Consilinl Superior af Magistraturii
este garantul independenyei Justitiei”
fart. 133 afin. | din Constitutio,
republicatéd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1071
din 26 noiembrie 2012

Analizand proiectul de Hotirare de Guvern privind aprobarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combateres violentei in familie sl a
Planului operational pentru implementarea acesteia, transmis spre avizare de
cétre Ministerul Muncii, Familiei st Protectiei Sociale;

In temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) st art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati;

PLENUL CONSILIULUJ SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazi favorabil proiectul de Hotarire de Guvern privind
aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie si a Planuluj operational pentru implementarea acesteia, cu
observatiile si propunerile mentionate in Anexa la prezenta hotarare.
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cd Mimisterului Muncii, Familiei si

Art. 2. - Hotirfirea se comuni
Protectiei Sociale.

Data in Bucuresti, la 26 nojembrie 2012
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Anexé la Hotardrea Plenului Consilivly; Superior al Magistraturii nr. 1071 din data de
26 noiembrie 2012

referitor la proiectul de Hotiirdre de Guavern privind aprobarea Strategiei nationale

AVIZ

pentru prevenirea si combaterea violentei in familic si a Planului operational pentru
implementarea acesteia

In urma examinarii proiecului de Hotarire de Guvern privind aprobarea Strategiei

nationale pentru prevenirea si combaterea violentei in familie st a Planului operational

pentru implementarea acesteta, transmis spre avizare de Ministerul Muncii, Familiei §i

Protectiei Sociale , cu adresa nr. 152472012

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI
In temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata,

In baza Hotararii nr. 1071 din 26 noiembrie 2012 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazii favorabil proiectul de Hotardre de Guvern privind aprobarea Strategiei
nationale pentru prevenirea st combaterea violengei in familie pentru pericada 2013 — 2017
si a Planului operational pentru implementarea acesteia, cu urmitoarele observatii:

1. Ca observatic general, desi in cadrul strategiei o importantd deosebita este
conferitd implementirii la nivel national a Sistemului informational integrat de inregistrare,
raportare si management al cazurilor de violenta in familie, fiind identificate o serie de
insuficiente/dificultai privind modul de colectare, inregistrare si raportare a datelor privind
cazurile de violenta in familie. al ciror rezuliat il constituie statistici diferite, care sunt greu

de comparat avand in vedere ¢ in generalg fiecare dintre institutiile vizate centralizeazs
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Anexi la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ne. 1071 dip data de
26 noiembrie 2012

doar propriile date referitoare la s:iét}rife .de {.aI‘L a 1?131 15'&;;1@15;:;5, se constatd, totusi, ¢4,
nu se detaliazi care vor fi in concret masurile care se vor lua in vederea coreldrii datelor
inregistrate de diferite institutii si eliminarea raportirilor duble sau lacunare.

2. In ceea ce priveste una dintre directiile de actiune pe care si le propune strategia,
respectiv. formarea profesionals continud a specialistilor care activeazs in domeniul
violentei in familie, ar putea fi utila intocmirea unui studiu cy privire la cuantumul
pedepselor aplicate pentru infractiunile care se circumscriy sferei de cuprindere a violentei
in familic in vederea elaborarii unui ghid de individualizare a pedepselor care se aplici
pentru astfel de fapte.

3. Referitor la masurile de ordin legislativ, desi proiectul de strategie isi propune
imbunatitirea cadrului legislativ actual prin elaborarea legislatiei secundare, precum si
adoptarea unor acte normative care modificd si completeaza legislatia secundari, se
constatd ca nu s-a avut in vedere faptul ¢4 si la nivelul legislatiei principale cu incidenta in
domeniu se simte nevoia unor interventii normative.

a} Sub acest aspect, cadrul legislativ existent se dovedeste uneor ambiguu si lacunar,
Astfel, intrucat asa cum se ara s in cuprinsul strategiei, numarul real al cazurilor de
violenta in familie este mult mai mare din cauza faptului ¢ multe victime nu se prezinta la
autoritatile cu atributii in domeniu sau nu declard problema reald cy care se confrunti, este
necesar sd se instituie obligatia de sesizare a organclor de politie sau unitatilor de parchet
de catre personalul cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie in
cazul in care exista indicii privind exercitarea de acte de violentd savarsite de catre un
membru de familie impotriva altui membry al aceletasi familii.

In acest sens, desi fa art. 7 alin, (1) din Legea nr. 21772003 pentry prevenirea si
combaterea violentei in familie, cu modificarile si completarile ulierioare, se prevede ca

~Autoritdtile administratiei publice centrale $i locale au obligatia sa ia masurile necesare

pentry prevenirea violentei in familic si pentru preintdmpinarea unor situatii de incileare
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repetatd a drepturilor fundamentale ale ﬁcﬁmeior véei@rein famii’”,far poiivi
alineatului (2) al aceluiasi articol autoritdile administratiei publice centrale si locale au
obligatia sa asigure exercitarea dreptului la informare al victimelor violentei in familie,
(potrivit competentelor ce le revin, dupd caz. cu privire la institutiile si organizatiile
neguvernamentale care asiguri consiliere psihofogici sau orice alte forme de asisten(a si
protectie a victimel, in functie de necesitatile acesteia; organul de urmérire penald la care
pot face plangere: dreptul Ia asistentd juridica si institutia unde se pot adresa pentru
exercitarea acestui drept; conditiife si procedura pentru acordares asistentei juridice
gratuite; drepturile procesuale ale persoanei vitimate, ale partii vatimate st ale partii civile;
conditiile si procedura pentru acordarea compensatitlor financiare de catre stat, potrivit
legii), nu existd, totusi, obligatia sesizirii organelor Judiciare despre diversele acte de

agresiune prin care se manifesta violenta in familie,

in acest sens, dispozitiile art. 14 lit. b} din Legea nr. 2172003 potrivit carora
persoanele desemnate de autoritifile publice pentru instrumentarea cazurilor de violen{a in
familie (obligatia ministerelor st a celorlalte organe centrale de specialitate  ale
administratiei publice de desemnare a personalului cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie fiind instituiti de art. 18 alin. 1 din acefasi act normativ), au
printre atributiile stabilite st informarea si sprijinirea lucratorilor politiei. care in cadrul
activitatii lor specifice. intalnesc situatii de violenfd in familie, se referd doar la situatiile in
care organcle de politie sunt deja sesizate despre astfel de situatii, termenul .informare”
fiind sinonim, in contextul prevederifor citate, cu sintagma wpunere la dispozitie” a
informatiilor cu incidengi in domeniu, de furnizare a materialului (suportului) documentar.

in acelasi sens, trebuie precizat ca i in Legea nr. 2722004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului este omisi a reglementatd aceastd obligatie pentru
reprezentantii Directiel  generale de asistentd sociald si protectia copilului.  Astfel.

dispozitiile art. 36 alin. (3 din actul normativ mentionat se limiteazd la a prevedea ci

.
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Directia generala de asistenta sociajé ;; pf‘otééfia (;o#ilu.iuli este obligati sa sesizeze instanta
Jjudecitoreasci in situatia in care, In urma vizitelor clectuate de citre reprezentantii
serviciului public de asistentd sociala ori, dupi caz. chiar de citre reprezentantii directiei
generale de asistentd sociala §1 protectia copilului, ca urmare a existentel unor motive
temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt primejduite in familie,
considera ¢ sunt intrunite conditiile previzute de lege pentru deciderea, totald sau partiala,
a parintilor ori a unuia dintre of din exercitiul drepturilor parintesti, fara a preciza ci este
necesar a fi sesizate si organele de urmirire penala,

Mai mult decat atat, se impune ca, in mod similar, si fie reglementatd obligatia
sesizarii organelor de urmarire penald si pentru angajatii institutiilor publice sau private
care, prin natura profesiei, intrd in contact cy copilul, in cazul in care acestia au suspiciuni
in legitura cu un posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente aplicate minorului.

Astfel, desi potrivit dispozitiilor art. 85 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 prmnd
protectia si promovarea drepturilor copilului .Orice persoana fizici sau Juridica, precum si
copilul pot sesiza autoritatile abilitate de lege si ia masurile corespunzatoare pentry a-l
proteja mpotriva oricdror forme de violentd, inclusiv violentd sexuald, vatdmare sau de
abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare, de abandon sau neglijentd”,
este instituita expres obligatia sesizarii organelor de urmdrire penald de catre cadrele
didactice a abuzurilor la care sunt supusi copiii minori aflati in ingrijirea, ocrotirea,
educarea sau paza acestora. Totodatd, chiar daca alineatul (3) al aceluiasi articol prevede ci
~angafatii instituiilor publice sau private care, prin natura profesiel, intrd in contact cu
copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au
obligatia de a sesiza de urgenta directia generald de asistentd socialj st protectia copilului™,
asa cum s-a ardtat mai sus, nu este instituitd in mod corelativ obligatia reprezentantilor
directiei generale de asistentd social si protectia copilului de sesizare g organelor de politie

in cazul In care exista indicii cu privire la savarsirea unor fapte de naturd penaia.
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Sub acest aspect, trebuie .p.r.ecézai ca aproape toate formele sub care se poate
manifesta, potrivit dispozitiilor Legii nr. 21772003, violenta in familie, constituie fapte de
naturd penald care sunt incriminate in Codul penal sau in legi speciale. Aceeasi concluzie
se desprinde si din cuprinsul dispozitiilor art. 3 alin. (1) i (2) din Legea nr. 217/2003.
Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 217/2003, ~Violenta in familie se manifesta sub
urmatoarele forme: a) violenta verbali - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum
utilizarea de insulte, amenintiri, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare; b)
violenta psihologica - impunerea vointei sau a conirolului personal, provocarea de stiri de
tensiune si de suferinta psthica in orice mod si prin orice mijloace. vielenta demonstrativa
asupra obiectelor si animalelor, prin amenintiri verbale, afisare ostentativi a armelor.,
neglijare, controtul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice fel, precum §i
alte actiuni cu efect similar; ¢) violenta fizicd - vatimarea corporald ori a sandtitii prin
lovire, Tmbrancire, trantire. tragere de pdr. intepare, taicre, ardere, strangulare, muscare, in
orice formi si de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin
otravire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect similar; d) violen{a sexuald - agresiune
sexuald, impunere de acte degradante, hirtuire. intimidare, manipulare, brutalitate in
vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal; ) violenta economici -
interzicerea activitatii profesionale, privare de mijioace economice, inclusiv lipsire de
mijloace de existentid primari, cum ar f hrana, medicamente, obiccte de prima
necesitate, actiunca de sustragere intentionatd a bunurilor persoaned, interzicerca dreptului
de a poseda, folosi gi dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si
resurselor comune, refuzul de a sustine familia. impunerea de munci grele si nocive in
detrimentul sAndtitii. inclusiv unui membry de familie minor, precum si alte actiuni cu
efect similar; violenta socialj - impunerea izolarii persoanel de familie, de comunitate si

de pricteni. interzicerea frecventirii mstituticl de invatimant, impunerea izolirii prin

detentie. inclusiv in locuinta familiald, privare intentionata de acces la informatie, precum
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1 alte actiuni cu efect similar; g) #ééalen;a sp?rétualé - subestimarea sau diminuarea
importantei satisfacerii necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare,
penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a accesului la valorile culturale. etnice.
lingvistice ori religioase, impunerea aderirii la credinte si practiei spirituale si
religivase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni
similare.

Fata de aspectele prezentate mai sus. se constata ca, pentry a evita situatiile in care, pe
fondul unui conflict de interese intre minor $i reprezentantul sau legal, acesta din urmi ,din
diferite motive (lipsa unei dezvoltari suficiente pentru a intelege cd existd posibilitatea de a
reclama, teama de repercusiuni, lipsa mijloacelor de existentd, pastrarea intimititii
familiale) nu sesizeaza autoritafile judiciare competente cu privire la actele de violents,
abuz. rele tratamente sau neglijenta la care este supus minorul, ar trebuj si fie reglementati
obligatia de sesizare a organelor de politie sau unitatilor de parchet de citre personalul cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie, realizarea acestei
interventii fiind nu doar oportund, dar si necesard. Unele dintre considerentele expuse sunt
valabile si in cazul victimelor majore.

in acest sens, trebuie precizat ci, desi in cazul infractiunilor de lovire say aite
violenta, previzute de art. 180 alin. (1 si2h $i vatamare corporala, prevazuti de art. [81
alin. (1'y din Codul penal (infractiunile savirsite asupra membrilor familiei), actiunea
penald se pune in miscare si din oficiu, nu numai la plangerea prealabile a persoanei
vatamate. de cele mai multe ori organele de urmirire penald nu afla despre comiterea
acestor acte de agresiune pentru a se putea sesiza din oficiu, fiind necesara informarea
acestora,

Un alt avantaj al instituirii de atributii de sesizare a organelor de urmarire penald

pentru institutiile si personalul institutiilor publice si private care intra in contact cu

persoanele victime ale violentei in familic i} constituie si faptul cd exista riscul expirarii

cod 061110
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termenului de 2 luni in care trebuic formulatd plangerea prealabili. Astfel. potrivit
dispozitilor art. 284 alin. (2) Céand persoana vatimata este un minor Sau un incapabil,
termenul de 2 luni curge de la data cand persoana Indreptatita a reclama a stiut cine este
faptutorul™.

b) Tot sub aspect legislativ, o masurs care necesitd interventie o constituie preluarea
la nivelul reglementarii penale. ca masura de sigurantd, a unora dintre obligatiile si
interdictiile care pot forma obiectul ordinului de protectie emis de instanta de judecata in
conformitate cu prevederile Legii nr. 217/2002. Astfel. potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 21772003, wPersoana a carei viatd. integritate fizici sau psthica ori libertate
este pusd in pericol printr-un act de violenta din partea unui membru al familiei poate
solicita instangei ca, in scopul inlaturarii starii de pericol. si emita un ordin de protectie prin
care sd se dispund, cu caracter provizoriu, una ofi maj multe dintre urmatoarele masuri -
obligatii sau interdictii:

a} evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprictate;

b} reintegrarea victime i, dupd caz, a copiilor. in locuinia familiei;

¢) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti a locuintei
comune atunci cand aceasta poate fi astfe] partajata incat agresorul sa nu vina in contact cu
victima;

d) obligarea agresorului Ia pastrarea unei distante minime determinate fata de victima,
fatd de copiii acesteia sau fatd de alte rude ale acesteia ori fatd de resedinta, locul de munca
sau unitatea de invatdmant a persoanei protejate;

e) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localititi sau zone determinate
pe care persoana protejati le frecventeazd o fe viziteara periodic;

f} interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt

mod, cu victima:
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g} obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute:

h) incredintarea copiilor minori sau stabitirea resedintei acestora.”

Cererca pentru emiterea ordinului de protectie poate fi introdusa, in numele victimei,
si de procuror, reprezentantul autoritdtii sau structurij competente, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei in familie sau
reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale In domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, acreditati conform legii. cu acordul victimei.

Dintre masurile mentionate mai sus. s-a apreciat ci ar trebui sa isi ghseasca
corespondent ¢ca masurd de siguranta cele prevazute la art. 23 alin. (I lit. ¢). dy, e) si 1),
respectiv: Hmitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei pirli a locuintei
comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajatd incat agresorul si nu vind in contact cu
victima; obligarea agresoruiui [a pastrarea unei distante minime determinate faid de
victima, faiid de copiii acesteia sau faa de aite rude ale acesteia ori fatd de resedinta, locul
de munca sau unitatea de invafdmant a persoanei protejate: interdictia pentru agresor de a
se deplasa in anumite localitati sau zone determinate pe care persoana protejatd le
frecventeazi ori le viziteaza periodic $i interzicerea oricirui contact. inclusiv telefonic, prin
corespondenta sau in orice alt mod, cu victima.

Aceastd interventie normativa este necesard, pe de o parte, pentry faptul ¢i misurile
din Legea nr. 2172003 se dispun pentru o perivadi de timp relativ redusi. respectiv 6 luni
de la data emiterii ordinului, obtinerea unui alt ordin de protectie presupune parcurgerea
din nou a procedurii previzute pentru emiterea primului ordin, jar potrivit art. 28 din actul
normativ. mentionat. in cazul in care cererea a fost introdusd in numele victimei de
procuror. reprezentantul autorititii sau  structurii competente, cu atributii in materia

protectiei victimelor violentei in familie sau reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de

servicii sociale In domeniul prevenirii si combaterii violentei In familie, partea vatdmati
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poate renunia, potrivit art. 246 din Codul de pmccduré éi#’iié, la judecarea cererii pri\f%n
ordinul de protectie, actionand, adesea.contra interesului ei, din cauza temerii.

4. O ultimd observatie se referd la inexactitatea unora dintre datele statistice
mentionate in cuprinsul strategiei. Astfel, in Capitolul 11 - Informatii generale relevante,
sectiunea - Violenta in familie in Romadnia - indicatori de perceptie si statistici oficiale, se
mentioneazi ¢, din totalul infractiunifor de violenta intrafamiliald, 62% (+15.66%) au fost
solutionate de unitatile teritoriale de politie. Or, de lege lata in Roménia, organele de
politie au doar atributti de cercetare, acestea neputdnd si solutioneze dosarele in care se
efectueaza cercetari pentru savarsirea de infractiuni. Cel mult, ca orice institutie publica,
organele de politiec au atributii de solutionare a petitiilor sau de sanctionare a

contraventiilor.
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