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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 808
din 16 octombrie 2012

Cu adresa nr. 14/CDJ/24.05.2012, Comisia de disciplind pentru judecdtori a
wnaintat Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturit rezolupia not.
14/CIDJ/2012, prin care s-a dispus sesizarea Sectiei pentru judecitor, pentru a stabili
dacd doamna judecitor Panioglu Daniela, din cadrul Curtii de Apel Bucuresti, a incilcat
dispozitiile art. 18 alin. (2} din Codul deontologic al judecitorilor i procurorilor, aprobat
prin Hotirirea Plenutui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 28/24.08.2005.

Doamna judecitor Panioglu Danicla s-a prezentat la sedinta Sectiel pentru
judecitori din data de 16.10.2012, pentru a-gi susfine apdririle.

Analizand rezolutia nr. 14/CDJ/2012, apdririle formulate de doamna judecitor §1
vazand inscrisurile arasate, Secia pentru judecitori retine urmitoarele:

La data de 08.03.2012, Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu, urmare a publiciri
pe site-ul |, Juridice.to” a articolului intitulat , Nimic despre cum un tovaris procuror a
devenit presedintele tuturor judecitotilor”, semnat de doamna judecitor Daniela
Panioglu, din cadrul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a I-a penald, in continutul ciruia se
face referire la cariera profesionald a presedintelui Inaltei Curfi de Casatie si Justitie.

In articolul intitulat »Nimic despre cum un rovaris procuror a devenit presedintele
tuturor judecitorilor”, publicat pe site-ul | Juridice.ro”, in esentd, se aratd urmitoarele:
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- se precizeazd in articol ¢, in anul fn care actualul presedinte al Inaltei Curgi de Casatie i
Jusagie era numit procuror In orasul in care s-a ndscut doamna judecitor Daniela
Pantogly, lagirul comumnist devenea tot mai cumplit;

- este prezentat modul in care erau adust oamenii pe stadion pentru vizita lut Nicolae
Ceausescuy, la o manifestaie de Ziua Nagionald a Romaniet, in tmpul regimului comunist,
pe data de 23 august (nu se specificd anul); se aratd ci la acea manifestatie, o femeie, cate
de-atata oboseald doar mima uralele, a fost ridicati de un birbat care a apucat-o de brat st
i-a spus si-1 urmeze, ulterior acestel prezentiti ficindu-se o paraleld cu situatia de la acel
moment a actualului presedinte al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. In acest sens, in
articol judecitorul semnatar scrie urmitoarele: ,In tot acest timp, presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie era procuror, in plini ascensiune”, dupi cate este mentionati o
primi intrebate retorici: "Cum o fi luptat tovatisa procuror pentru stirpirea dusmanului
orandutrii socialiste si infiptuirea omului nou? Desigur, cu arma sa, dosarele”;

- in urmdtorul aliniat sunt descrise deinutele condamnate pentru avort, care participau la
munca agricold, la finalal alineatului inserindu-se o nouid intrebare retoricd, si anume:
»Cum s-o fi descurcat, atunci, tovarisa procuror, bineingeles tot intru formarea omului
nour”;

- articolul se incheie cu impirfirea lumii in care se trifa pe vremea comunistlor in siraci,
tacuti $1 oprimati 1 procurotii intangibili. Despre procurorii din pericada comunistd, dar
si despre actualul presedinte al Inaltei Curft de Casatie i Justiie, se mai face urmitoarea
afirmatie: JTofi acesti tovardsi, uzurpatoti ai Lui Hiristos si ai Legn Lui, au pizit, cu
stragnicie, temnifa comunistd. S tovarisa procuror 2 plutit deasupra noastri,
omniprezentd si pizitoare, timp de 14 ani, pand in anul 1994, cind s-a metamorfozat in
judecdtor.”... ,Acum imi dau seama ci tot acest timp, cat toatd copiliria si adolescenta
mea, nu a fost irosit, pentru ci tovarisa procuror a infiptuit atitea, cit si devind insusi
presedintele rturor judecitorilor. Presedintele tril 2 numit-o, in anal 2010, intr-un stat
european, in care se tot reformeazi la justiie. Adici, la omul vechi, sub chip nou. De
accea, rezultatul este i va fi un vesnic esec,”

In cauzi s-au efectuat verificiri preliminare, in limitele de competentd permise de

dispozifile art. 46 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
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Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. Nota nr.
787/1}/520/S1J/2012 privind rezultatul verificirilor preliminare cuprinzand expunerea
faptelor, a textelor de lege incidente si punctul de vedere al Inspectici Judiciare cu privire
la aspectele semnalate in articolul mai sus amintit si la comportamentul judecitorulu
semnafar, a fost inaintatd Comisiel de disciplind pentru judecitor la data de 18.04.2012,
lucrarea fiind inregistratd pe rolul Comisiei de disciplind pentru judecitori sub nr.
14/CDJ /2012,

Pun rezolupa din data de 21.05.2012, Comisia a dispus, in conformitate cu
dispozifiile art. 46 alin. (12) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd $i modificati (forma in vigoare la data de 21 mai 2012), clasarea
cauzet sub aspectul sivirsirii de citre doamna judecitor Paniogly Daniela a abaterii
disciplinare previzute de art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, modificatd prin Legea nr.24/2012,

Prin aceeast rezolutie, in temeiul art. 36' din Regulamentul de organizare §i
functionare 2 Consiliului Supetior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile st completirile
ulterioare, in vigoare la data sesizirii, Comisia a dispus sesizarea Sectiel pentru judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii pentru a stabili dacd, in cauzi, doamna judecitor
Panioghs Daniela a incilcat dispozitiile art. 18 alin. (2) din Codul deontologic al
judecitorilor si procutotilor, aprobat prin Hotirirea Plenului Consilinlui Superior al
Magistraturii nr.328/24.08.2005, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr,
815/08.09.2005,

in sedinta din data de 16.10.2012, doamna judecitor Panioglu Danicla si-a
formulat apirdrile, invocand urmitoarele argumente:

- textul publicat este un produs eminamente literar, aspect constatat §1 de Inspectia
Judiciard prin rezolutia de clasare privind abaterea disciplinari, mai sus menfionati;

- Codul deontologic le permite magistragilor si producd lucrids literare, cu o singurid
condife, anume sd nu aibi caracter politic si si nu afecteze imaginea justifiei;

- conform rezolutiei Comisiei de discipling, prin articolul in cauzd nu s-a adus atingere

imaginii justifiei;
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- publicagia respectivd nu este un articol de presi, ci un eseu care are un caracter literar si
nu stintific, i se referd la o parte din viaga sa, cuprinzind propriile sale trdir, care nu pot
f1 cenzurate;

-art. 18 alin. (2} din Codul deontologic nu poate face abstractie de buna-credinti, definiti
de art. 99" alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurotilor;

- a scris respectivul eseu din doringa de a comunica, neavind intengia de a lovi sau rini pe
cineva anume;

- a folosit in mod literar interogagia retorici, expresii nejignitoare, iar expresia ,tovarisa
procuror” este o realitate, cate istoric are o conotatie negativi;

- inigial, articolul a aparut in publicatia ,, Cotidianul”, deci nu pe un site de specialitate, si a
fost dedicat stribunicului siu, omorat de COmunNIsti;

- in mod intimplitor a vizut un curriculum-vitae al wpresedintelor tuturor judecitorilor™,
aducindu-si aminte de perioada cumplitd de dinainte de 1989, insi a scris cu precautie
mare si nu crede ¢ cineva poate fi deranjat de o intrebare retoricd, iar pentru a nu jigni s-
a autocenzurat;

- nu §i-a exprimat pdrerea in sensul art. 18 alin. (2} din Codul deontologic, ci doar a
formulat o intrebare retorici.

Sectia pentru judecitori apreciazd ¢, prin publicarea pe site-ul | Juridice.ro” a
articolului intitulat ,,Nimic despre cum un tovards procuror a devenit presedintele tututor
judecitorilor”, doamna judecitor Panioglu Daniela a incilcat dispozitiile art. 18 alin. (2)
din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotirirea Plenului
Consiliului Supetior al Magistratarii nr.328/ 24.08.2005, avand in vedere urmitoarele
argumente:

In conformitate cu dispozitiile att. 30 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
Llibertatea de exprimare a gindurilor, 2 opinilor sau a credintelor si libertatea creatitlor de
orice fel, prin viu grai, scris, imagini, sunete sau alte mijloace de comunicare in public,
sunt inviolabile™, insi, potrivit alin, (6) al articolului mentionat, “libertatea de exprimare
nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la
proptia tmagine”.

Aceleasi limitiri ale dreptului fundamental al libertitii de exprimare sunt previzute
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de art. 10 alin. (2) din Convengia Furopeans a Drepturilor Omului, potrivit ciruia, acest
drept poate fi supus unor restringeri determinate, printre altele, s1 de necesitatea protejitii
teputatiel sau drepturilor altei petsoane.

Dest dreptul la liberi exprimare este garantat atit constitutional, cit si de
Conventia Europeand a Dreprurilor Omului, in jurisprudenta Curtii Furopene a
Drepturilor Omului s-a statuat ¢ o petsoand care indeplineste o functie publicd, a
acceptat anumite festrictil ale exercigiului libertitii de exprimare, restrictii care sunt
nerente insasi acestel funcgii (Hotirirea CEDO din 3 mai 1988 dati in cauza Morissens
contra Belgia).

ILa Norma 4 din cadrul Principiilor de 1a Bangalote cu privire la conduita judiciari
(2002) sunt previzute urmitoarele recomandir: 4.2, Fiind constient ca se afld
permanent in vizorul ochiului public, Judecitorul (judecitoarea) trebuie si accepte, de
bunivoie si farg constringeri, anumite renunfiri care, cetiteanului de rind i-ar pdrea o
povati. Chiar si in viata particulari, judecitorul (judecitoarea) se va comporta astfel fncit
sd nu impieteze asupra demnititii funcgiei sale. (..) 4.6. Judecitorul (judecitoarea), ca
ofice alt cetitean, are dreptul la libertatea de exprimare, libertatea convingerilor,
libertatea de asociere, de a forma grupuri, dar, §i va exercita aceste drepturi in asa fel
incit si nu prejudicieze  demmnitatea functiei judecdtoresti sau impartialitatea $1
independenta putetii judecitotesti”.

Una dintre restricgiile libertigii de exptimare a magistratilor este previzuti de art,
18 alin. (2) din Codul deontologic al judecitorilor si procurortilor, aprobat prin Hotdrdrea
nr. 328/24.08.2005 a Plenului Consiliulu Superior al Magistratutit, potrivit ciruia,
sJudecitorii si procurorii nu fgi pot exprima pirerea cu privire la probitatea profesionald
s1 morald a colegilor lor™.

Din prezentarea continutului articolului publicat de citre doamna judecitor
Panioglu Daniela pe site-ul , Juridice.ro”, rezultd ci acesta a fost realizat Intr-o manieri
de naturd a crea o imagine negativi asupra modului in care doamna judecitor Livia Doina
Stanciu gi-ar fi exercitat atributiile de procuror in perioada anterioarf anului 1989,

Astfel, prin chiar tithul articolului |, Nimic despre cum un tovards procuror a devenit

presedintele tututor judecitotilor”, folosind expresia ,un tovaris procurot”, Sectia pentru
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judecitort apreciazi judecitorul semnatar al acestwa induce ideea ci presedintele actual al
Tnaltei Curfl de Casatie si Justigie ar fi culpabil pentru faptul ci a devenit »presedintele
tuturor judecdtorilor”, desi in perioada comunistd a fost procuror.

Prezentind in opozigie situafia oamenilor sdraci, wicug si oprimati” cu cea a
procurorubut Livia Doina Stancru, Hintangtbil” s in plind ascenstune”, Sectia pentru
judecitori apreciazd ci doamna judecitor Panioglu Danicla o invinoviteste practic pe
doamna Livia Stanciu de faptul i ar fi avut un statut supertor, ca urmare 2 funcgiei de
procutor pe care o definea.

De asemenea, In articol, doamna judecitor Paniogla Damntela face referire la
dosarele insttumentate de citre doamna Livia Doina Stanciu in perioada respectivy, din
confinurul ardcolului intelegindu-se ci acestea ar fi fost folosite ca element de optesiune,
pentru starpirea dusmanulul oranduirit socialiste si infiptuirea omului nou” sau pentru
condamnarea femeilor pentru avort. Astfel, se mengioneazd in cuprinsul articolului,
retoric, intrebarea "Cum o fi luptat tovarisa procuror pentru starpirea dusmanului
oranduirir socialiste st infiptuitea omului nou? Desigur, cu arma sa, dosarele™.

Nu it ultimul rand, Sectia pentru judecitori refine cf, prin acest articol, judecitorul
aratd generic faprul cd HIOf acesti tovarisi” (intelegindu-se faptul ci si »tovarisa
procurot” din titlul articolului) ar fi »uzurpatori ai lut Hristos i ai Legii Lui” ¢i ,,ar fi pézit
cu strdsnicie temnita comunistd™,

In finalul articolului se face refetire la numirea doammnei judecitor Livia Doina
Stanciu in functia de presedinte al Tnaltei Curfl de Casagie si Justitie, ficAndu-se trimitere
perioada comunisti, cind aceasta a activar ca magistrat, in care ,,a infiptuit atitea ... cit
sd devini insusi presedintele tuturor judecitorilot”, intr-un stat european.

Cu toate ci doamna judecitor Panioglu Daniela a sustinut ci nu a incilcar normele
Codulw deontologic, aritind atar prin declaratia datd in cursul cercetiti disciplinare,
unde a menfionat ¢i a avur in vedere obligatia de rezervi care-i incumbi st ¢d articolul
este eminamente literar, cu referire la propriile amintiti din perioada regimului comunist,
bird intentia de a jigni, o doar de a exprima idei umaniste general valabile”, cit $1 prin
apararile formulate in sedinta Seciei pentru judecitori din data de 16.10.2012, ptin care a

mengionat ci articolul este in fapt un eseu care are un caracter literar $1 nu stiingific, s se
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referd la o parte din viaga sa, cuptinzind propriile sale triir, care nu pot fi cenzurate,
Sectia pentru judecitori apreciazd ci doamna judecitor a depisit limitele unei exprimiri
care trebuie si se raporteze la obligatia de rezervi, fiind rupt echilibrul just care trebuie si
se pastreze intre dreptul fundamental al individului la liberd exprimare, pe de o parte, si
interesul legiim al unui stat democratic de a veghea ca functia publici si se conformeze
scoputilor enuntate in art. 10 paragraful 2 din Conventia Huropeani a Drepturilor
Omulut

De asemenca, Secfia pentru judecitori apreciazi ci nu poate fi primit nici
argumentul prin care doamna judecitor Panioglu Daniela arati ci art. 18 alin. (2) din
Codul deontologic nu poate face abstractie de buna-credingi definiti de art. 99* alin. )
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, aviand in vedere ci,
pe de o parte, textul legal mengonat, la alin. (1) defineste reaua-credingd, 1ar la alin. (2)
defineste grava neglijengd, iar pe de alti parte, acest articol are incidentd doar asupra
exercitdri atribufiilor de serviciu ale judecitorului sau procurorului.

Prin exptimatea de citre magistrat a acelor opinii care, unui observator rezonabil,
(persoand de buni-credingi, dezinteresatd si informatd) i pot crea indoieli cu privire
probitatea ptofesionali ¢i moralitatea unui coleg, Sectia pentru judecitori apreciazi i
s-au depisit limitele libertifii de exprimate in raport cu dreptul persoanei la propria
imagine, la onoare i la reputage.

Prezentatea distorsionati a activititii profesionale si sugerarea unel conduite
discutabile a magistratului, firi a se prezenta dovezi in acest sens, produc consecinta
planirii unor suspiciuni nefondate asupra profesionalismului doamnei judecitor Livia
Doina Stanciu, presedinte al Inaltei Curfi de Casatie si Justifie, opiniile personale
exprimate de citre doamna judecitor Daniela Panioglu in conginutul articolului de presa
constituind manifestiri care aduc atingere dreptului la imagine, onoare §i reputatie al
doamnei judecitor Livia Doina Stanciu,

fn Decizia nr. 308/ 28.03.2012, a Curtii Constitutionale, ptin care s-a declarat
neconstitugionald Legea lustratiei adoptati la data de 28.02.2012, se aratd c4, in calitate de
amicus curiae, Consiliul Ditector al Asociatiei Procutorilor din Roméinia 2 transmis opinia

potrivit cireia, ,in competenta organelor procuraturit civile, dupd cum se poate vedea
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examinand legislatia in vigoare la acea datd, nu intrau niciun fel de infracguni politice, ci
numal infractiuni de drept comun”, iar procurorii ,,nu numai ¢i nu au servit regimul
comunist, dar au constituit Ia acea vreme singurul filtru, singura batierd in calea abuzurilor
otganelor represive”.

[n antitezd cu aspectele mai sus aritate, doamna judecitor Pamoglu Daniela, fird a
prezenta dovezi concrete, face referire la dosarele instrumentate de citre doamna
judecitor Livia Doina Stanciu In perioada tespectivi, folosite ca element de opresiune
pentru ,starpirea dusmanului oranduirii socialiste si infiptuitea omului nou” sau pentru
condamnatea femetlor pentru avort, ceea ce echivaleazi cu culpabilizarea acrualului
presedinte al Tnaltei Curti de Casafle 51 Justitic, doar pentru ¢ a funcfionat ca procuror
anterior anului 1989, aducindu-se astfel, in mod evident, atingere probitifii profesionale
s1 morale a unui coleg judecitor, cu incilcarea dispozitilor art. 18 alin. (2) din Codul
deontologic al judecitorilor si procurotilor, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliahui
Supertor al Magistraturii nr. 28/24.08.2005,

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 40 lit. £) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, raportate la dispozigiile art. 36
din Regulamentul de organizare si functionate a Consiliului Supenior al Magistraturii,
aprobat prin Hotdrirea nt. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificrle si completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrtilor prezent;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Constatd incilcarea dispozitiilor art.18 alin, (2) din Codul deontologic al
judecitotilor i procurorilor, aprobat ptin Hotirirea Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii nr. 328/24.08.2005, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr.
815/08.09.2005, de citre doamna PANIOGLU DANIELA, judecitor la Curtea de Apel

Bucuresn,
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Art.2 - Prezenta Hotirare nr. 808/16.10.2012 se comunici doamnel judecitor
PANIOGLU DANIELA, din cadrul Curtii de Apel Bucuresti, Directiei resurse umane i

otganizare dupa rimanerea revocabild si Inspectiel Judiciare.

Dati in Bucuresty, la data de 16 octombrie 2012
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