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HOTARAREA nr. 976
din 23 octombrie 2012

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat necesitateg continudri
Programului privind volumul optim de activitate in ultima form3 aprobatd, care
corespunde Hotdrdrii nr. 945/2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, si pe
parcursul anului 2013, pana la momentul implementdrii noului Cod de procedurd civila,
precum §i necesitatea continudii, intr-o formsi adaptata, a acestui program, dupd intrarea
In vigoare a noului Cod de proceduri civila.

Solutia la care a ajuns Plenul Consiliului Superior al Magistraturii arc la baza
urmatoarele considerente:

Proiectul privind determinarea unui volum optim de activitate 2 fost implementat
la nivelul tuturor nstantelor de judecata pentru prima datd in anul 2008, ulterior fiind
prorogat anual pana in anul 2012, Initierea §i continuarea sa au fost necesare in primul
rand ca un rispuns la nevoia cresteni calitdtii actului de justitie, in conditiile in care
majoritatea instantelor se confruntau cy cresteri exponentiale ale volumului de activitate
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st Incarcaturii pe judecator.

Masurile de imbunatatire a calitdtii actului de justitic, in general, st de reducere a
volumului de activitate, in special, reprezinta preocupdri majore la nivel european, mai
ales in conditiile in care unul dintre cele mai importante elemente ale functionirii
corespunzatoare a justitiei este salvgardarea principiului privind dreptul la un proces
echitabil intr-un timp rezonabil, prevazut de articolul 6 din Conventia Europeanii a
Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale, Acest principiu trebuie luat in
considerare atunci cind se administreazid volumul de activitate al unei instante, durata
procedurilor, masurile specifice destinate reducerii duratei procesului si imbunatitirii
eficientel procedurilor judiciare.

Dupd cum o aratd cu prisosinti datele statistice ale ultimilor ani, instanteie
Judecitoresti in ansamblul lor se confrunti cu o crestere semmificativd a volumului de
activitate, ceea ce conduce in mod aufomat, ca urmare a riméinerii constante a numarului
de judecitori, la cresterea din ce in ce maj pronuntata a incarcaturii pe fiecare judecator.

Intrucat la acest moment este configurat deja un trend stabil in acest sens, existd
foarte mari premise ca acesta si fie confirmat st la nivelul anului 2013.

Se estimeaza, de asemenea, pastrarea sau chiar accentuarea intre diferitele
instante judecitoresti a unui decalaj semnificativ de activitate, judecatorii de la instantele
aglomerate fiind obligati si desfisoare o activitate cu mult mai complexa, mai laborioasi
decdt cei de la instantele mai putin incircate. In orice caz, o limitare a volumului de
activitate pand la o limitd a rezonabilitatii se impune $i pentru faptul ci insesi mediile
nationale inregistrate din punct de vedere statistic sunt cu mult peste nivelul acestei
limite.

Mentiondm de asemenea faptul ci prin sondajele organizate la nivelul instantelor
de judecata de catre Consiliul Superior al Magistraturii, majoritatea judecatorilor au gasit
binevenita solutia limitarii numarului de cauze cu care poate fi investit un magistrat in
unitatea de timp, ca o masuri de asigurare a premiselor pentru respectarea unui standard
de calitate a actului de justitie.

Fata de aceste aspecte, Consiliului Superior al Magistraturii §i instantelor
Judecdtoresti le revine sarcina si promoveze politici de protejare si de intdrire a calitatii
actului de justitie la nivelul tuturor instantelor, fird a exista o diferentiere intre acestea.

Observand faptul cii proiectul privind volumul optim de activitate a produs efecte
benefice in sistemul judiciar, s-a apreciat ca benefici dispunerea continufirii acestuia in
ultima forma aprobatd, care corespunde Hotirarii nr. 945/2012 & Plenujui Consiliului
Superior al Magistraturii, si pe parcursul anului 2013, pani la momentul implementarii
noului Cod de proceduri civila.

Totodata, intrarea in vigoare a Noului Cod de procedurd civild implici o crestere
considerabild a volumului de activitate la nivelul tuturor instantelor de judecata, sub
multiple aspecte (nu numai sub forma cresterii numdrului cauzelor de solutionat, ¢i si a
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sportrii tipurilor de activititi ce urmeazi a fi efectuate pe fiecare dosar in parte), aspecte
ce pot conduce la disfunctionalititi majore sau chiar blocarea acelor instante cunoscute ca
fiind foarte aglomerate sau a caror locatie este improprie desfasurarii activitdtii. Aceste
disfunctionalitati pot fi anticipate §1 in primul rind prevenite.

Astlel, potrivit Legii de punere in aplicare a noului Cod de procedurd civila,
procesele in curs de judecati se vor judeca in conformitate cu vechiul Cod de procedura
civild, inclusiv in ceea ce priveste ciile de atac ordinare s1 extraordinare, astfel ci o
perioadd insemnatd de timp - perivadd de tranzitie — vor coexista administrativ si
procedural cele doud coduri, cu influente nu numai in actul de Judecatd, dar si in
organizarea instantelor/sectiilor/completelor de judecata.

Dosarelor aflate pe rolul instantelor la data de 01.02.2013 (repartizate deja in
multe cazuri completelor de Judecata pe tot cuprinsul anului 2013) Ii se adaugi cauzele
nou intrate dupd aceastd datd. Cauzele inregistrate dupi intrarea in vigoare a noului Cod
de procedura civild vor fi solutionate potrivit noii reglementdri,

In aceste conditii, avind In vedere incircitura de cauze deja aflate pe rol,
instrumentarca concomitents, de indatd, a cauzelor inregistrate dupd data de 1.02.2013 ar
determina depasirea peste limitele rezonabilititii §i peste limitele fizice a nedrciturii pe
Judecator.

Toate aceste afirmatii sunt confirmate st din punct de vedere statistic.

Astfel, la judecitorii, pe primele 6 luni 2012 3 fost inregistrat un volum de
activitate de 1.233.040 dosare din care 764.151 cauze nou Inregistrate. O buni parte din
aceste dosare nou create nu au fost Judecate in perioada primului semestru 2012, ele fiind
amanate automat de programul Feris intr-o alti perioada. Se poate estima ci numaj
aproximativ 800.000 de dosare au fost Judecate in perioada de referintd (stocul, la care se
adaugd jumatate din cauzele nou intrate), In conditiile in care noul Cod de procedura
civild va intra in vigoare la data de 01 02.2013, toate dosarele aflate in stoc st nou intrate
vor trebui judecate impreund de indatd. Prin raportare exclusiv la cifrele inregistrate pe
primul semestru 2012, aceasta inseamni un plus de aproximativ 400.000 de cauze pe
semestrul T 2013, ce vor trebui judecate. iar prin raportare la estimarea volumului de
activitate pe primele 6 luni 2013, efectuati de toate judec#toriile tocmai ca urmare a
intririi in vigoare a noului Cod de procedurd, aceasta inseamni un plus de 800.000 de
dosare pe semestru.

La tribunale, pe primele 6 luni ale anului 2012, s-a inregistrat un volum de
activitate de 653.348 cauze, din care 340.000 nou inregistrate. O parte din aceste dosare
nou create nu au fost judecate in pericada primului semestru 2012, ele fiind amanate
automat de programul Ecris intr-o alia perioadd. Se poate estima ci numai aproximativ
500.000 de dosare au fost judecate in perioada de referintd (stocul, la care se adaugi
Jumdtate din cauzele nou intrate). In conditiile in care noul Cod de procedura civili va
intra in vigoare la data de 01.02.2013, toate dosarele aflate in stoc $i nou intrate vor trebui
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judecate impreund de indata. Prin raportare exclusiv la cifrele inregistrate pe primul
semestru 2012, aceasta inseamnd un plus de aproximativ 150.000 de cauze pe semestrul
2013, care se adaugd volumului de activitate preexistent, iar prin raportare la estimarea
volumului de activitate pe primele 6 luni 2013, efectuata de toate tribunalele ca urmare a
implementdrii noului cod, aceasta inseamnd un plus de 450.000 de dosare pe semestru.

La curtile de apel, pe primele 6 luni ale anului 2012 s-a inregistrat un volum de
activitate de 222.930 cauze, din care 137.000 cauze nou inregistrate. Se poate estima ci
numai aproximativ 150.000 de dosare au fost judecate in perioada de referinta (stocul, la
care se adaugd jumdtate din cauzele nou intrate). in conditiile in care noul Cod de
procedurd civild va intra in vigoare la data de 01.02.2013, toate dosarele aflate in stoc sl
nou intrate vor trebui judecate impreuni de indatd. Prin raportare exclusiv la cifrele
inregistrate pe primul semestru 2012, aceasta inseamni un plus de aproximativ 70.000 de
cauze pe semestrul 12013, Aceasta cregtere se va mentine si in conformitate cu estimirile
cfectuate de curtile de apel pentru activitatea din prima jumatate a anului 2013,

Singura solutie viabild pentru evitarca acestei situatii §1 pentru desfasurarea
actului de justitie in conditii de normalitate este continuarea intr-o formd adaptati a
Programului privind volumul optim de activitate al instantelor, proiect insusit deja de
Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotirdrea nr. 830/2007 a Plenului.

Limitarea numirului de cauze nou intrate (indiferent de momentul sesiziri
instantei) la un numar predeterminat de puncte de incarcare pe complet, va conduce, fard
doar st poate, la fluidizarea circuitului instantei, la pastrarea unei incircituri rezonabile
pe magistrat, respectiv grefier, dar si la cresterea calititii actului de Jjustitie (ceea ce se
poate traduce prin cresterea gradului de satisfactie a Justitiabilului).

Din punct de vedere tehnic, aceastd solutie presupune pastrarea formei actuale a
programului ECRIS, in sensul stabilirii, odati cu repartizarea aleatorie a cauzei, a unei
date de verificare a cererii de chemare in judecatd, urménd ca dispozitiile art. 195 alin. (1)
din Codul de procedurd civild si fie interpretate in sensul verificirii de citre Judecator a
cererii de chemare in judecatd de indati, in raport de data stabiliti de programul ECRIS.

Pastrarea numarului de 5060 de puncte (sau crearea unui prag nou. adaptat) va
face ca dosarele sd ajungd progresiv in responsabilitatea completului, iar judecitorul, la
termenul stabilit de aplicatia Ecris, va fi obligat ca de indati si treaci la administrarea
procedurii scrise.

Stabilirea unei limite automate de punctaj nu obstructioneaza nici dispozitiile art
194 din noul Cod, in sensul ci cererea va fi inregistrati de indati, iar presedintele
instantei va lua misuri in vederca repartizarii sale in mod aleatoriu.

In mod evident, continuarea Programului privind volumul optim de activitate al
instanielor nu va avea in vedere cauzele cu caracter urgent, calificate ca atare de legislatia
in vigoare.
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Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
3172004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot direct si secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. Aproba continuarea Programului privind volumul optim de activitate, in
forma actuala, dupa data de 1 januaric 2013, pind la data intrarii in vigoare a noului Cod
de proceduri civila.

Art. 2. Aprobd continuarea Programului privind volumul optim de activitate,
intr-o forma adaptata, si dupa data intrédrii in vigoare a noului Cod de proceduri civila.

Art. 3. Prezenta hotardre se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la 23 octombrie 2012,

PRESEDIN
JUDECATORA@}%&(f
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