“Consiliul Superior al Magistranu este garartul independented justifier” {art. 133 alin. 1 din Constituge

et

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 686
din 13 septembrie 2012

Prin nota nr. 1405/1)/1067/SI]/2012 Inspectia Judiciard a inaintat Secfiei pentru
judecatort a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirlor efectuate la
Judecitoria Oradea privind eficienta manageriali si modul de indeplinire a atribugilor ce
decurg din legi i regulamente, pentru asigurarea bunei functiondri a instantei, a calitigt
corespunzdtoare a servictului, de catre judecitorit cu functii de conducere.

Analizind nota Inspectiei Judiciare si inscrisutile atagate, Secfia pentru judecitori a
Consthului Superior al Magistraturii retine urmétoarele:

Prin Hotirdrea nr. 104/07.02.2012 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarca unui control la Judecitoria Oradea pentru
verificarea eficientei manageriale si a modului de indeplinire a atribugiilor ce decurg din
legi si regulamente, penttu asigurarea bunei functiondd a instanger, a calitdpi
cotespunzitoare a serviciuhu, de citre judecdtorii cu functii de conducere.

Controlul a vizat verificarea urmitoarelor aspecte:

- Asumarca responsabilititilor si verificarea aptitudinilor manageriale — presedinte,
vicepresedinte, preseding de  sectie, colegiul de conducere, adunarea generald a

judecitoror instantei;
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- Comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu judecitorii st personalul
auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalfi participanti la proces, precum si alte institufit;

- Folosirea adecvati a resurselor umane si materiale st analiza indicatorilor statistict;

- Formarea profesionald contnud a judecitorilor si personalului auxiliar

- Practica neunitard a stantelor;

- Relagia cu mass-media, asigurarea accesulul la Informapile de interes public,
rransparenta actulur de conducere al mstantes;

- Aplicarea legislagier privind protectia datelor cu caracter personal;

- Activitatea de coordonare exercitati de grefierul sef (modul de coordonare st control al
activitditil personalului auxiliar s1 organizarea pregitiri profesionale a acestuia, din
perspectiva exercitdrii atrbutilor din Regulamentul de ordine interioard al instantelot
judecitorest);

- Modul de functionare a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor si respectarea

principiului continuitifit completulul de judecatd in solutionarea acestora;
- Organizarea, functionarea compartimentelor auxiliare si evidena activitiii instanget:

- Registratura, arhiva, activitatea de emitere a citatiilor si actelor procedurale dispuse
pentru primul termen de judecatd, activitatea de expediete a corespondentei;

- Modul de completare a datelor si informatiilor conform dispozitiilor regulamentare;

- Comparumentul de executiri penale;

- Biroul executiri contraventionale si a altor dispozitii civile din hotirdri judecitoresti;
compartimentul de punere in executare a sentintelor civile a ciror executare se face din
oficiu; compartimentul de executari silite; inregistrarea si evidenta persoanelor juridice;

- Respectarea masurilor dispuse pentru desfisurarea sedintelor de judecati;

- Soluionarea cauzelor in termene rezonabile, evidentierea cauzelor care au condus la
intarzierea judecii,

- Pronungarea, redactarea i comunicarea in termenele procedurale a hotiririlor
judecdtorest;

- Prestatia profesionald a grefierilor si a personalului auxiliar de specialitate;

- Tnregistrarea si evidena ciilor de atac, inaintarea dosarelor la instantele de control
judiciar.
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Controlul s-a efectuat in perioada 07.05.2012 — 18.05.2012.

Verificirile efectuate la Judecitoria Oradea au respectat dispozitiile art. 97 alin. (2)
din Legea nr. 303/2004 privind statarul judecitorilor si procurorilor republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, art. 17 si art. 46 alin.(2) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
obiectivele generale ale controlului avand drept scop verificarea modului de indeplinire a
atribuiilor manageriale si de evaluare a actividitii persoanelor cu functii de conducere
constand in activititile de organizare, coordonare, administrare si control.

Controlul efectuat a relevat faptul cd activitatea Judecitorier Oradea, in perioada
de referintd (1 tanuaric 2010 - 31 decembrie 2011), s-a desfisurat, in conformitate cu
dispozigile din legt s1 regulamente, identificandu-se st anumite disfuncgionalitifi in modul
de organizare al instantei. Acestea ptivesc, in general, modalitatea de organizare a
anumitor compartimente auxiliare §1 finerea anumitor evidente, deficiente ce se impun a
fi remediate, pentru a prevent posibile consecinge negative in viitor.

Sub aspectul managementulu la nivelul conducerii Judecitorier Oradea, s-a
constatat cd, activitatea manageriald s-a desfisurat in limitele atribugilor previzute de
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoregti pentru aceste functii.

Ca urmare a verficirilor efectuate de presedintele instantei, au fost intocmite
procese-verbale, pistrate in mapa cu procese-verbale de control, dnutd si completati in
mod exclusiv de citre doamna presedinte, in continutul cirora sunt descrise situagile
necorespunzitoate constatate, termenele pentru remedierea deficientelor §1 totodati,
acolo unde este cazul, procese-verbale incheiate de cdtre grefierul sef al instantei cu
privire la maniera in care deficientele au fost rezolvate.

Inspectorii judiciari au constatat existenta unei practici, instituite de citre actualul
vicepresedinte al instangel, de comunicare cu presedintele instantei in scris, prin ,.note
mterne”, inaintate presedintelui instantei prin intermediul grefierului sef al instangei,
manierd de comunicare descrisd in cuprinsul raportului si care este de naturd si induci
aparenta unor probleme de comunicare,

Sub aspectul resurselor umane, nu au fost constatate disfuncti, mai mult decat

atat fund de remarcat preocuparea presedintelui instantel de a acorda o atentie
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primordiali compatibilitigii judecitor — grefier, reusind si creeze astfel complete de
judecati stabile, bazate pe o buni intelegere si conlucrare intre judecitor si grefier,
esentiald pentru un act de justie de calitate.

Prin demersutile intreprinse {respectiv, adrese pentru scoaterea la concurs a
posturilor vacante, suplimentarea schemet de personal, acordarea avizelor negative in
cazul cererilor de transfer de la Judecitoria Oradea, etc.), presedintele instantet a reusit
ocuparea mntegrald a schemet de personal.

Sub aspectul resurselor matertale, spapiul in care isi desfdsoard activitatea
Judecitona Oradea este insuficient pentru desfisurarea in bune condiii a activititn de
judecatd propriu-zise s1 a celorlalte activititi din cadrul instanter.

Pe parcursul antlor 2010 — 2011, instanta s-a confruntat cu probleme in ceea ce
priveste obfinerea resurselor financiare necesate pentru achizifionarea diferitelor
materiale. In luna decembrie 2011 s-a realizat operatiunea de mutare a arhivet vechi intr-
un alt sediu, avand in vedere precotizarea demaririi lucririlor de reabilitare la clidirea
Palaralut de Justigie in prima decadd a anului 2012

Legat de funcfionarea ca serviciu public a Judecitotiei Oradea s-au respectat
dispozitiile regulamentare.

In ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor, aceasta s-a realizat la
Judecitoria Oradea prin intermediul aplicagiei ECRIS, iar incepind cu luna decembrie
2010 Judecitoria Oradea a utilizat versiunea ECRIS 4.

Presedintele instantel, alituti de presedingii de sectii a coordonat activitatea de
implementare a aplicatiet ECRIS la nivelul instantei §i s-a urmdrit modul de repartizare
aleatorie a cauzelor, activitate cate s-a realizat de grefierul delegat la Registraturi,

Referitor la repartizarea aleatode a cauzelor, in cursul anului 2010 si 2011, nu au
fost Inregistrate sesizari privind funcfionarea repartizdrii aleatorii din partea petentilor,

In desfasurarea activitiit de repartizare aleatoric Judecdtoria Oradea a respectat
dispozititle procedurale, precum si dispozitiile Regulamentului de Ordine Tntetioars — art.
95 s1 urmatoarele.

Dosatele au fost repartizate in sistem informatizat, in ziua primitii si s-a asigurat

un cireutt al dosarulul care 2 permis verificarea acestuia la primire de judecitorul cauzet,
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inregistrarea in evidentele statistice, emiterea citativelor, citatiilor si a adreselor pentru
primul termen de judecatd. S-a constatat cd au fost puse in aplicare recomandirile
cuprinse in nota Inspectiei Judiciare nr. 2104/1}/ 1708/81}/2007 insusiti de Sectia
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturit in sedinta din data de 08.11.2007,
dipul de termene si complexitatea fiind asociati obiectelor utilizate din modul de
administrare, eliminindu-se dreptul de acces al utilizatorului la interfaga de modificare a
acestor parametii de repartizare aleatorie.

Pentru orice interventie in sistem s-a incheiat proces verbal, semnat de petsoanele
responsabile cu repartizarea aleatorie — presedintele de sectie si grefierul delegat.
Procesele verbale de modificare ECRIS au fost arhivate in mape speciale, modificirile
operate la repartizarea cauzelor fiind mentionate §i intr-un registru special. In caz de
repartizare esuatd s-a procedat, de reguld, la modificarea termenului de repartizare. In
cazuri exceptionale s-au majorat parametrii pentru toate completele, doar pentru
repartizarea unui anumit dosar, dupi care s-a revenit la situatia initiald sau s-a modificat,
pentru repartizarea, de asemenea, doar a anumitor dosare, complexitatea asociatd
completelor.

Ta nivelul Judecitoriei Oradea, in cursul anului 2010 i in 2011 nu a funcionat
institutia judecitorului de serviciu, atribugiile acestuia fiind preluate de un grefier cu
studit supertoare.

Compunerea si numerotarea completelor de judecatd s-au stabilit, la inceputul
fecarui an, prin hotirin ale Colegiului de conducere. In cadrul sectiei penale au
functionat, in pericada 2010 - 2011 complete specializate in solutionarea cauzelor de
cotuptic si de minori, iar in cadrul sectiei civile au fost organizate complete spectalizate
in solutionarea cauzelor de fond funciar, de minoti §i familie, pentru soluionarea
cauzelot de competenta judecitorului stagiar, in materia solufiondrii cererilor privind
infiintarea persoanclor juridice non-profit ¢ asociagilor de proprietari.

Misutile dispuse de colegiul de conducere (in legiturd cu stabilirea completelor st
inlocuirea ttulatilor), s-au citcumscris art. 22 din Regulamentul de ordine mteroard al

instan{elor judecitorest.
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S-a constatat, pentru perioada de referingi, o dinamicd mare a schimbirii atularilor
de complet, determinati de fluctuatia de personal judecitoresc — promoviri, transferurd,
pensionare, concedii pentru cregtere copil, etc. Misurile dispuse s-au CITCUMSsCris
demersului de a limita aglomerarea judecitorilor in activitate, situatie la care s-af ajunge
prin desfiintarea unor complete si repartizarea ciclicd a dosarelor inregistrate pe acestea
(cu care instanta s-a confruntat in anul 2008). Pe de altd parte, in aceasti manierd, prin
lipsa indelungatd a unui titular stabil de complet, s-a ingreunat procesul de mstrumentarce
a dosarelor, s-a lipsit de coetentd si continuitate modul de administrare §1 gestionate a
cauzelor, cu consecinga mariri duratet procedurii,

Stabilizarea fluctuagiei de personal si completarea schemet de personal s-a reflectat
si in evolugia stocului de dosare vechi, care s-a redus aproape la jumitate in decurs de 6
luni.

Pentru modificitile intervenite in compunerea completelor de judecati s1
modificirile ultetioare repartizdrii initiale, s-au incheiat procese verbale semnate de
presedintele mstanted si s-a tinut evidenta acestora in registre speciale.

Din verificdri a rezultat c¢i au existat situagii in care, avandu-se in vedete
imprejurdri obiective, s-a impus pentru aceeasi datd Inlocuitea mai multor titulari de
complet, ceea ce a condus la imposibilitatea pastrisii ordinii judecitorilor de permanenti.

S-a constatat ¢i este necesar a se evita astfel de inlocuiri, deoarece o asemenea
practici nu are un caracter transparent §i poate crea suspiciuni cu privire la existenta unui
anumit motiv pentru care se urmdreste alegerea.

Conform dispozitiilor de ordine internd s-a organizat, cu aprobarea colegiului de
conducere, planificarea anuali a sedingelor de judecatd si planificarea permanentei pentru
incidentele procedurale, planificarea judecitorilor pentru luarea misurilor preventive.

in situafia completelor desfiingate s-a procedat potrivit art. 99 alin. (11) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, la preluarea prin
tepattizare ciclicd, pe celelalte complete care au solufionat in aceeasi materie, operatiune
efectuatd de presedintele instantet.

in pericada de referingd — 2010 — 2011 — desfiinarea completelor s-a dispus doar

prin hotdrire a colegiului de conducere. In practica anterioari a instantei au existat si
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situatii cand desfiinfarea completelor s-a dispus intr-o alti modalitate. Fird a exista
mentiuni in hotdrarile adunirilor generale ale judecitorilor cu privire la desfinfarea unor
complete, din alte evidente ale instantei si din cuprinsul incheierilor de sedinfd a rezultat
ci destiintarea unor complete s-a stabilit prin hotirirea tuturor judecarorilor unei secqit.

Aceastd practici nu a fost continuatd in prezent, de la data preludrii mandatului
de actualul presedinte de instangd desfiinarea completelor dispunandu-se prin hotarire
de colegiu, cu explicitarea in continurul hotdrarii a motivelor ce au condus la respectiva
masuti.

In situatia in care completul de judecati initial investit cu solutionarea unei cauze
s-a declarat mcompatibil sau a existat o cauzd de abtinere/recuzare st cererea a fost
admisd, dosarul s-a repartizat aleatoriu individual, dupd ce s-a blocat completul in fata
caruia s-a ivit incidentul procedural, doar pentru respectiva operatiune. Incidentele
procedurale s-au solutionat de completul imediat urmiror care functiona in cadrul
secqiet, fard a se fine cont de specializatrea completelor.

Cererile avind ca obiect ,suspendare provizotie executare siliti” s-au solugionat
de citre vicepresedintele instantel, far In lipsa acestuia de citre presedintele sectiei civile
sau de judecitorul care l-a inlocuit.

Cererile de ajutor public judiciar si cererile de reexaminare amendi au fost
soluionate de completul investit cu solutionarea fondului cauzei. Cererile de
reexaminare taxd timbru si reexaminare ajutor public judiciar au fost solugionate conform
procedurii previzute pentru rezolvarea incidentelor procedurale. In cursul anilor 2010 -
2011 pentru solugionarea acestor cereri (mai pugin cele avind ca obiect acordare de
ajutor public judiciar) s-a format dosar separat, cu numir distinct in aplicatia ECRIS,
practicd la care s-a renuntat incepind cu 17.10.2011 (urmare a adoptirii hotirdrilor nr.
425/2011 sinr. 673/2011 de citre Consiliul Superior al Magistraturii).

Programul TJREP care permitea verificarea activitigi de repartizare aleatorie nu
era funcional pentru sistemul ECRIS 4 utilizat de citre instantd.

Judecitoria Oradea a implementat hotirirea nr. 2119/03.12.2009 a Consiliului
Superior al Magistraturii referitoate la aprobarea Programului privind stabilirea volumul

optim de munci si asigurarea calitigi activititii in instangd, stabilindu-se numirul maxim
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de dosare nou intrate si complexitatea maximi asociatd completelor. Fvaluarea modului
de functionare a programului s-a ficut periodic, urminndu-se respectarea parametrilor
stabilifi pentru fiecare complet de judecatd. Pentru aceasta, in situatia blocdrii procesulut
de repartizare, intrucit numidrul maxim de dosare nou intrate pe complet si
complexitatea maximi au fost depisite, s-a impus uncori, mirirea termenclor de
judecari.

Functionarea Registraturii s-a ficut in condigi bune. In ceea ce priveste
funcrionarea Arhivei s-a refinur ¢i evidenta dosarelor s-a tinut, ordonat, pe termene,
pe diferite materii (divorturi, puneri sub interdictie, investire cu formuld executorie,
ctc.) — unde s-a impus efectuarea unor comunicirt. Dovezile de comunicare au fost
atasate la dosar, identificindu-se insd si dovezi de comunicare mal vechi, neintroduse
in dosare,

Activitatea de selectare a arhivel vechi a permis arhivarea extrem de ordonati a
dosarelor vechi, care au fost aranjate in cutil, etichetate. S-a putut realiza astfel in conditii
mai bune mutareca arhivel, amenajarea acestela in noul spagiu alocat, fiind facilitat si
procesul de ciutare a dosarelor in arhivi,

Arhiva este ordonati si bine organizatd, evidentele fiind in general corect s
complet intocmite. Spatiul de depozitare al athivel vechi amenajat intr-o altd locagie a
necesttat ca dosarele aflate in arhiva veche si fie consultate pe bazi de programare,
dosarele fiind aduse la sediul instangei si puse la dispozitia publicului doar in ziua de joi.

Evidenga dosarelor suspendate a fost tnutd de 3 grefieri delegati, realizindu-se
pertodic verificari, in vederea repunerii pe rol. Au fost identificate situatii in care s-a
impus repunerea pe rol pentru petimare, recomandindu-se instantei si procedeze in
ACESt Sens.

Dest s-au depus diligente pentru organizarea evidentei dosarelor in care s-a dispus
suspendarea judecafli, realizindu-se un tegistru electronic in acest sens, modalitatea
concretd in care s-a realizat verificarea acestor dosate, a permis in continuare perpetuarea
situatidor in care nu s-a realizat repunetea cauzelor pe rol pentru discutatea exceptiei de

pertmare, imediat ce s-a implinit acest termen, impunindu-se remedierea acestel situatii.
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Referitor la funcfionatea compartimentelot executdti civile §i contraventionale,
executiri silite, inregistrarea si evidenta persoanelor juridice, activitatea s-a desfasurat
conform dispozigilor din legt si regulamente.

In materie contraventionald a fost incidentd in practicd situatia in care nu s-au
emis formele de executare, desi conditiile pentru a se proceda astfel erau indeplinite de
foarte mult timp, situatia in care nu s-a procedat la efectuarea adreselor de revenite, desi
de la data emiterii adresei de debitare sau de la data ultimei reveniti a trecut un interval
mai mare de 3 luni, precum si cea in care formele de executare au fost emise la intervale
foarte mari de la data pronungirii howirarii prin care s-a respins plangerea
contraventionali (si impotriva ciirora nu s-au exercitat cit de atac). Din verficiri a
rezultat ¢ hotiranle pronunfate in aceste cauze au fost redactate, cu respectarea
termenului legal de redactare si au fost comunicate partilor, astfel ¢i emiterea cu
intarziere a formelor de executate a fost consecinta modului de orgamizarea a activitdfi
Biroului executdri contraventionale g, implicit, a modului de organizare a circuitulu
dosarelor privind plangerile contravengionale in cadrul instantei.

La Judecitoria Oradea, incepand cu 26.04.2009, nu s-a mai tinut registrul special
de evidenti a sindicatclor, prevazut de art. 17 din Legea sindicatelor nr. 54/2003,
modificat (pe suport de hirte sau in format electronic). Nu s-a deschis un registru de
evidentd a indeplinirii conditiilor de reprezentativitate a otganizatiilor sindicale.

Cererile de Incuviintare a executdrii silite si cererile avind ca obiect investire cu
formuld executorte, in perioada 2010 - 2011, au fost repartizate aleatotiu ins in sistem
ciclie, judecitorlor desemnati s4 solutioneze aceste cauze si care erau planificat pe zile/
SApTAmMAant, incepéﬂd cu 2012 aceste cereri s-au repattizat aleatoriu in sistem informatic,
pe completele stabilite prin hotirire de colegiu (cu exceptia cererilor de investire cu
formuld executorie privind sentintele civile pronuntate de instanti, care au fost
repartizate manual judecZtorului cauzed).

Registrul general de evidentd a ceretilor de incuviingare a executirii silite (previzut
de art. 56 din Regulamentul de Otdine Interioard a Instantelor Judecitoresti) nu s-a {inut
la nivelul Judecdtorier Oradea (in format electronic sau pe suport de hartie). Nu s-a huat

misura delegarii vreunui judecitor cu attibufii privind activitatea de incuviintare
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executare silitd. In anul 2010 au fost inregistrate un numir de 5694 cauze avand ca obiect
incuviintare executare silit, iar in anul 2011 au fost inregistrate 5322 cauze avand ca
obiect incuviintare executare silitd.

La nivelul instantei s-au tinut, incepand cu decembrie 2011, doud registre speciale
in care s-au evidengat dosarele in care s-a realizat transferul dreprulut de proprietate
(avind ca obicct constatarea dobandirii dreprului de proprictate pe calea prescriptiel
achizitive, pronuntarea unei hotirari care si tina loc de act de vanzare cumpdirare,
superficie, revendicare, etc.), data pronungirii sentintei, data §i modalitatea riméanerii
irevocabile, bitoul de carte funciard, respectiv organul fiscal, citre care s-a realizat
comunicarea, documentele comunicate impreund cu hotirirea, data la care s-a efectuat
comunicarea, data la cate s-a confirmat comunicarea gi semndtura grefierului delegat. S-
au tinut doud registre, dupd cum comunicarea s-a realizar cdtre biroul de carte funciard
sat organul fiscal.

Obligativitatea efectudril acestor comuniciti este previzutd de art. 54 alin. (2) din
Legea nr. 7/1996 a cadastrului st a publicitdtii imobiliare, republicatd, cu modificinle s
completirile ultetioare, st de art. 77 ind.1 alin (6) din Legea nr. 571/2003 pavind Codul
fiscal, republicatd, cu modificirile s1 completirle ulterioare. Registrul s-a finut de un
grefier delegat.

In conditile in care tofi judecdtorit sectiei penale au fost delegag la
compartimentul executiri penale, s-a ajuns la situatia in care, teoretc, tofi coordonau
activitatea grefierilor delegati, dar in concret, fiecare dintre judecitotii delegati se rezuma
doar la activitatea sdptimanald de emitere a mandarelor europene de arestare si eventual,
la inchiderea pozigilor, activitatea de ansamblu, deosebit de complexi a biroului
executin penale riméanand fird coordonare; astfel, in concret, nimeni nu a realizat o
coordonare de ansamblu a activitdgii in cadrul acestui birou, fiecare judecitor imitindu-
se la indeplinirea atribugiilor individuale (inchiderea pozigilor in siruatile in care se
indeplineau conditiile pentru inchiderea pozitiel in cursul siptimanii corespunzitoare,
fard a mat fi verificate situatiile vechi, pentru care nu s-au mai ficut nici micar revenifi

pentru executarea tithurilor executorii).
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Nu a existat registru de evidentd a misurii educative a interndri Intr-un centru de
reeducare pentru minori, in condigile art. 83 pet.13 alin.(2) Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti, a existat doar un opis alfabetic privind pe tott
minorii, in care erau mentionate ca rubrici: numele §i prenumele inculpatulud, numdirul de
dosar si numirul hotiradi prin care s-a pronuntat Judecitorta Oradea.

In ceea ce priveste inchiderea pozigilor in registrul de exccutdri penale, s-a
constatat ¢ aceasti operatiune s-a efectuat, ca reguld, in alte condipi decat cele
reglementate de dispozigiile art. 121 lit. ¢ din Regulament — in cazul declindrlor de
competentd — potrivit cdrora pozitia se inchidea cind dosarul a fost expediat la instanta
in favoarea cireia s-a declinar competenta.

S-a constatat, de asemenea, ci la nivelul Judecitoriei Oradea nu a fost tinut
registrul de evidenti a mandatelor de arestare preventivd emise de judecitor in cursul
judecitii, previzut de art. 83 pct. 7 din Regulamentul de ordine interioard al instanfclor
judecitoresti, fiind evidengiate in acelasi tegistru (in registrul privind masura arestirii
preventive luate in cursul urmiririi penale) misutile preventive dispuse atit in cursul
urmirir penale, cat st in cursul judecdp.

La nivelul instantel registrul genetal de dosare a fost completat la Registraturd, in
conformitate cu prevederile art. 83 alin. 1 pet. 1 din Regulament.

In acest registru s-au mentionat dosarele in ordinea inregistririi, impunindu-se
precizarea ¢i dosarele inaintate prin declinare de la alte instange au pdstrat numirul unic
sub care au fost inifial inregistrate.

Registrul s-a generat initial in ECRIS s1 s-a listat, dupd care s-au completat olograf
actele depuse ulterior Ja dosar. La inregistrarea actelor de sesizare si formarea dosarulu,
inigial s-au introdus datele minime necesare generdrii numirului unic $i alocarii termenulu
— obiect, materia junidicd, stadiu procesual si calitatea in care s-a formulat cererea. Dupi
introducerea tuturor pirtilor, un grefier de la registrarurd, cu atributii in acest sens, a listat
registrul general din ECRIS (cu urmiitoarea rubricatie — numdr de dosar, data inregistrimi,
stadiul procesual, obiect, dosare componente, parti, acte depuse la dosar, completin).

Opisul alfabetic s-a listat din aphicaie si a cuprins date referitoare la numele si

prenumele pirglor, numdrul dosarului, data integistrdrii, stadiul procesual si obiectul

; 11718
Adresa: Bucuresd, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csmi909.r0




cauzei. Inregistririle au fost corespunzitoare rubricatiel previzuti de art. 83 alin. 1 pet. 2
din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti.

Registrul de intrare si registrul de iesire a corespondentel administrative, in care s-a
mengonat, in principal, corespondenta cu diferite institutii, s-a completat si s-a aflat in
pistrarea unui grefier delegat, la Serviciul Registrarurd. Fvidenta a cuprins inregistrar
vizind numiral si data inregistriri solicitirii, institutia emirentd, respectiv numdrul s1 data
adreset de ridspuns.

In acest registru s-au mentionat si adtesele prin care s-au restituit diferite acte de
sesizare. Pe baza rezolugiel presedintelui de sectie, grefierul sef - in materie civild $1
orefierul sef sectie - in materie penald, au procedat la intocmirea adresclor de restiture.
Cererile restituite au vizat acte de sesizare formulate de persoane aflate in stare de arest,
pentru a se depune in mai multe exemplare, pentru a se timbra ot pentru a se preciza
(temeiul juridic, cadrul procesual, domicilille pargilor, natura cereril, etc.). In mapele tinute
de cei doi grefiert s-au atasat doar adrescle §i plicurile prin care s-a comunicat judecdtoriel
actul de sesizare, nu §1 o copie de pe acesta.

Modul de intocmite al registrului informativ este cotespunzitor dispozifilor din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judeciroresti, reflectind circuitul
dosarelor de la inregistrare, pind la data restituirii de instanta de control judiciar sau pani
la conexarea ori atasatea acestuia la un alt dosar. In perioada de referingd acest registru a
fost completat doar in format electronic.,

in registrul de termene al arhivei, dosarele au fost inregistrate separat pe complete.
Registrul a fost generat in aplicagia ECRIS ¢i s-a listat din sisternul informatic.Predatea
dosarelor pentru pregitirea sedintei de judecatd s-a efectuat pe baza registrului de
termene a arhivei, constatandu-se ¢4, atat in cursul anuha 2010, cit si in 2011, grefieni au
semnat, de reguld, in condicd, cand au preluat sedinga din arhivid. La restituirea dosarelor
in arhivi, grefierii au predat dosarele pe bazi de semniturd, pe lstele de sedintd sau in
catetul special deschis pentru pdstrarea acestor evidente,

Potrivit art. 47 din Regulamentul de ordine interioard al nstantelor judecitorest,

persoanele cu atributi de control verifici cel putin o datd pe lund efectuatea in termen a
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lucririlor si calitatea acestora §i consemneazd constatirile si propunetile In registrul de
control, catre se pistreazd de citre presedintele instarnet.

La nivelul instanfei s-a constatat ci nu exista un registru unic de control 81 nict
vreun registru destinat evidengieri constatirilor si propunerilor pentru fiecare sectie in
parte.

Procesele-verbale (cu exceptia celor intocmite de citre presedintele instantel —
doamna judecitor Crengura Julieta Craciun) au avut un caracter put formal, 1ar cele
intocmite de citre judecitorii delegati la compartimentul executiti penale s-au concentrat
pe aspectele cantitative al activitdi, ignorind verificarea aspectelor cu adevirat
importante.

In tmpul efectudrii verificirilor, presedintele instantei a emis decizia nf.
10/16.05.2012, prin care a dispus ca, incepind cu data deciziei, toate procesele verbale de
control intocmite de citre persoanele cu functii de conducere si de citre judecitorii
delegati pe sectoare si fie consemnate doar in Registrul general de control pistrat de
oreficrul sef al instantei, urménd ca, incepind cu aceeasi datd, toate registrele de control
existente pe sectoare 54 fie predate spre athivare grefierului sef al instangel.

in ce priveste modul de organizare a invigimantulut profesional al judecitonlor 1
personalulut auxiliar, evidenta cazurilor de aplicare neunitard a legii, practica de casare,
aceste activititi s-au desfisurat in limitele normelor din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitorests.

S-a constatat lipsa de interes a judecitorilor pentru sedingele de invifimant
profesional descentralizat tinute la nivelul Curtii de Apel Oradea, in conditile in care la
sedinga din 04.05.2012 organizati de Curtea de Apel Oradea, avand ca temd tocmal una
dintre problemele care a creat dificultdfi judecitorilor, constatate prin raportul de control
anterior, nu a patticipat nici un judecitor de la Judecitoria Oradea, cu toate ci invitagia
de participare a fost primiti.

Totodati, s-a constatat ci judecitorii stagiati nu au beneficiat de indrumare in
ceea ce priveste solutionarea cauzelor penale si nu au fost invitati la sedintele de
invigimant profesional din cadrul Seciei penale, in cadrul cirora s-au discutat atat

practica de casare, cit si probleme de practicd neunitard ori noutitile in materia actelor
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normative, a decizilor Tnaltei Curti de Casatie si Justigie, ale Curgii Constitutionale sau ale
Curtit Huropene a Dreptunilor Omular,

Referitor la activitatea biroului de informare $1 relatit publice s-a constatat ci, au
fost respectate dispozigile Legii nr.544/2001 referitoare la accesul la informatitle de
interes public, republicatd, cu modificisile si completirile ulterioare, iar cu privire la
stadiul aplicirii Legit nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare, s-a constatat ¢d instanta a fost operator de date cu caracter
personal, avand alocat cod de operator, pe rolul instantelor netfiind inregistrate litighi cu
acest obtect. S-a remarcat numdrul relanv redus de sesizirt s1 pettil adresate acestul
birou.

In ce priveste inaintarea la instantele de control judiciar a dosarelor in care s-au
declarat cii de atac, in cursul anilor 2010-2011 a fost destul de incidentd situatia in care
inaintarea in cdile de atac s-a ficut cu intirziere.

Motwvele principale ale inaintini cu intirziere a dosarelor civile la instantele de
control judiciar pentru soluionatea ciilor de atac au fost reprezentate de cauze obiective
~— neresttuirea dovezilor de comunicare, necesitatea formuldrii unor reclamatii la Posta
Romand, recomunicarea hotiririlor, formularea unotr cereri de indteptare eroare
materiald, ete. — dar si de cauze subiective, care au tinut de modul de realizarea a
atributiilor de serviciu de ciitre grefierii delegati si de organizarea serviciului Arhivi.

In materie penald, dosarele au fost inaintate cu iIntirziere la instanta de control
judiciar, cauza acestel Intdrzieri constind in redactarca cu intirziete a motivelor de
apel/recurs de citre Parchetul de pe lingi Judeciroria Oradea, intirzierile fiind si de 4
luni de la declararea ciii de atac: in dosarele verificate prin sondaj, s-a constatat insd ci
grefiedi delegati la compartimentul executiri penale au ficut chiar si doud revenid la
Parchetul de pe langd Judecitoria Oradea pentru a fi restituite dosarele inaintate pentru
redactarea motivelor de apel/tecurs.

Sub aspectul desfisurarii sedintelor de judecatd si activititii grefierilor de sedinta,

s$-a constatat cd acestea se desfisoard conform prevederilor Regulamentului de ordine
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interioard al instantelor judecitoresti. Nu s-au constatat fntirzieri in efectuarea anumitor
lucriti de cidtre grefierit de sedintd.

Referitor la pronuntarea, redactarea si comunicarea hotirarilor judecitoresti s-a
refinut ¢ hotaririle pronuntate de judecitori au fost evidengiate in condicile de
pronuntir, minutele consemnate fiind corespunzitoare celor din dosare. In anul 2010
nu au existat intirzieri in redactare. Pentru anul 2011 au fost inregistrate doar cu titlu de
exceptic intirzieri in redacrarea hotirarilor pronungate in materie civild g1, in situapile
astfel identificate, intirziedle au fost de cateva zile, pand la o lund. Pentru hotirarile
pronuntate incepind cu 15.11.2011 s-au integistrat in mod constant depisiti ale
termenului de redactare, insi aceste depasiti s-au situat sub o lund. Incepand cu ianuarie
2012 situatiile in care depisirea termenului de redactare a fost mai mare de 30 zile au fost
mult mai frecvente.

in ceea ce priveste obligatia de a solufiona intr-un termen rezonabil cauzele
deduse judecip, urmare a implementiri misuartlor dispuse prin Hotdrarea nr.
104/07.12.2012 a Sectiei pentru judecitori a Consthulut Superior al Magistraturti s-a
constatat la data efectudm verficinlor o reducere semmnificativd a numarulu dosarelor
mar vecht de un an in sistem, aspect ce a reflectat eficienta controlului efectuat in
pertoada 24-28 octombrie 2011, Astfel, la nivelul Sectiel penale s-a inregistrat un numar
de 37 cauze mai vechi de un an, 1ar la nivelul Sectiet civile un numdr de 752 cauze mai
vechi de un an (in siruatia in care, in luna octombrie 2011 se inregistrau 63 de astfel de
cauze in materie penald s1 1276 cauze in matetie civil).

Avind in vedere considerentele expuse, Secfia pentru judecdtorl urmeazd s
aprobe Raporwl de control al Inspectiel Judiciare nr. 1405/1J/1067/811/2012 la
Judecitorta Oradea pentru verificarea directd privind eficienta manageriald §i modul de
indeplinire a atributiilor ce decutg din legi si regulamente, pentru asigurarea bunei
functiondri a instantei, a calitiii corespunzitoare a serviciului de citre judecitorii cu
functit de conducere, pentru asigurarea bunei functoniti a instantelor, ca serviciu public,
precum si misurile dispuse in vederea remedierii deficientelor constatate, care urmeazd
sa fie comunicate conducerii Judecitoriel Oradea, in vederea aducedi la cunostntd st a

ludrti masurilor corespunzitoare,
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Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, tepublicatd, raportate la dispozigile art. 45'
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Superior al
Magdstraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturi nr.
326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct s secret, cu

unanimitatea vorurtlor membrilor prezenty;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1.Aprobd  Raportul  de  control  al  Inspecper  Judiciate  nr.
1405/11/1067/51] /2012 ]a  Judecdtoria Oradea pentru verificarea directd privind
eficienta manageriali si modul de indeplinire a atribugilor ce decurg din legt §i
regulamente, pentru asigurarea bunei funcfiondri a instantel, a calitdtit corespunzatoare a
servictulut de cdtre judecatorii cu funcii de conducere, pentru asigurarea bunet
functiondri a mstantelor, ca serviciu public, acesta urmind a fi comunicat conducetii
Judecitorier Oradea, in vederca aducerii la cunostingd si a luim  misurilor

corespunzitoare,
Art. 2. Apreciaza ¢ se impune luarea urmitoatelor misurt:

1} analizarea, de citre colegiul de conducere al instantei, a misurilor necesare
uniformizirii modulut de intocmire §1 pistrare a evidentelor, luind in considerare

constatirile expuse in cuprinsul raportului;

2) exercitarea cfectivi a actvitigi de verificare, supraveghere si control, de citre
presedintele/vicepresedintele Judecitoriei Oradea, cu privire la modul in care isi exercitd
prerogativele judecitoni delegag cu Indeplinirea st a altor atributii decér cele de judecats,
pentru a se asigura imphcarea si responsabilizarea sporitd a acestora in exercitarea
cticientd a indatoririlor non-jurisdicfionale, astfel cum sunt previzute in Regulamentul de
ordine interioard al instantelot judecitorest;
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37 remedierea de ciitre  presedintele/ vicepresedintele  Judecdtoriet  Oradea  a
disfunctionalitigilor constatate in activitatea compartimentului Arhivd, Biroulu executin

penale si Biroulul executdri contraventionale;

4y monitotizarea de citre conducerile Curtii de Apel Oradea i Tribunalului Bibor a
misurilor dispuse pentru inliturarea deficiengelor constatate in cuprinsul raportulut s1 2

modului de implementare a acestora de ¢itre conducerea Judecitoriel Oradea;

5) exercitarea unei activititi de indrumare §i coordonare, de citre conducerile Curtir de
Apel Oradea si Tribunalului Bibor, cu privire la modul in care ist indephinesc atributiile
judecitorii cu functii de conducere din cadrul Judecitoriei Oradea si la asigurarea bunei
funcfionfiri  a instantei, ca serviciu public, cu scopul  imbunitipri calitdiy

managementulul instantet si consolidari echipei de conducere;,

6) evidentierea in registrul de control a constatitilor rezultate in urma verificirlor
efectuate (atit de judecitotie, cit si de instantele ierarhice), a mdsurilor dispuse penttu
remedierea eventualelor disfunctionalitifi constatate si vetificarea eficientel misurilor

lnate de citre persoanele cu atribugit de coordonare st control;

7y initierea de citre conducerea judecitotiei a unor discutii cu conducerea Parchetulu de
pe lingd Judecitoria Oradea, pentru a se idenafica solutii in vederea respectirit
termenelor de redactare a motivelor de apel/recurs, astfel incat si nu se mai repete
situatia constaratd, de inaintare repetatd cu intirziere a dosarelor la instanfa de control

judiciar in raport cu data declardrii apelulut sau recursului;

8} continuarea masurilor luate pani in prezent pentru reducerea duratei de solutionare a

cauzelor;

Art. 3.Comunicarea citre Inspectia Judiciard a misurilor dispuse in vederea
remedierti deficientelor constatate si a stadiuhu implementdm acestora in privinga

aspectelor evidentiate la punctele 1, 2, 3 1 4, pand la data de 01.10.2012.
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Art. 4. Prezenta Hotirdte nr. 686/13.09.2012 a Sectiel pentru judecitont a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Inspectiei Judiciare, in vederea ludr

masurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 13 septembrie 2012
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