;1’\

onsthiul Supenor al Magistrarunii este garantul independentet justifiel” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, e

ROMANIA

publicat

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 326

din 12 septembrie 2012

Prin Hotararea nr. 103/26.03.2012, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a dispus efectuarea unui control tematic privind |, Analizarea modalitigi
de prefuare de dosare de catre unititile de parchet superioare de la uniitile de parchet
inferioare”, in petioada 23 - 27 aprilie 2012, urménd a fi vetificatd activitatea de preluare
din cursul anului 2011 si primul trimestru al anulai 2012 la urmitoarele unitif de
parcher: Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie &1 Justifie - Sectia de urmirire
penald si criminalisticd, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Baciu, Parcherul de pe
finga Curtea de Apel Timisoara, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea s
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanta.

In urma efectudrii controalelor tematice, mai sus mengionate, Inspectia Judiciari a
inaintat Sectiei pentru procurori raportul nr. 1169/1]/330/STP/2012, privind analizarea
modalitigii de preluare de dosare de catre unititile de parchet superioare de la unitigile
de parchet inferioare.

Analizind raportul nr. 1169/1]/330/SIP/2012 al Inspectier Judiciare, Sectia
pentrua procurort refine urmitoarele:

Controlul s-a efectuat in perivada 23 - 27 aprilie 2012, astfel:
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- la Parchetul de pe lingd Inalra Curte de Casatie si Justifie — Secgia de urmirire penali
g tie 3

s1 criminalisticd, de citre mspectorii ;
- la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bacidu de citre aspectorit 51

- la Parchetud de pe lingd Cartea de Apel Timigoara de cdtre inspectorit
41 :

- la Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Oradea de citre inspectorit s1

ke

la Parcheral de pe lingd Curtea de Apel Constanta de citre inspectorti Andreea

. Parcherul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie - Sectia de urmdrire
penald st criminalisuci.

Seca de Urmirire Penali si Craminalisticd din cadrul Parchetalui de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justigie, in cursul analui 2011, a preluat un numir total de 431
de cauze, ur in pomul trimestru al anula 2012 un numdr de 40 de cauze.

In cursul anului 2011, au fost solugionate un numir de 258 de dosare, intocmindu-
se rechizitoriu intr-un numir de 56 de cauze cu 93 de inculpati, dintre care 35 in stare de
Arest preventv.

De asemenca, au fost dispuse 51 de solutii de scoatere de sub urmirire penald, 33
de soluti de scoatere de sub urmirire penald si aplicarea unet sancfiuni cu caracter
adpamistranv, 4 soluti de incetare a urmiririi penale, 62 de solugii de neincepere a
urmirirl penale $1 69 de declindri s conexir.

Astfel, Ia finalul controlulut se mat aflau in lncru un numir de 174 de cauze dintre
cele preluate in cursul anului 2011,

In cursul anului 2012, au fost solutionate un numir de 19 dosare, fiind intocmite 3
techizitortt, dintre care unul intoemit pe parcursul controlului, fiind dispuse 2 solutii de
scoatere de sub urmirire penald si 14 conexdri, astfel incat la data efecruirii controlulut

se aflau in lucre un numir de 34 de cauze.
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S-a constatat ¢i activitatea Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de Casagic si
Justgic — Secpia de Urmanire Penald s1 Cominalistici in ceea ce priveste preluarea
cauzelor de la parchetele 1erarhic inferioare este una remarcabild, atar sub aspectul
volumulut cauzelor preluate, cat s1 sub aspectul modalitifi de preluare.

fn ceca ce priveste modalitarca de preluare a cauzelor, s-a constatat i aceasta s-a
ticut dupd o proceduri clard 1 eficientd, in sensul preludtii fiecinu dosar In parte, dupid
analizarea acestula, intocmirea unet mformin de citre procurorul desemnat din cadrul
Sectiet de urmirire penald si criminalisticd si emiterea unet rezolugt de preluare motivate
in fiecare dosar.

Arat informarea intocmitd de procurorul desemnat, cdt si rezolugia de preluare
cuprinde criteritle pe baza cirora s-a apreciat asupra oportunitdfi preludri cauzel Ia
Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casatie si Justigie.

Preluarea cauzelor de catre Parcherul de pe langi inalta Curte de Casatie s1 Justifie
s-a ficut din oficiy, la solicitatea parchetelor ierarhic inferioare, la solicitarea pirtilor sau
avocatilor, la solicitarea organelor de cercetate penali, respectiv Inspectoratul General al
Poliner Romiane,

Criterile avute in vedere la preluarea cauzelor au constat in:

- complexiratea cauzed;
- volumul mare de activitate, schema incompletd de procurori, dar si expetienta redusi a
acestora de la unitipgle de parchet inferioare;
- solufionarea cu celeritate a dosarelor;

sivirsirea faptelor pe raza mai multor judete sau existenta unor elemente de
extranertate;
- calitatea persoanclor vizate de sesizare;
- legdtura de conexitate intre infraciuni din dosarele parchetelor ierathic inferioare si
infractiunt din dosarele Sectiei de Urmirire Penali si Criminalistici din  cadrul
Paschetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatic 81 Justigle;
- infirmarea si redeschiderea urmiririi penale in dosare ale parchetelor ierathic inferioare

s1 conexitate intre infractiuni din aceste dosare si infractiuni din dosarele Sectier de
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Urmarire Penalid si Criminalistici din cadrul Parchetului de pe lingi fnalta Curte de
Casapie st Justitre.

In ceea ce priveste eficienta activitigii de preluare a cauzei, in special pentru
dosarele preluate in cursul anului 2011, se remarcid o pondere mai mate a dosarelor
solutionate, fagi de cele aflate in lucru, precum si o pondere mat mare sau sensibil egald a
rechizitoriilor intoemite in cauzele preluate in raport de celelalte solutii de netrimitere in
wdecatd.

In urma acestui control, Inspectia Judiciard a formulat urmitoarele propunert:

1. Continuarea activitifit de monitorizare a stoculut de dosare vecht, aflate in lucru
la unititile din subordine si preluarea celor cu grad ridicat de complexitate, a celor
mediatizate excesiv sau a celor in care s-a creat aparenfa lipsei de mmpargialitate a
organelor de urmdrire penald.

2. Tmplicarea cfectivd a Parchetului de pe laingid Inalta Curte de casatie si Justitie in

crearea unet practici unitare in ceea ce priveste modalitatea de preluare a cauzelor.

1. Parcherul de pe langid Curtea de Apel Baciu

1. Cauze preluate in anul 2011

Dintre cele 759 de cauze preluate de Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu
de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Bacdu in anul 2011, la data controlului erau
solutionate un numadr de 755 de dosare, rimanind nerezolvate doar un numir de 4
cauze,

Dintre cele 755 de dosare soluionate, intt-un numdr de 76 de cauze s-au adoptat
solutt de trimitere in judecatd.

S-a constatat ¢d aceste cauze au fost solugionate cu celeritate, in peste 90% dintre
acestea fund adoprare solugit intr-un termen de pand la 3 luni de la preluare.

[n anul 2011, Parcherul de pe langi Tribunalul Baciu a preluat un numdr de 15
cauze, dintre care 14 au fost solutonate, 1ar 1 este Incd in lucru la procutor.

Dintre cele 14 solutn, doar una a fost de tmimitere in judecard, 1ar sub aspectul
celerttdpn majoritatea au fost adoptate intr-un termen de pand la 3 luni de la dan

preludri.
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Parchetul de pe langd Tribunalul Neamt a preluat, la rindul siu, in cursul anului
2011, un numir de 3 cauze. Din acestea, la data controlului, era solugonati doar o
singurd cauzd, prin emiterea rechizitoriulu, celelalte doud aflindu-se in lucru la procuror.

2. Cauze preluate in anul 2012

In anual 2012, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Baciu a preluat, tot de la
Parchetul de pe langd Judecdroria Baciu, un numir de 301 cauze, dintre care, la
momentul derulirii controluli, erau solugionate un numir de 218 dosare, rimanand in
curs de rezolvare un numir de 83 de cauze.

S-a constatat ¢d aceste cauze au fost solugtonate cu celeritate.

Dintre cele 218 solugii, 16 au fost de trimitere in judecatd, pentru restul find
adoptate solutii de scoatere de sub urmirire penald, clasarea sau neinceperea urmdririi
penale.

[n acelasi an, Parcherul de pe lingd Tribunalul Baciu a preluat de la Parchetul de
pe fngd Judecitoria Baciu un numir de 1.074 cauze, din care, la data controlulu, erau
solugonate 741 dosare.

S-a constatat ca si In aceste cauze solutiile au fost adoptate cu celeritate.

[ntr-un numir de 28 cauze au fost emise rechizitorii.

La Parchetul de pe langd Tribunalul Neamt, dintre cele 3 cauze preluate in anul
2071, o cauzi a fost solugionatd prin trimiterea in judecatd, iar in anul 2012, singura cauzi
preluard a fost solugionatd tot prin emiterea rechizitoriului si trimiterea in judecati a
inculpatului,

in urma analizei modalititilor de preuare a dosarelor in vederea efectuidrii
urmdrirt penale de cdtre parchetele ierarhic supertoare, de la cele ierarhic inferioare,
preludrt operate in anul 2011 si mimestul I 2012, de parchetele din circumscriptia
Parchetului de pe langi Curtea de Apel Baciu, au fost desprinse urmétoarele concluzii:

I. Preluarea celor 2.153 de dosare, efectuatd in anul 2011 si trimestrul 1 2012, de
citre Parchetul de pe linga Curtea de Apel Baciu, Parchetul de pe lingd Tribunalul
Baciu si Parcherul de pe lingd Tribunalul Neamt s-a ficut cu respectarea dispozitilor
art. 209 alin. 4' Cod procedurd penald, in interpretarea dati de Currea Constitugionald,

prin Decizia nr. 1058,/2007.
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2. Decizia de preluare a fost suspnutd i sprijinitd atat de citre procurorit de la
parchetele serarhic infertoare cit $1 de cet de la parchetele terarhic supenoare.

3. Avand in vedere situapa operativd existentd, in poncapal, la Parchetul de pe
langd Judecatoria Baciu, caracterizatad printr-un volum mare de cauze aflate pe rol,
cxistenta unot posturi vacante de procuror, fluctuatia mare de personal, lipsa de
experientd a procurorilor tineri, precum §1 discrepania existentd intre volumul de
actvitate inregistrat la parchetele de pe cele trer trepre ierarhice, s-a apreciat ci preluarea
unui numdr mare de dosare, arat in anul 2011, cér st in rmestrul T 2012, a fost o misurd
manageriali oportund, necesard si efictenta.

4. Evaluand rezultatele actiunilor de preluare operate de cele tret1 parchete terarhic
supertoare, s-a apreciat ¢d au fost atinse, in mare mdsurd, obiectivele propuse (degrevarea
partiald a procurorlor de la Parchetul de pe langi Judecitoria Bacdu de volumul mare de
cauze inregistrate st asigurarea unui echilibru in ce priveste incircdtura de dosare pe
procurorii de la parchetele terarhic superioare, accelerarea solugiondrii unui numir
insemnat de cauze vechi, implicarea procurotilor cu mai multd experientd profesionald in
solufionarea unor cauze complexe, genetalizarea unei practici impuse la nivelul tuturor
patchetelor de citre conducerea Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casage si
Justiie.

S-a constatat ¢d procesul de preluare analizat s-a grefat pe anumite vulnerabilititi,
astfel:

- ocuparca pargiald a schemelor de personal, in principal la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Bacdu st Parcherul de pe langd Tribunalul Bacdu. Astfel, Parcheral de pe
langd Judecitoria Bacdu, dintr-un numir de 17 posturi de procuror, existent in
organigrama, a functionat in anul 2011 cu un aumdr de procuroti variind intre 12-14, iar
Parchetul de pe lingd Tribunalul Baciu, dintr-o schemi de 15 procuroti, a functionat in
acelast an cu un numir mediu de 8 procurori;

- tluctuatia permanentd a procurorior, determinati de promovarea unora dintre acestia
ori numirile in alte structuri de parcher, de concediile de studii, de care au beneficiat

procuroriy stagiart pentru susyinerea examenului de capacitate ori alte situatii similare;
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- redistribuirea succesivid a dosarelor aflate fn Tueru, ca urmare a fluctuagiel de personal,
aspect ce a condus la cresterea stoculut de cauze vechi;

- lipsa de experientd a unor procurori tineri, determinati de vechimea redusi pe care o
avean m sistem.

In raport de concluzule formulate st vulnerabihirdgile consratate, Inspectia Judiciard
a formulat urmitoarele propunert:

1. Continuarea de citre conducertle Parchetulut de pe laingd Curtea de Apel Bacau,
Parcheralut de pe langd Trbunalul Baciu si Parchetului de pe lingd Tribunalul Neamt a
monitorizan stoculul de dosare existent la unitigile lerarhic inferioare, impulsionarea
solugondrit dosarelor vechi, iar acolo unde se impune ca o solugie managerialid optimi,
continuarea activitigii de preluare a unor cauze.

2. In privinga resurselor umane, se impune ca Parchetul de pe lingd Curtea de
Apel Baciu sa continue luarea unor misurd de redistribuire a procurotilor, in limita
cadrului legal, in functie de necesitdtile fiecdrel unitifl, prin propuneri corespunzitoate

de delegare.

ITL Parcherul de pe langd Curtea de Apel Timisoara.

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Timisoara a solugionat un numir de 37 de
sauze din cele 86 care au fost preluate in cursul anului 2011 si primul trimestru al anului
2012. 1n 18 dosare s-a dispus trimiterea In judecatd a inculpatilor. In general, cauzele au
fost solugtonate intr-un interval scurt de timp de la data preluirii. In cauzele aflate in
lucru actele de armdrire penald se efectueazi in mod ritmic, neinregistrindu-se petioade
nejustificate de inactivitate.

Din cele 599 de cauze preluate de Parchetul de pe tngi ‘T'ribunalul Timis in cursul
anulut 2011 st primul trimestru al anului 2012 au fost solufionate un numit de 363, din
care intr-un numir de 43 de cauze s-a dispus trimiterea in judecati a inculpatgilor. Sub
aspectul duratet procedurilor, de remarcat este taptul ¢d in, general, finalizarea acestor
cauze a ntervenit intr-o perioadd de pand la un an de la data preluirii,

De asemenea, in cauzele aflate incd in lacra nu a trecut un an de la prima sesizare,
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Parcherul de pe langd Tribunalul Caras-Severin a solugionat un numir de 34 de
cauze din cele 47 preluate in cursul anului 2011 si primul trimestru al anulu 2012,

[n alte 6 cauze solutionate in anul 2012 s-a dispus infirmarea solutiei,
redeschiderea urmirtril penale s1 reluarea cercetartior.

In cele 7 cauze nesohutionate cercetdrile se efectueazi in mod ritmic.

Parcherul de pe lingd Tribunalul Arad a solugionat 53 de dosare din cele 54
preluate in cursul anul 2011 st in primul mmestru al anulu 2012, ntr-un numir de 34
dosare s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatlor,

Din verificari au reiesit si struatii in care misura preludril unor dosare a rimas fird
faicl o cficienta.

Astfel, intr-un numdr de 13 dosare cu autori necunoscugi, preluate de Parchetul de
pe langd Tribunalul Timis de la Parcherul de pe lingd Judecitoria Timisoara, s-a dispus,
ulterior, declinarea competentet de solutionare la acerasi unitate de parchet.

Preluarea st apot declinarea competentei de solutionare a acestor cauze a condus
la ingreunarca activitdg de grefd prn Inregistrarea succesivd a dosarelor.

Prncipalele aspecte care se desprind din analiza, sub aspectul eficientei, misurilor
de preluare a cauzelor dispuse de conducitorii parchetelor ierarhic supetrioare sunt
urmaitoarele:

1. Cauzele preluate au fost solupionate cu celeritate de parchetele ierarhic

SUper1oare.

2. In cauzele rdmase nesolutionate la data controlului, actele de urmitire penali

erau efectuate in mod ritmic.

3. Sttuafia identificatd la Parchetul de pe langd Tribunalul Timis, respectiv aceea a
preluirit de la Parcheral de pe lingi Judecitoria Timisoara a unui numir de 13 cauze cu
autori necunoscufi, urmatd de declinarea competentei de solutionare la aceeasi parchet
este de naturd si conducd la ingreunarea activititii de grefi prin inregistrarea succesivi a
acestor dosare.

Din analiza aspectelor constate cu ocazia controlului, au fost desprinse

urmidtoarcle conciuzi
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1. Criteriile cate au stat la baza preludrii cauzelor de citre parchetele ierarhic
superioare de la unititile din subordine au fost:
4y volumul de activitate si gradul de ocupare a schemei la parchetele din circumscrptie;
by complexitatea unor cauze penale;
¢y aplicarea dispoztillor art. 34 lit. d Cod proceduri penald referitoare la reunirea
cauzelor pentru o mai bund infiptuirea a justiiet;

d) asigurarea continuitatii solutiondrii cauzei de citre acelasi procuror cate a exercitat
supravegherea cercetirlor.

Principalul criteriu care 2 determinat insd preluarea celor mai multe cauze a fost
acela legat de raportul volum de activitate — grad de ocupate a schemelor de procurord §i
flucruatie de personal, care reprezenta, de altfel, si principalul motiv al prelungirii duratel
procedurilor,

2. Preluarea cauzelor de citre parchetele ierathic superioare de la umtitile din
subordine au fost determinate de:

a; propunerea formulatd de unitdgle ierarhic inferioare motvatd de volumul mare de
acrtvitate, gradul de ocupare a schemelor sau fluctuagia de personal;

bj solicitarea partilor;

¢; decizta conducitorulu parchetulut ierarhic superior emisd  in virtutea funcitlor
manageriale de organizare s1 coordonare a actvitigii unitiglor din subordine precum si in
virtutea funcyer de control-reglare.

La nwelal unitdaglor din arcumscriptia Parchetulul de pe langa Curtea de Apel
Timisoara nu existi o modalitate unitard de preluare a cauzelor de la parchetele din
subordine, aceastd misurd fiind dispusd prin acte procedutale diferite (rezolutie motivati,
emisd in fiecare dosar, rezolutie comuni de preluare a mai multor dosare si ordonanti de
preluare) sau decizit de tip administrativ emise de conducitorii parchetelor.

3. Sub aspectul eficienter mdsurii dispuse de conducirorii parchetelor ierarhic
superioare, trisitura comund este aceea a solufiondrii cu celeritate a cauzelor preluate.

Preluarea unut numdr mare de cauze de Parchetul de pe lingd Tribunalul Timis de
fa Parcherul de pe lingd Judecitoria Timisoara a contribuit la degrevarea activitigi acestei

din urma vnitit de parchet,
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In raport de aspectele constatate cu ocazia controlului, Inspectia Judiciard a
formudar urmatoarele propunert:

1. Analizarea fiecirui dosar ce urmeazi s fie preluat pentru a se evita situagiile in
care preluarea unor cauze sd fie urmard de declinarea acestora la aceeasi unitare de
parchet de la care s-a dispus mdsura.

2. Stabilirea unet modalitafi unitare de preluare a cauzelor de la parchetele din
subordine atit sub aspectul former actulut intocmit cit si sub aspectul motivirii misurii

dispuse.

IV, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea.

In cursul anului 2011, Parchetul de pe laingd Cuartea de Apel Oradea a preluat,
potrivit art. 209 alin. 4° Cod procedurd penal, in vederea efectudrii urmiririi penale, un
numir de 443 de dosare, aflate pe rolul Parchetului de pe lingi Judecitoria Satu Mare

(353}, Parchetului de pe lingd Judecitotia Negresti-Oas (88) si Parcherului de pe lingi

Judecitora Salontal2),

In anul 2012, acelasi parchet a preluat o singurd cauzd, de la Parcherul de pe lingi
Judecitona Salonta.

In toate cele 443 cauze preluate de Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Oradea
in anul 2011, cercetdrile penale erau finalizate de citre organele de polifie judiciard, iar
dosarele erau inaintate unititilor de parcher competente, cu propuner corespunzitoare
{ic S(}higﬁé()]'}ﬁfc.

Raportat la data sesizirii inigiale, dintre cele 443 de dosare, 41 erau inregistrate in
anul 2011, 194 de dosare au fost inregistrate in anul 2010, 99 de dosare in anul 2009, 70
de dosare in 2008, 24 de dosare an fost inregistrate in anul 2007, 11 dosare in anul 2006,
3 dosare in anul 2005 si 1 dosar a fost inregistrat in anul 2003.

Matea majorirate a dosarelor integistrate antetior anului 2010 au fost inregistrate
migial Ia Parcheral de pe lingd Judecitoria Sate Mare, cu exceptia a 7 dosare de la
Parchetul de pe langa fudecitoria Negresti Oas,

In lista prezentatd Ia inceputul pericadei de control, sunt mentionate ca fiind

prefuate un numdr de 353 de cauze de la Parchetul de pe langi Judecitoria Satu Mare si
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88 de cauze preluate de la Parcherul de pe lingd Judecitoria Negresti Oas, desi, din
continutul adreselor de Inaintare a dosarelor de la Parchetul de pe langi Judecitoria Satu
Mare, rezulti ¢4 au fost inaintate doar 247 de dosare (adresa nr.774/1/2/2011 din
250520115, 1ar din adresa nr.116/11/1/2011 a Parchetulud de pe langd Judecitoria
Negrestt Oas, rezultd inantarea catre Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea a
unut nr. de 45 dosare.

Avand in vedere situatia prezentatd la inceputul controlului, precum si rezultatul
verificirilor prin sondaj a dosarelor solufionate sau in curs de solutionare, rezulti
preluarea unut numdr de 443 de dosare de citre Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Oradea in carsul anulu 2011, din care 353 de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Satu
Mare, 88 dosare de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Negresti Oas si 2 dosare preluate
de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Salonta.

A mat fost preluat un dosar de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor, ca
urmare a sesiziril fiptuttorului, care a invocat exceptia de necompetentd dupid calitatea
persoanct a Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor, in solugionatea dos. nr.
in anul 2011, Parchetul de pe langi Trbunalul Bihor a preluat in vederea
cfectudrii urmdritti penale un numir de 599 de cauze (594 de dosare preluate de la
Parchetul de pe langd Judecitoria Oradea, 2 de la Parchetul de pe langi Judecitoria
Betus, 1 de la Parchetul de pe langd Judecitoria Alesd, 1 de la Parchetul de pe langd
Judecitoria Salonta si 1 de la Parchetul de pe lingi Judecdtoria Marghita).

[n intervalul 01.01 - 31.03.2012, acelasi parchet a mai preluat un numir de 3
cauze, de la parchetele de pe langi judecitoriile Marghita, Alesd si Oradea.

Castin cazul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Oradea, in cele 602 dosare
cercerarile efectuate de organcle de polifie erau epuizate, far cauzele erau Inaintate
parchetelor competente, cu propuneri de solugionare.

In privinga vechimii, rapostat la data primei sesiziri, situatia celor 399 de cauze se
prezintd dupd cum urmeazi: 37 cauze inregistrate in anul 2011; 271 cauze inregistrate in
anul 20105 224 cauze inregistrate in anul 2009; 57 cauze integistrate in anul 2008; 5 cauze

inregistrate in anul 2007; 5 cauze inregistrate in anual 2005,
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[n anul 2011, Parchetal de pe langi Tribunalul Satu Mare a preluat, potrivit art.
209 alin. 4' Cod proceduri penald, un numir de 407 dosare de la Parchetul de pe langd
Judecdronia Satu Mare 1 17 dosare de la Parchetul de pe langa Judecitoria Negrestt Oas,
wr i mestrul 12002 2 mai preluat 25 de dosare (24 de la Parcherul de pe langi
Judecitoria Caret s 1 de la Parchetul de pe langd Judecitoria Sate Mare.

In privinta vechimii, raportat la data primei sesizir, siruatia celor 407 cauze se
prezintd dupd cum urmeazi: 18 cauze inregistrate In anul 2011; 164 cauze Inregistrate in
anul 2010; 140 cauze inregistrate in anul 2009; 61 cauze inregistrate in anul 2008; 15
cauze inregtstrate in anul 2007; 5 cauze inregistrate in anul 2006; 4 cauze inregistrate in
anul 2005,

In urma analizei modalititlor de preluare a dosarelor in vederea efectuiii
urmidrit penale de citre parchetele terarhic superioare, de la cele ierarhic inferioare,
prefudri operate in anul 2011 si timestral T 2012, de parchetele din circumscriptia
Parchetulul de pe langid Curtea de Apel Oradea, au fost desprinse urmitoarele concluzit:

I. Preluarea dosarelor efectuatd in anul 2011 si trimestral [ 2012, de catre
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor si
Parcherul de pe langa Tribunalul Saru Mare s-a ficut cu respectarea dispozigilor art. 209
alin. 4" Cod procedurd penald, in interpretarea datd de Curtea Constitutionals, prin
Decizia nr. 1058/2007, cu o singuri exceptie.

2. Avand in vedere situafia operativd existentd, in principal, la Parchetul de pe
linga Judecdtoria Saru Mare si Parcherul de pe langi Judecdtoria Negrestd Oas,
caracierizatd printr-un volum mare de cauze aflate pe rol, existenta unor postuti vacante
de procuror, fluctuatia mare de personal, lipsa de experientd a procurorilor, precum i
discrepanta esistentd intre volumul de activirate inregistrat la parchetele de pe cele trel
trepte terarhice, s-a apreciat ¢ preluarea unui numir mare de dosare, atit in anul 2011,
cat stin rrimestrul 1 2012, a fost o miasurd manageriald nu doar oportuni ci si necesard.

3. Evaluind rezultatele aciunilor de preluare operate de cele trei parchete ierathic
superioare, Inspectia Judiciard apreciazd ¢ au fost atinse numai in parte, obicctivele
propuse (degrevasea partiali a procurorilor de volumul mare de cauze inregistrate $i

asigurarea unui echilibru in ce priveste incircitura de dosare pe procurotit de la
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parchetele ierarhic superioare, accelerarca solufiondrli unul numdr insemnat de cauze
vecht, implicarea procurorior cu mat multd experientd profesionald in solugionarea unor
cauze complexe).

In1 raport de concluzdile formulate si vulnerabilitdpile constatate, Inspecia Judiciard
a formulat urmadtoarcle propunert:

I. Continuarea de citre conducerile Parcherulut de pe lingd Curtea de Apel
COradea, Parchetulut de pe langd Tribunalul Bihor i Parchetulut de pe langa Tabunalul
Satu Mare a monitorizdra stoculut de dosare existent la unitdgile ierarhic inferioare,
impuisionarea solutiondrn dosarelor vechi, 1ar acolo unde se impune ca o soluge
managenald optimi, continuarea activititii de preluare a unor cauze.

In lipsa unor soluii imediate si de perspectivi, preluarea dosarelor de la Parchetul
de pe lingd Judeciroria Satu Mare de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea
apare ca singura variantd de reducere a stoculut imens de dosare vechi existent.

2. In privinta resurselor umane, se mpune ca Parchetul de pe langd Curtea de
Apel Oradea sd continue identificarea unor solutii de asigurare a functiondrii parchetelor
din judepul Satu Mare, inclusiv prin misuri de redistribuire a procurorilor, in limita
cadrulu legal, in funcyie de necesitdgile fiecdtel unitig, prin propuneri corespunzitoare

de delegare.

V. Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta

Inn anul 2011, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Constanta a preluat in total
332 de cauze penale, ar in trimestrul T al anului 2012, un numir de 313 cauze, dupi cum
urmeaza:
- de la Parcherul de pe lingi Judecitora Constanta s-au preluat 334 cauze;

de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Medgidia s-au preluat 88 cauze;

- de la Parchetul de pe langd Judecitoria Mangalia s-au prefuat 90 cauze;
- de Ta Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta s-au preluat 133 cauze;

Dintre acestea, au fost soluttonate: 146 cauze in cursul anului 2011, 179 in
trimestrul al anului 2012 §1 39 cauze in luna aprilie 2012,

Dintre dosarcle preluate de la Parcheral de pe langd Judecdtoria Constanta un

numir de 100 dosare fac parte din categoria celor mai vechi de 1 an de la prima sesizare
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si 6 luni de la inceperea urmiririi penale. Accastd preluare s-a realizat la data de
23.04.2012 cind s-au preluat 90 dosare si la 25.04.2012, cind au mai fost preluate alte 10
dosare.

Din toralul dosarelor preluate in perioada analizatd, un numir de 364 de dosate au
fost solutionate. Dintre acestea, s-au emis rechizitorii in 21 de dosare s1 alte solufit in 343
cauze penale.

Parcheral de pe lingd Tribunalul Constanga a prefuat in anul 2011 un numdr de
919 dosare, iar in primul trimestru al anului 2012 a preluat 95 de dosare, dupd cum
urmeaza:

- de le Parcherul de pe langi Judecitoria Constanga s-au preluat 951 dosare;
- de la Parcherul de pe lingi Judecitoria Medgidia s-au preluat 39 dosare;

- de la Parchetul de pe lingi Judeciitoria Mangalia s-au preluat 21 dosare;

- de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Harsova s-au preluat 3 dosare.

Din totalul dosarelor preluate in perioada analizatd, un numir de 410 dosare au
fost soluionate. Dintre acestea, in 96 de dosare s-au emis rechizitorii, iar in 314 s-au
adoptat alte solut.

In urma discutitlor dintre Inspectotit judiciari i prim procurorul Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta, a rezultat faptul ¢d in cauzele preluate de la parchetele de pe
langa judecitori, care au fost inregistrate la urmirire penald proprie, procurorit de la
Parchetul de pe langd Tribunalul Constanga au efectuat urmdrire penald proprie, dosarele
find finaltzate ca arare,

Dosarele preluate din activitatea de supraveghere a cercetitilor efectuate de

exceptia cazurilor in cate procurorul a apreciat ¢d se impune a cfectua urmirire penala
proprie. Aceste aspecte au fost constatate st cu ocazia examindrii prin sondaj a dosarelor
prehuate,

x

In cursul anular 2011, Parchetul de pe langi Trbunalul Tulcea a solugonat un
numidr de 757 dosare penale din totalul de 1134 de cauze de solugionat. Dintre cele 757
de dosare solutionate, un numir de 561 de dosare sunt din categoria celor preluate in

remetul art. 209 alin 4' Cod procedurd penali,
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Cele 590 dosare, au fost preluate in cursul anului 2011, dupi cum urmeazi:
~ de ta Parcheral de pe lingd Judecdtoria Tulcea au fost preluate 579 de dosare:
~de la Parchetul de pe langd Judecitoria Micin au fost preluate 8 dosare;
- de Ia Parcherul de pe langd Judecitoria Babadag au fost preluate 3 dosare.
i trimestral 1 al anului 2012, dintre cele 131 de dosare solutionate la Parcherul de
pe Vingd Tribunalul Tulcea, un numir de 84 de dosare au fost preluate de la Parchetul de

pe langd Judecitoria Tulcea, 4 de la Parchetul de pe langi Judecitoria Micin st 1 dosar

de la Parcheral de pe langd Judecatoria Babadag.

Dintre cele 89 de dosare prefuate in trimestrul T 2012, pand la data controlulul au
fost solutionate un numir de 68 de dosare. Dintre acestea, in 37 de dosare s-au emis
rechizitonm.

fn urma analizei modalitigilor de preluare a dosarelor in temeiul art. 209 alin, 4'
Cod procedurd penald, de citre parchetele lerarhic superioare, de la cele terarhic
inferioare, din circumseripgia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Constanga, au tost
desprinse urmitoarele concluzit:

1. Preluarea dosarelor de citre Parcherul de pe langi Curtea de Apel Constanta si
Parcherul de pe lingd Tribunalul Tulcea s-a ficut exclusiv in vederea efectudril urmdrici
penale de citre procuror, acestea fiind finalizate §i raportate statistic in formularul
privind ,activitatea de urmirire penald efectuatd de procuror” far la Parchetul de pe langi
I'ribunalul Constanta preluarea s-a ficut diferentiat, dosarele fiind finalizate §1 raportate
statistic in formularul privind ,activitatea de supravegherea cercetdrilor penale” ort dupd
caz in formularul privind | activitatea de urmirire penald efecruatd de procuror”.

2. Scopul preluiri dosarelor de citre cele trei parchete ierarhic superioate, a fost:
degrevarea partiali a procurorilor de la Parchetul de pe lingd judecitoria Constan{a st
Tulcea de volumul mare de cauze inregistrate §i asigurarea unui echilibru in ceea ce
priveste incircirura de dosare pe procurotii de la parchetele terarhic superioare,
solutionarea cu prioritate a cauzelor vechi, implicarea procurorilor cu mai multd
experientd profesionald in solutionarea unor cauze complexe, generalizarea unei practici
impuse la nivelul tuturor parchetelor de citre conducerea Parchetului de pe langi Tnalta

Curte de Casatie st fustitre.
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Cu toate acestea, cresterea fenomenului infractional si fluctuatia de personal au
avut drept consecintd cresterea sensibild a numirului cauzelor vechi la parchetele de pe
langd judecitoril

3. Datoritd situafici operative existente, in principal la Parcherul de pe langa
Judeciroria Constanta si Parchetul de pe langd Judecitoria Tulcea, caracterizate printr-un
volum mare de cauze vechi aflate pe rol, existenta unor postuti vacante de procuror,
flucruatia de personal si lipsa de expetientd a procurorilor tineri, preluarea unui numar
mare de dosare, atit in anul 2011, cir 1 in trimestrul 1 2012, a fost o misura prin care s-a
incercat reduceren numirulul cauzelor vechi aflate pe rolul parchetelor de pe langi
judecator,

In raport de concluziile formulate, Inspectia Judiciard a formulat urmiroarele
propunert:

1. Continuarea de citre conducerile Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Constanta, Parchetului de pe langd T'ribunalul Constanta §i Parchetului de pe lingi
Tribunalul Tulcea a monttorizirii stocului de dosare existent la unitagle ierarhic
mnfenioare, impulsionarea solugonini dosarelor vechi, iar acolo unde se impune ca o
solunie managerialidl opumi, continuarea activitig de preluare a unor cauze;

2. In privina resurselor umane, se impune ca Parchetul de pe langd Curtea de
Apel Constanta si continue luarea unor misurl de redistribuire a procurorlor, in imita
cadralut legal, in functie de necesttdple fiecdrel unitag, prin propunert corespunzitoare
de delegare.

3. Tnaintarea actului de control Sectiel pentru procurort a Constliulut Supertor al
Magistraturit.

4. Comunicarea raportulul de control cdtre conducerea Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Constanta in vederea aducerti la cunostintd si ludrii masurilor stabilite.

In urma cfectudrii unui control tematic la Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casapie s Justiie - Sectia de urmirire penali 81 criminalisticd, Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Bacau, Parchetul de pe lngd Curtea de Apel Timisoara, Parcherul de pe
lingd Curtea de Apel Oradea si Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Constanta, Sectia

pentru procuros retine urmitoarele:
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Activitatea Parchetulut de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Secfia de
Usmirire Penald si Criminalistici si a parchetelor de pe langd curtile de apel cu unitigile
subordonate, in ceca ce priveste preluarea cauzelor de la parchetele ierarhic infentoate, a
fost semnificativa sub aspectul numirulu cauzelor preluate, cat st sub aspectul
modalitdgi de preluare.

Preluarea cauzelor s-a ficut cu respectarea dispozitilor art. 209 alin. 4" Cod
procedurd penald, in interpretarea datd de Curtea Constitugionald, prin Dectzia nt.
HOAK,/ 2007

[n ceca ce priveste modalitatea de preluare a cauzelor, aceasta s-a ficut la nivehul
Sectiei de urmdrire penald si criminalisticd prin preluarea fiecirui dosar in patte, dupd
analizarca acestuia, intocmirea unei informar de citre procurotul desemnat i emiterea
unei tezolutii de preluare motivate in ficcare dosar.

Atit informarea intocmiti de procurorul desemnat, cat si rezolugia de preluare
cuprinde criteriile pe baza cdrora s-a aptreciat asupra oportunititii preludrii dosarelor la
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casagie 51 Justifie.

Preluarea cauzelor de cirre Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justtie
si celelalie parchete verificate s-a ficut din oficiu, la solicitarea patchetelor ierarhic
inferioare, la solicitarea pirgilor sau avocatilor si la solicitarea organelor de cercetare
penali, respectiv Inspectotatul General al Polifiet Romane.

Criteritle avute in vedere la preluarea cauzelor au constat in:

complexitatea cauzet;
- volumul mate de activitate, schema incompleti de procuron, dar st experienia redusi a
acestora de la umitagile de parchet mterioare;
- fluctuatia permanenti a procurorilor, determinatd de promovatea unora dintre acestia
ori numirile in alte structurd de parchet, de concediile de studii, de care au beneficiat
procurotii stagiart pentru sustinerea examenulu de capacitate ori alte situatii similare;
- redistribuirea succesivi a dosarelor aflate in lucru, ca urmare a fluctuatiei de personal,
aspect ce a condus la cresterea stoculut de cauze vechi;

- necesitatea solutiondril cu celentate a dosarelor;

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csm190%ro




- aplicarea dispozitiilor art. 34 lit. d Cod procedurd penald referitoare la reunirea cauzelor
pentru o mai bund infipruirea a justifics;
- asigurarea continuitifii solugiondrii cauzet de citre acelasi procuror care a exercitat
antetior supravegherea cercetirilor, in situatia promovarit acestuia la parchetul terarhic;
- sivarsirea faptelor pe raza mai multor judefe sau existena unot elemente de
extraneitate;
- calitatea persoanclor vizate de sesizare;
- legiitara de conexitate intre infractiuni din dosarele parchetelor ierarhic infetioare si
infraciuni din dosarele Sectiei de Urmirire Penald si Criminalistici din cadrul
Parcherulunt de pe lingi {nalta Curte de Casatie si Justitie;
_infirmarea si redeschiderea urmiririi penale in dosare ale parchetelor ierarhic inferioare
si conexitate intre infractiuni din aceste dosare si infractiuni din dosarele Sectiel de
Urmirire Penald si Criminalistici din cadrul Parcherului de pe langid inalta Curte de
Casatie $1 Justifte:
- decizia conducitorului parcherului ierarhic superior emisi in virtutea funciilor
manageriale de organizare s1 coordonare a activitdtii unitifilor din subordine precum s1in
virtutea functiet de control - reglare.

in ceca ce priveste cficienta activitigii de preluate a cauzei, in special pentru
dosarele preluate in cursul anului 2011, se remarcd o pondere mai mare a dosarelor
solutionate, fagi de cele aflate in lucru, precum si o pondere mai mare sau sensibil egald a
rechizitoriilor intocmite in cauzele preluate in raport de celelalte solutii de netrimitere in
judecata.

Decizia de preluare a fost sustnutd si sprijiniti atit de cdtre procurorii de la
parchetele terathic infetioare, cat si de cei de la parchetele ierarhic superioare.

La nivelul unititilor din circumsctiptia patchetelor de pe lingd curile de apel, s-a
constatat ¢l nu existi o modalitate unitard de preluare a cauzelor de la parchetele din
subordine, aceastd misurd fiind dispusd prin acte procedurale diferite (rezolutie motivata,
emisd in fiecare dosar, rezolutie comunid de preluare a mai multor dosare $1 ordonanti de

preluare) sau decizii de tip administrativ emise de conducitorit parchetelor.
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in urma evaludri rezultatelor actiunilor de preluare operate de parchetele ierarhic
superiodre, s-a apreciat ¢i au fost atinse, in mare misurd, obiectivele propuse {degrevarea
partiali a procurorilor de la parchetele de pe lingd judecatotii de volumul mare de cauze
inregistrate si asigurarea unui echilibru in ce priveste incircirura de dosare pe procurorii
de la parcherele jerarhic superioare, accelerarea solufiondrn whd numdr insemnat de
cauze vechi, implicarea procurorilor cu mai multd experientd profesionali in solutionarea
unor cauze complexe, generalizarea unet practici impusc la nivelul tuturor parchetelor de
citre conducerca Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Sub aspectul eficentei mdsurii dispuse de conducitorii parchetelor terathic
superioare, trisdtura comuni este aceea a soluiondtli cu celeritate a cauzelor preluate.

Avand in vedere propunerile formulate de Inspectia Judiciara, in raport cu
concluziile formulate st vulnerabilititile constatate, Sectia pentru procutoti apreciazd cid
s¢ 1mpurnes

1. Implicarea efectivd a Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie st Justific In
crearea unel practici unitare in ceea ce priveste modalitatea de preluare a cauzelor atit
sub aspectul formet acrului fntocmit cat si sub aspectul motivrii misuri dispuse.

2. Analizarea fiecirui dosar ce urmeazi si fie preluat pentru a se evita situatiile in
care preluatea unor cauze si fie urmatd de declinarea acestora la aceeast unitate de
parchet de la care s-a dispus misura;

3. Continuarea activititii de monitorizare a  stoculut de dosare vechi, aflate in
tucru la unititile din subordine si de preluare a cauzelor cu grad ridicat de complexitate, a
celor mediatizate excesiv sau a celor in care s-a creat apatenta lipsei de impartialitate a

organelor de urmirire penald.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, prin vot direct $i secret, cu

unanimitatea votrurilor membrior prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiel Judiciare nr. 1169/1)/ 330/S1P/2012
wvind ca obiect analizarea modalitigii de preluare de dosare de citre uniritile de parchet
superioare de la unitigle de parchet inferioare.

Art.2 - Tmplicarca efectivi a Parchetulus de pe lingd inalta Curte de Casagie §i
Justigie in crearea unel practici unitare in ceea ce priveste modalitatea de preluate a
cauzelor atit sub aspectul formei actulul intocmit, cat si sub aspectul motiviri misurit
dispuse.

Art.3 - Analizarea fiecirui dosar ce urmeazd sd fie preluat pentru a se evita
situatiile in care preluarea unor cauze si fie urmati de declinarca acestora la aceeast
unitate de parchet de la care s-a dispus masura.

Art.4 - Continuarea activitifii de monitorizare a stocului de dosare vechi, aflate in
lucru la unititile de subordine st de preluare 2 cauzelor cu grad rdicat de complexitate, a
celor mediatizate excesiv sau a celor in care s-a creat aparen{a lipsei de impargialitate a
organelor de urmirire penald.

Art.5 - Comunicarea raportului de control unitigilor de parchet implicate in
vederea aducerii la cunostinti si ludri médsurilor stablite.

Art.6 - Prezenta hotirire se comunicd Inspectiet Judiciare.

Qaﬁmmﬁﬂsn la data de 12 septembrie 2012
f’j{sf’*% i »::sf '
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- Vicepregedinte,

Procutér, Qana Andrea SCHMIDT-HAINEALA
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