‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garantid independentei justitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 802

din 18 septembrie 2012

Prinn adresa nr. 89136 din 17 septembrie 2012, Ministerul Justitiei a adus la
cunostinta Consiliului Superior al Magistraturii anuntul pentru selectia procurorilor in
vederea efectudrii propunerilor de numire pentru functiile de procuror general al
Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie i, respectiv, procuror sef al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Anuntul privind selectia procurorilor in vederea efectuirii propunerilor de numire

in functiile de procuror general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si
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Justitie si procuror sef al {)Erecgiéi”Nagionale Anticorﬁ?ﬁ esie?ogitd Standae de
organizare si desfasurare a selectiei procurorilor in vederea efectudirii propunerilor de
numire In functiile de conducere previzute de art. 54 alin. {1) din Legea nr. 30372004 si
de Standarde de evaluare a interviului sustinut de candidati in cadrul selectiei procurorilor
in vederea efectudrii propunerilor de numire in functiile de conducere prevazute de art, 54
alin. (1) din Legea nr. 303/2004,

in sedinta din data de 18 septembrie 2012, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a analizat Standardele de organizare si desfisurare a selectiei procurorilor in
vederea efectudrii propunerilor de numire in functiile de conducere previzute de art. 54
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 si Standardele de evaluare a interviului sustinut de
candidati in cadruf selectiei procurorilor in vederea efectuarii propunerilor de numire n
funciile de conducere previzute de art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, formuland
urmatoarele observatii:

I. Termenul de depunere a candidaturilor si a proiectului este mai scurt decat
orice alt termen reglementat pentru alte functii de conducere, exemplu in acest sens
constituindu-i:

- art. 7 alin. (1) din Regulamentul de organizare si desfisurare a concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor si procurorilor, aprobat
prin Hotdrdrea nr. 320/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificarile i completarile ulterioare, care prevede: . Judecitorii si procurorii isi depun
candidaturite insotite de declaratiile previzute la art. 48 alin. (11) din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si documentele considerate
relevante, in termen de 20 de zile de la publicarea datei concursului sau examenului, la
[nstitutul National al Magistraturii™.

- art. 2 alin. (2) din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursului
pentru numirea in functie a inspectorului-sef si a inspectorului-sef adjunct ai Inspectiei

Tudiciare, aprobat prin Hetardrea nr. 159/2012 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede cd: ,.Organizarea

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.1 41, Sector 6, cod 061110
el 317 69 O Faxy 311 6907
Web: wwe.csm 1909, ro




“Consitinl Superior al Magistramrii
este garanind independentel justitiei”
{art. 133 alin, 1 din Constitutie,
republicatii)

concursului pentru ocuparea postu.ri.lo.r. de :;nspé.c.té.r-séf’si“ fﬁspec!r-—sefajut se anuntd
cu cel putin 3 luni inaintea primei probe de concurs”, iar art. 4 alin. (1) din acelasi
regulament prevede ci: Inspectorii isi depun candidaturile in termen de 15 zile de la
publicarea datei concursului. la Consiliul Superior al Magistraturii.”

in plus. este de mentionat ¢, in aceste regulamente, se prevede cd termencle
stabilite se calculeaza potrivit art. 101 i urmitoarele din Codul de procedurd civild, ceea
ce inseamna ci termenele pe zile sunt caleulate pe zile libere.

Or, anuntul privind selectia procurorilor in vederea efectuarii propunerilor de
numire in functitle de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie $i procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie a fost postat la data de 17
septembric 2012, termenul maxim de depunere a candidaturilor fiind 24 septembrie 2012,
De asemenea, candidatilor i se impune si depund un proiect privind exercitarea
atributiilor specifice functiei de conducere pentru care participd la selectie, pani la data
de I octombrie 2012,

2. Desi procedurile au in mod evident un caracter normativ, acestea nu imbraci
forma juridica cerutd de lege, respectiv aceea a unui Ordin al ministrului justitiel. Din
aceastd imprejurare decurge in mod direct consceinta imposibilitatii contestirii pe motive
de legalitate a acestor standarde, ceea ce echivaleazi cu inexistenta accesului la justitie in
ceea ce priveste eventualele disfunctionalitati ale procedurii de selectie.

In acelasi sens, este de aritat ¢d, in toate celelalte situalii care vizeaza selectia
magistratifor, atdt pentru functii de executie, cat si pentru functii de conducere,
procedurile sunt formalizate In cuprinsul unor regulamente, forma Juridica ce este de
naturd a asigura atat publicitatea procedurii, prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei, cat si posibilitatea verificarii in justitic a conformitatii cu legislatia de nivel
superior,

3. Degi procedura este inspirata, in unele privinte, din procedura de selectie pentru

functii de conducere, previizutd in Regulamentul de organizare si desfdsurare a

concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a Judecitorilor si

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, ‘Nr.1 41, Sector 6, cod 061110
Tel 31169 00; Fax:311 6901
Web: wuw.csmi909.r0




Consilinl Superior af Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. I din Constitutie,
repubiicatd)

procurorilor, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.

320/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doud proceduri diferd in mod
semnificativ in uncle aspecte esentiale.

Astfel, intreaga etapa preliminard a procedurii de selectie este netransparenti, in
conditiile in care analiza si evaluarea inscrisurilor depuse de cétre candidati si mentionate
in anuntul de selectie, asadar inclusiv a unui numir de minim 10 lucriri intocmite de
candidat in compartimentele in care si-a desfisurat activitatea, se realizeaza de catre
ministrul justitiei, nefiind prevazute niciun fel de criterii si fira posibilitatea contestarii
rezultatelor astfel obtinute.

Totodata, desi la pet. 3 al sectiunii ,Desfisurarea interviului™ se prevede ci
ministrul justitiei este sprijinit de un procuror de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, un procuror de la Direcfia Nationald Anticoruptie, un procuror
specialist in management si organizare institutionald si un psiholog, ceea ce echivaleazi
cu existenta unei adevirate comisii de examinare, nu existd niciun fel de prevedert cu
privire la modalitatea de desemnare a acestor persoane.

Mai mult, desi procedura de selectie se desfisoara in fata comisiei astfel
constituite, decizia asupra formularii propunerii motivate de numire pentru fiecare dintre
functiile de conducere este lasata la latitudinea unui singur membru al comisiei, respectiv
ministrul justitiei, celelalte persoane avind doar un rol consultativ.

De asemenca, desi s-a intocmit un document numit .Standarde de evaluare a
interviului sustinut de candidati”, se observi ca acesta nu contine modalitatea de notare,
respectiv alocarea punctajului pe criteriile (standardele) enumerate. De altfel, din nici
unul dintre documentele date publicititii nu rezulta modalitatea in care se va face
aprecierea interviului (note, calificative etc.) §i, in consecintd, nu existd nici un fel de
previzibilitate cu privire la felul in care se va face departajarea candidatilor si la modul in
care se va putea aprecia ¢i un candidat indeplineste standardele de evaluare a interviului,

in lipsa unui punctaj minim. Motivarea propunerii nu poate tine loc de notare.

4. Criticabild este si solutia aritata la punctul 11 din ,,Standardele de organizare si
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desfasurare a selectiei procura;ﬁ.ior m wdcraa cféctuériineriior '. numire in
functiile de conducere previizute de art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, pentru
situatia in care Presedintele Romaniei refuzi motivat numirea in functia de conducere,
respectiv aceea ca rezultatele selectiei si fie avute in vedere pentru formularea unei noi
propuneri de numire in funcia respectivii. Practic, in momentul in care ministrul Jjustitiei
formuleaza propunerile motivate de numire in functii de conducere a procurorilor
selectati. procedura de selectie ia sfarsit, aceasta fiind urmatd de avizal Consiliului
Superior al Magistraturii §i Inaintarea propunerilor Presedintelui Romaniei. Dupi
desemnarea procurorului selectat pentru oricare dintre functiile de conducere vizate, nu
este posibila decét declansarea unei noi proceduri de selectie.

In vederea asigurarii unui caracter cat mai obiectiv st mai transparent al procedurii
de selectie pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si, respectiv, procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie, in acord
cu pozitia constantd a Consiliului Superior al Magistraturii, solutia legislativa care se
impune este aceea a adoptirii unei proceduri de selectic similare cu cea previzutd pentru
presedintele, vicepresedintele si presedintii de sectii ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
reglementatd de art. 53 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, respectiv propunerile
pentru functiile de conducere anterior mentionate din cadrul Ministerului Public si fie
formulate de clitre Consiliul Superior al Magistraturii, in urma analizei in cadrul Sectiei
pentru procurori. Aceastd solutie corespunde din punct de vedere legislativ identitatii de
statut a magistratilor judecitori si procurori i rolului Consiliului  Superior al
Magistraturii de garant al independentet justitiei si nu ar afecta in niciun fel autoritatea
munistrului justitiei asupra procurorilor, in conditiile in care acesta, in calitate de membru
de drept al Consiliului si-ar exprima optiunea prin participare la dezbateri in cadrul
Sectiei pentru procurori, intr-o manierd similard cu participarea la sedinta Sectiei pentru

Jjudecatori, care apreciazd asupra functiitor de conducere din cadrul Inaltei Curti de

Casatie si Justitie,
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Pe de altd parte, in actualul cadfa. m:srmé'ti.v. este nsérespe igiiu
de legalitate prin inlaturarea aspectelor criticabile din perspectiva legalitalii in raport de
aspectele mai sus mentionate.

Fata de cele expuse si avand in vedere faptul ca potrivit dispozitiitor art. 30 alin.
(3) din Legea nr. 317/2004 ,,Consiliul Superior al Magistraturii asigura respectarca legii
si a criteriilor de competentd si cticd profesionald in desfasurarea carierei profesionale a
judecatoritor si procurortlor™,

fn temeiul dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificarile si completarile

ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Transmiterea citre Ministerul Justitiei a observatiilor referitoare la unele aspecte
privind anuntul pentru selectia procurorilor in vederea efectudrii propunerilor de numire
pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie si, respectiv, procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Patd in Bucuresti, la data de |8 septembrie 2012

PRESEPINTE,
JUDECATOR ALINASICOLE

-
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