“Constliul Superior af Magistraturii este garantul independentet justfiel” {art. 133 alin. 1 din Constitupie, republicass)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 421
din 05 tunie 2012

Prin Hotdrarea nr.465/23.06.2011, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii a dispus efectuarea unui control privind eficienta manageriali $i modul de
indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente pentru asigurarea
bunet functiondri a instantei, a calititii corespunzitoare a serviciului de citre judecitorii
cu functii de conducere, la Inalta Curte de Casatie si Justifie, cu urmitoarele obiective:
folosirea adecvati a resurselor umane si materiale st demersurile efectuate in vederea
asigurdrii acestora; analiza indicatorilor statistici; comportamentul 1 comunicarea
conducerii cu judecitorii, magistrafii-asistenti, personalul auxiliar, personalul contractual,
procuroril, justiiabilii, ceilalfi participanti la actul de justitie si alte instituil; respectarea
principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor in sistem informatizat si al continuitaii
completului de judecatd; otganizarea si functionarea compartimentelor din structura
instangei; solutionarea cauzelor in termene rezonabile, precum si activitatea desfisuratd
de prim-magistratul-asistent, magistrafii-asisten{i sefi, magistratii-asistenti, prim-grefierii
si grefiedi instangei in vederea indeplinirii atribugiilor ce le revin pentru buna funcgionare

a compartimentelor de activitate.
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In temeiul hotiririi mai sus amintite s-au efectuat verificiri in perioada
16.01.2012-6.02.2012.

Analizand raportul Inspectici judiciare, privind eficienta manageriali si modul de
indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente pentru asigurarca
bunei functiondst a instangei, a calitigii corespunzitoare a serviciului de citre judecitorii
cu funcgii de conducere la Inalta Curte de Casafie si Justifie, Secfia pentru judecitori
refine urmatoarele:

Verificirile efectuate la Tnalta Curte de Casatle i Justifie au respectat dispozitiile
art.97 alin.2 din lLegea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd si modificatd, dispozitille art.17 si ale art.46 alin.2 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciari, republicati si modificati, solutiile pronuntate de citre
instanfa de judecatd neconsttuind obicct al controlului.

Obiectivele generale ale controlului au avut drept scop verificarea si evaluarea
modului de indeplinire a atributilor manageriale de citre persoanele cu tuncgii de
conducere, sub aspectul activitdfilor de organizare, coordonare, administrare si control.

Procedura de efectuate a controlului s-a concretizat in verificarea documentelor $1
a evidengelor instantei, constatidni personale ale inspectorilor in urma verificirilor directe,
interviur realizate cu personalul instantei si analiza rapoartelor de activitate pe anit 2009,
2010 si 2011, a referatelor si datelor statistice, urmirindu-se identificarea dificultigilor
tvite in organizarea $i functionatea instantei, remedicrea deficientelor si eficientizarca
activitdfil de administrare a instangei.

Sectia, analizind verificirile efectuate, refine cd, desi situati la varful sistemului
judiciar roman, Inalta Curte de Casafie si Justiie a funcionat in mod constant sub
imperiul unor constringeri de naturd materiald si al existentei unor resurse umane
insuficiente,

In acclasi famp, activitatea instangei a fost marcatd si de adoptarea, prin Legea
nr.202/25.10.2010 privind unele misuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor si
Legea nr.71/2011 pentru punerca in aplicare a Legii nr.278/2009 privind Codul civil, a
unor modificdri importante sub aspectul competentelor, ce au impus schimbid in modul

de organizare. Adoptarea respectivelor modificini a sporit substantial dificuleigile de
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personal cu care se confrunta instanta, insi prin efortul comun al tuturor judecitorilor
s-a reusit implementarea institugiilor introduse prin noile reglementar.

in ceea ce priveste asumarea responsabilitifilor §i verificarea aptitudinilor manageriale, in
perioada de referintd, caracteristica funciilor de conducere a fost aceea a instabilitdtit, in
contextul eliberdrii din funcit sau al incetdrii majoritdgii mandatelor de conducere si al
ocupdrii respectivelor posturi prin delegarea altor judecitord, cu o singurd exceptic, la
nivelul Secpel de contencios administrativ si fiscal, mandatul doamnei judecitor Gabriela
Victoria Birsan incetand la 27.01.2012,

O situagic speciald s-a inregistrat in perioada septembtie 2009-septembric 2010
cand, urmare incetirii mandatului de pregedinte al domnului prof. univ. dr. Nicolae
Popa, functia de presedinte al Tnaltei Curti a fost indeplinitd de citre vicepresedintele
instangei din acea perioadd, doamna judecitor Lidia Barbulescu, fird si fie delegat un alt
magistrat in functia de vicepresedinte.

in prezent, echipa manageriali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este stabili,
functiile de presedinte, vicepresedinte si preseding de sectii fiind ocupate prin numire, cu
excepfia postulut de presedinte al Sectiel de contencios administrativ si fiscal, care este
ocupat prin delegarea unui judecitor, ca urmare a Incetirii mandatului detinut de fostul
presedinte al respectivet sectil in timpul efectudrii verificirilor.

Succesiunea in amp a functiilor de conducere a relevat ci, in perioada 1.01.2009-
14.09.2009, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost indeplinitd de
citre domnul profesor universitar doctor Popa Nicolae, in baza unui mandat detinut din
luna tulie 2004.

Cu incepere de 1a 15.09.2009, pentru o perioadd de 1 an, atributiile de presedinte
al Tnaltei Curfi de Casatie 5i Justitie au fost delegate doamnei judecitor Lidia Birbulescu,
vicepresedinte al instantei.

fncepand cu data de 17.09.2010, in functia de presedinte al Tnaltei Curgt de Casatie
st Justitie a fost numitd doamna judecitor doctor Livia Doina Stanciu.

Refertor la functia de vicepresedinte al instantei supreme, Sectia constatd ci, la
data de 12.01.2009 a incerat delegarea In funcga de vicepresedinte 2 domnului judecitor

Anton Pandrea, functia de vicepresedinte fiind exercitatd in condnuare de citre doamna
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judecitor Lidia Birbulescu, mandat pe care 1-a indeplinit pani la data de 14.09.2009 cand
a fost delegati in functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie §i Justigie.

In perioada 14.09.2009-17.09.2010, nu a fost numit sau delegat niciun judecitor in
functia de vicepresedinte al Tnaltei Curti de Casatic si Justgie.

La data de 17.09.2010, a fost numiti in functia de vicepresedinte al Inaltei Curgt de
Casatie §i Justifie doamna judecdtor doctor Rodica Aida Popa.

indeplinirea atibutiilor conferite presedintelui instantei supreme prin Legea
nr.304/2004 si Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a naltei
Curfi de Casaie §i Justifie se cumuleazi cu activitatea desfisurati in calitate de membru
de drept in Consiliul Superior al Magistraturii, pottivit dispozitillor art.3 lit.c) din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi, dar si cu participarea la
activitatea de judecatd propriu-zisi.

In perioada ce face obiectul analizei de fatd, distinct de indeplinirea respectivelor
atribugii, multiple si cu grad ridicat de complexitate, judecitorii desemnati in functia de
presedinte al Tnaltei Curgt de Casatie si Justigie au fost chemati si raspundi si unor
provociti specifice petioadet in care au indeplinit atributiile manageriale, precum si unor
mmperative comune privind managementul instantei supreme.

Una dintre activitifile cu caracter de continuitate la nivelul Instangel supreme a
vizat identificarea misurilor optime de organizare a instantel pe fondul deficitului
semnificativ de judecitori. In acest scop, pentru adoptarea celor mai bune dispozitii
vizind organizarea activititii in cadrul sectiilor, a existat o strinsi colaborare cu
presedingii de secqii care detineau informatiile detaliate la nivel de sectie, precum si cu
membril colegiului de conducete al instantei, colaborarea permanenti intre conducerea
instangei i conducerea sectiilor reprezentind un mod de lucru comun in intreaga
perioadd 2009-2011.

Tot asttel, pentru ocuparea schemelor de personal la nivelul secgiilor, conducerea
instantei 4 initiat §i efectuat in mod continuu demersur si a depus toate diligentele date
prin lege in competenta sa, nefiind identificate alte posibile demersuri care ar fi putut
imbunitifi situatia deficitului de judecitori inregistrati in special la Sectia penald care ¢

functionat in anumite perioade chiar cu 2/3 din numirul de judecitorn din schemi.
p ]
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Distinct, la nivel de conducere a instangei supreme au fost efectuate demersur
pentru suplimentarca schemei de personal a Inaltei Curfi de Casatie si Justigie,
solutionate favorabil doar in parte, in luna martie 2012, prin suplimentarea schemei de
personal cu 10 posturi de magistrat-asistent.

O altd directie de actiune in perioada 2009-2011 a vizat intensificarea activitdgil de
asigurare a accesului la jutisprudenta instangei supreme, atat in formi scrisd, cat si prin
publicarca deciziilor in formi integrali sau in rezumat pe pagina de internet a instangei
suptreme.

In ce priveste coordonarea activitifi compartimentelor din structura Inaltei Curp
de Casatie si Justitie de citre conducerea instangei supreme in perioada 2009-2011, Sectia
constatd cd aceasta s-a realizat in mod permanent, urmirindu-se indeplinirea activitiglor
specifice cu respectarea riguroasi a tuturor dispozitillor legale si regulamentate incidente,
Sub acelasi aspect, in perioada menpionatd, s-a constatat, cu ocazia verificirilor cfectuate,
cd atribugiile extrem de importante si cu un grad sporit de responsabilitate, aferente
calitdfii de ordonator principal de credite au fost exercitate in mod direct de presedintele
instantel supreme (cu exceptia unei perioade de 2 luni de zile) si cu delegarea in ultima
perioada a anului 2011 a unora dintre atribugii citre managerul economic,

indeplim'rea condifionaliitilor din Mecanismul de cooperare si verificare a
constituit, de asemenea, o preocupare constanti a conducerii instantei, iar misurile
adoptate au vizat in concret indeplinirea recomandirilor din rapoartele Comisiei

‘uropene.

In ce priveste reptezentarea instangei supreme in plan intern, in intreaga perioadi
au existat multiple contacte si intilniri la nivel inter-instituional, conducerea Tnaltei Curgi
de Casatie si Justifie manifestind deschidere si inigiativd spre dialog cu roate autoritigle
statului pentru rezolvarea problemelor acute de personal si a celor generate de
suficienta spagiului de desfisurare a activitdgi, dar si pentru susfinerea interesului
justitici in ansamblul sdu, prin participarea la dezbaterea proiectelor de acte normative de
interes pentru sistemul judiciar,

Tot astfel, In perioada mengonati a fost intensificati activitatea in cadrul

asociagilor internagionale in care Inalta Curte de Casatc si Justitie define calitatea de
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membru, cat st in cadrul unor relagi bilaterale, existind o permanenti colaborare cu
organismele internafionale pe aspecte profesionale, dar si pe segmente vizind
consolidarea independentet sistemului judiciar si a statutului profesiei de magistrat,

Cu caracter de specificitate, Sectia retine i, In perivada delegirii in functia de
presedinte al instangel supreme a doamnel judecitor Lidia Birbulescu, s-a impus
gestionarea unor situatii tensionate existente la nivelul Inaltei Curt $1 nu numai, pe
fondul nemultumirilor afirmate public in luna aprilie 2009 de citre judecitorii instantei
supreme, ca reactie la campama dusi de autoritig ale statului $i unele componente ale
societdfil civile impotriva corpului magistratilor, dar si la conditiile inadecvate de lucru,
subfinantarea sistemului judiciar si plata drepturilor salariale, si care au culminat cu
protestul magistratilor din luna septembrie 2009, perioada in care Inalta Curte de Casatie
s1 Justifie trebuia sd asigure $i constituirea Biroului Flectoral Central,

Depisirea acestor provociri majore ale sistemului judiciar din  perioada
menpionatd a fost posibild, in mare misuri, datoritd abilitifilor doamnei judecitor Lidia
Birbulescu care a manifestat tact, diplomatie si echilibru in gestionarea situatiilor
tensionate, un factor important constituindu-l si experienta consistenti acumulati in
calitatea sa de presedinte si membru al Consiliului Superior al Magistraturii, detinerea
acestor functii permitind o cunoagtere aprofundatd a sistemului judiciar in intregul sau,
precum si a parghiilor necesare remedieri disfunctionalititilor inerente.

Distinct, in perioada exercitirii mandatului de presedinte de citre doamna
judecitor Livia Doina Stanciu, cu precidere in anul 2011, s-a impus o reactie adecvati si
imediati a Inaltei Curg fagi de recomandirile in termeni aproape imperativi din
rapoartele elaborate in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare care vizau
imbunititirea practcii judiciare $i a managementului cauzelor, accelerarea cauzelor de
coruptic la nivel inalt $i cresterea capacititii instantei supreme de a solutiona cauzele de
corupgie la nivel inalt, pentru a se evita implinirea termenelor de prescriptic a rispunderii
penale.

Pentru a rispunde acestui obiectiv in imp relativ scurt a fost necesard adoptarea
unor  midsurl  organizatorice  exceptionale, constind in identificarea unor spati

suplimentare in vederea destdsuririi edintelor de judecati ale Sectiei penale in cauzele de
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mare corupfle, elaborarea unei programiri riguroase a sedingelor de judecati ale
completelor Sectiei penale pentru alocarca unui numdr cit mai mare de termene si
scurtarea duratel termenelor acordate in respectivele cauze, stabilirea unor calendare
cstimative ale procedurilor de judecatd in toate cauzele de coruptie la nivel inalt si,
implicit, monitorizarca termenelor de prescriptie a rispunderii penale.

Eficienfa misurilor de management adoptate de conducerea instantei supreme a
fost constatatd in Raportul intermediar privind progresele realizate de Romania in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare elaborat de Comisie in luna februarie 2012, in
cuprinsul cruia se retine cd in cadrul instangei supreme a fost accelerati derularea
proceselor privind cazurile de coruptie la nivel inalt, cu consecinfa pe termen lung a
rafionaliziri procedurilor judiciare si a adoptirii unor hotirisi judecitoresti definitive
pronuntate fird intirzied. In sens pozitiv sub aspectul utlitagi pentru practicieni au fost
refinute si recomandirile privind stabilirea pedepselor in cazul anumitor infraciuni de
coruptie, document elaborat de citre Inalta Curte de Casatie 1 Justitie st pus la dispozitia
instangelor de judecata.

Verificirile efectuate au relevat ci, in toati perioada analizati, functile de
previziune, organizare, coordonare, antrenare si control ale managementului au fost pe
deplin realizate, chiar daci intervale mari de timp instanta a fost coordonati de o singuri
persoand care a cumulat atribugiile de presedinte si de vicepresedinte al instantei
supreme.

Actualul act managerial desfiasurat la nivel de presedinte se caracterizeazd prin
rigoare, urmirindu-se organizarea activitiii in strictd conformitate cu dispozitiile legale si
regulamentare.

Pentru diminuarea consecintelor impuse de limitele de ordin materal si
insuficienta resurselor umane, au fost adoptate si puse in practicid solutii manageriale
adecvate, cu efect nu doar asupra functiondrii coerente a instantel, ci si asupra eficientei
activititil acesteia, intr-o perioadi in care se impunea ca instanta supremi si facd dovada
unor reale progrese sub aspectul indeplinirii condigionalitiglor din cadrul Mecanismului

de cooperare si verificare.
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Actul decizional s-a caracterizat §i prin transparentd, determinati de o buni
comunicare a obiectivelor $i a misurilor necesare realizirii acestora, activitatea de
management desfasuratd de conducerea instangei beneficiind si de suportul colectivului
de magistrati.

In ce priveste funcfitle de presedinte de sectie, Sectia refine urmitoarele:

Functia de presedinte al Sectiei T civile a Inaltei Curti de Casatie si Justiie este
exercitatd de doamna judecitor Lavinia Curelea incepand cu data de 2 aprilie 2010, care a
tost inifial delegati in aceasti funciie, iar ulterior numitd pentru o petioadi de 3 ani. In
perioada 2009-aprilie 2010, functia a fost detinuti de domnul judecitor Florin Costiniu.

La Secgia a Il-a cwild, funcgia de presedinte este exercitati de citre domnul
judecitor Adrian Bordea, inifial ca urmare a delegisi, iar din 17.09.2010 prin numire
pentru un mandat de 3 ani. In pericada supusd verificiri, functia de presedinte a fost
indeplinitd si de citre doamna judecitor Eugenia Lohan pani la data de 02.10.2009, iar in
perioada 2.10.2009-24.06.2010 de citre domnul judecitor Gheotghe Buta.,

Funcgia de presedinte al Sectiei penale a Inaltei Curfi de Casatie §i Justtie este
exercitatd de doamna judecitor Corina Michaela Jijiie, incepind cu data de 4 august
2011, care a fost inigal delegatd in aceasts functie, iar ulterior numiti pentru o perioada
de 3 ani. Tn perioada 2009-august 2011, functia a fost deginutd de domnul judecitor
Anton Pandrea.

La Sectia de contencios administrativ si fiscal, doamna judecitor Gabriela Victoria
Birsan a indeplinit functia de presedinte pani la data de 27 ianuarie 2012, ulterior acestei

date fiind delegat in funcgia de pregedinte al sectiei domnul judecitor Tonel Barbi.

Sectia constatd ¢, In perioada analizatd, doar la Sectia de contencios administrativ
51 fiscal s-a inregistrat stabilitatea functiei de conducere, in timp ce la conducerea
celorlalte sectii s-au succedat doi sau chiar trei judecitori, iar perioade de circa 6 luni

functiile au fost ocupate prin delegare.

In prezent, cu exceptia Sectiei de contencios administrativ si fiscal, sectiile Tnaltel
Curti de Casagie si Justific beneficiazd de o conducere stabil, judecitorii care ocupi
funcfia de presedinte de sectie find numiti pe un mandat de 3 ani, avand astfel

posibilitate de a implementa misurile propuse prin planul managerial, efectele pozitive
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ficandu-se deja simtite sub aspectul organiziri sectiilor, acolo unde de la data numirii a
existat un interval de timp suficient pentru acest demets,

In vederea otganizarii eficiente a activititilor administrativ-judiciare, presedintii de
secfie au exercitat atribufiile previzute de art.31, art.32, art.33 si art.34 din Regulamentul
privind otganizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curyt de Casatie s1 Justigie.

Activitatea de organizare, indrumare (coordonare) i control bazati pe principiile
unul management participativ si pe munca in echipi se caracterizeazi printr-o conlucrare
cficienti a presedingilor de sectie cu presedintele si vicepresedintele Tnaltei Curti de

Casafie si Justitie, colegiul de conducere, precum si cu Intreg personalul.

Analiza de ansamblu a indeplinirii atributiilor de conducete cu preponderenti in
partea finald a perioadei de referingi, evidentiazi o evolutic permanenti cu referire la
competenfa de acfiune, previziunea, eficienta §i comunicarea, precum si transparenta
actului decizional, in coordonarea activititii personalului si organizarea judicioasi a
muncil.

Astfel, urmare a identificdtii vulnerabiliiglor i prioritiziri masurilor ce s-au
impus pentru remedierea acestora, cu sprijinul conducerii instantei si prin antrenatea
intregului colectiv, s-a realizat intr-o perioadi de timp relativ redusi remedierea
principalelor disfuncgionalitip generate de deficitul de personal, insuficienta spatiului
destinat destisuririi activititii administrativ judiciare cu consecinta cresterii operativitifi
in solutionarea cauzelor si a diminudrii semnificative a stocului lucririlor restante.

Totodatd, au fost luate misuri in vederea asiguririi unei bune organiziri si
funciondri a sistemului informatizat de repartizare aleatorie a cauzelor pe complete de

judecati.

Unificarea practicii judiciare la nivel pagonal, prin identificarca si discutarea
problemelor de drept soluionate diferit i gestonarea jurisprudentei, prin inventarierea
sistematici §i publicarea deciziilor relevante au constituit o permanenti preocupare
pentru conducerea secgiilor, in considerarea rolului ce revine Tnaltei Curgi de Casatie i
Justitie.

Calitatea actului managerial in ansamblul siu, alituri de implicarea si efortul

sustinut al tuturor judecitorilor instantei, au condus la obtinerea unor rezultate notabile
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ale Tnaltei Curg de Casagie s1 Justifie care au fost evidentiate in ultimul Raport al
Comisici Hutopene in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, precum i in
Raportul Inspectict Judiciare privind analiza dosarclor de mate coruptie aflate pe rolul
Tnaltei Curi de Casafie si Justitie §i pe rolul curgilor de apel si al instangelor atondate
acestora, din perspectiva managementului de caz.

Rolul presedintelui de coordonare a intregii activitifi a fost pe deplin realizat,
prin exercitarea unul management modern si eficient, prin stabilirea unei strategii
fundamentate, cu identificatea obicctivelor imediate §i a celor pe termen lung, precum si
consecventd in indeplinirea obiectivelor propuse.

Lificienta misurilor manageriale este de apreciat cu atit mai mult cu cAt activitatea
instanfei supreme se desfisoard de o perioaddi mare de timp sub impactul unor
restrangeri condifionate de dotarea materiald, de fondurile afectate, de spatiul destinat
activitipii, dar i sub impactul unui deficit major de personal.

In ceea ce priveste resursele umane, Sectia pentru judecitor refine ci, in perioada
supusd verificirii, schema de personal a Tnaltei Curd de Casatie s1 Justifie nu a suferit
modificiri, cuptinzind un numir total de 482 posturi, din care 121 posturi de judecitor,
85 posturi de magistragi-asistenti, diferenta fiind reprezentati de posturi de personal
auxiliar de specialitate, specialisti 1T, personal conex, funcionari publici si personal
contractual.

fn intervalul de amp 2009-2011, in mod constant instanta supremai s-a confruntat
cu deficit de personal, numdrul total al posturilor vacante fiind de 15 in anul 2009, 32 in
anul 2010 si 30 in anul 2011, cel mai mare deficit inregistrindu-se cu privire la posturile
de judecitor. Astfel, daci la finele anului 2009, Inalta Curte de Casatie si Justitie
inregistra 3 posturi de judecdtor vacante, in anul 2010, numirul posturilor vacante a
crescut semnificativ la 13, tar in anul 2011 numdérul posturilor de judecitor vacante a fost
de 15.

Secia cea mai afectatd de numirul mare al posturilor vacante a fost Secgia penald,
cel mai mare deficit fiind inregistrat in anul 2011 cind sectia a funcionat doar cu 2/3 din
numdrul de judecdtori existent in schemd, fapt ce a creat reale dificultdpi in asigurarca

compunerit completelor de judecatd constituite, fiind necesari adoprarea misurii de
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desemnare a unor judecitori de la celelalte sectil pentru constituirea completelor de
judecatd in materie penald.

Ocuparea incomplerd a schemei de judecdton care ridicd prin ca insdsi probleme
de funcionare la nivelul oricdrei instanfe a fost avutd in vedere de Secgia pentru
judecitori si in contextul gradului ridicat de complexitate al majorititii cauzelor aflate pe
rolul Tnaltei Curti de Casatie i Justigie, precum si al rolului care revine instantei supreme
in interpretarea si aplicarea unitard a legit, pentru indeplinirea cdruia este necesard crearca
conditiilor pentru studiul aprofundat al problemelor ce au condus la o practicd neunitari,
al solutiilor dispuse de instanfe pe aceeast problema de drept si realizarea unor studii de
drept comparative.

Fatd de deficitul de judecitori cu care a funcgionat si funcfioneazi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in mod constant conducerile instantei au efectuat demersuri pentru
ocuparea schemei, sens in care a fost permanent inifiat un dialog cu Consiliul Superior al
Magistraturii pentru desfisurarea procedurilor de selectie a judecatorilor.

In ceea ce priveste posturile de magistrati-asistenti, cel mai mate numir de posturi
vacante s-a inregistrat in anul 2010, cand dintr-un total de 85 posturi de magistrat-
asistent, 11 au fost vacante, comparativ cu anul 2009 cand au fost vacante 6 posturi,
respectiv anul 2011, cand au existat 4 astfel de posturi vacante.

Existenta unui numir mare de posturi vacante la nivelul instantei supreme este
acut reflectatd in activitatea instantei care, chiar si in ipoteza ocupirii complete a schemei
de personal, nu ar functiona cu personal suficient,

Aceasta deoarece, numirul maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost stabilit prin Hotdrdrea Guvernuha nr.103/2007, fird ca pani la sfarsitul
anului 2011 s mai intervind modificiti care se impun in raport de cresterea numéirului
dosarelor aflate pe rolul acestel instante, dar si de gradul de complexitate a cauzelor,
timpul §i munca necesard instrumentirii acestora in raport de natura sau obiecrul lor,
precum st de competentele speciale atribuite prin lege Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Demersurile repetate s1 constante efectuate de conducerile instanfer supreme
privind suplimentarea schemei de personal nu au avut o soluionare favorabild, abia la

data de 28.02.2012 fiind adoptatdi H.G. nr.108/28.02.2012 privind stabilirea numarului
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maxim de posturl pentru fnalta Curte de Casatie si Justitie prin care s-a aprobat
majoratea la 492 a numirului maxim de posturi in cadrul instantei supreme, insd ca
urmare a unui demers distinct inifiat de presedintele inaltei Curgi de Casatie si Justitie,
pentru asigurarea indeplinitii obiectivelor din cadrul Mecanismului de cooperate si
verificate, in contextul lirgirii competentelor Inaltei Curgi ca cfect al intririi in vigoare a
noilor coduri de proceduri civild ¢i penald (spre exemplu, competenta de pronungare a
unor hotiriri prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept).

Organizarea eficienti a resurselor existente coroboratd cu efortul susinut depus
de intreg personalul instantei, cu precidere de judecdtori, au facut posibild realizarea
unor progrese insemnate, insi numai prin asumarea unor activitifi ce au depdsit limitele
unui volum rezonabil, pentru suplinirea atit a deficitului de personal, cit si a
disfunctionalititilor legate de existenta unui sediu impropriu st insuficient, vulnerabilitig
cu care instanfa supremi s-a confruntat in mod constant.

Sectia apreciazd ci demersurile efectuate la nivel de conducere pentru
suplimentarea schemei de personal sunt justificate si cd diligentele depuse ar trebui
insugite sub acest aspect de ciitre puterea executivd, urmand a fi avut in vedere gi
impactul modificirilor aduse ptin noile coduri de procedurd civild si procedurd penald.

Referitor la resursele materiale, Secgia retine cd instanfa supremd isi desfdgoard
activitatea intr-o clidire necorespunzitoare pentru administrarea in conditit eficiente a
actului de justitie, precum si pentru asigurarea unor conditii decente de muncd pentru
personalul instangei.

Sediul preluat de Tnalta Cutte de Casatie si Justiie in anul 1999 a devenit
neincipitor, numirul de birouri fiind insuficient, spagiul destinat arhivelor fiind
necorespunzitor, iar numirul sililor de sedingd este cu mule sub necesarul instangei.
Spatiul insuficient a condus la situatia in care existd birouri si arhive pe holurile cladirii, in
oficii ori in sala de consiliu, iar o parte dintre fisetele personalului se afld de asemenea, pe
holur.

Verificirile efectuate au relevat faptul ci toate sectiile Inaltei Curti de Casatie si

Justitie au alocate spatii care s-au dovedit insuficiente §i improprit desfisurdrii actvicigi
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la nivelul celei mai inalte jurisdictit a Statuluil Roman, raportat Ia normativul reglementat
potrivit art. 2 din H.G. nr. 866/1996.

Structura ¢1 suprafata utild a clddini, necesitatea stabilirii unor spafil ce sunt
destinate accesului publicului la compartmentele mnstangei ori silile de sedingd, a
determinat o modalitate de alocare a spatiilor necesare pentru intreaga activitate care a
ingreunat derularea fluxurilor de lucru, cu consecinte negative asupra timpilor necesari
deruldrii activitdglor specifice.

Pentru inliturarea consecintelor negatve ale lipsei de spatiy, la nivelul fiecired
sectii au fost luate misuri pentru eficientizarea fluxurilor de activitate, precum gi de
identificare a unor solutii in vederea alocirii unor spati noi.

Deficienfa majord a spafiului actual o constituie numadrul insuficient de sili de
judecati, in numir de 5, cite una pentru fiecare sectie, o sali fiind destinatd Sectulor
Unite si Completului de 9 judecitori.

in plus, urmare aparitiei Legii nr.202/2010 au fost infiingate si 4 complete de cite
5 judecdtori, ce au functionat In paralel cu Completul de 9 judeciton, precum si
completele competente sid judece recursurile in mteresul legii, ceea ce a condus la
agravarea disfuncgonalitdi privind numirul insuficient de sili de judecati,

Totodatd, in cazul dosarelor urgente (cum sunt cauzele avand ca obiect misurile
preventive in matetie penald) nu cxisti intotdeauna o sald de judecati liberi pentru
desfisurarea sedintelor de judecatd, deseori fiind necesar si se astepte finalizarea
sedintelor de judecati anterior planificate in ziua respectivi.

Numirul sililor de judecatd existente la nivelul instantel supreme face imposibild
st aplicarea dispozititlor previzute de Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentra
accelerarea solutiondri proceselor. In fapt, la nivelul instantei supreme au fost luate
masuri speciale pentru asigurarea sililor de judecatd in vederea solugionirii cu celeritate a
dosarelor de coruptie la nivel inalt, misura respectvi implicind de cele mai multe on
fragmentarea dezbaterilor si mutarea sedingei de judecatd intr-o altd sald.

De asemenea, ptin implicarea personali a conducern Inaltei Curg au fost
identficate solugii cu caracter excepgional ce au asigurat desfisurarea sedingelor de

judecatd in materie penald, astfel incat sa fie respectat criteriul de celerirate i obiectivele
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stabilite in Mecanismul de cooperare st verificare, concretizate in inchelerea cu
Tribunalul Bucuresti si Curtea Militari de Apel a unor protocoale pentru desfisurarca
temporard a unor sedinte de judecatd in materie penald.

Rezultat al demersurilor efectuate de actualul presedinte al Inaltei Curt de Casatie,
a fost adoptati H.G. nr.1107/9.11.2011 prvind transmiterea unui  imobil in
administrarea instantei supreme ca sediu secundar al instanget, in petioada urmitoare, in
functie si de fondurile de care dispune instanta supremd, urmind a se proceda la
amenajarea clidirm.

Sectia apreciazi ci puterea executivi ar trebui sd rezolve si problema alocirit unui
sediu corespunzitor in care si funcfioneze [nalta Curte de Casatic si Justtie, in
concordanti cu insemnitatea pe care o ate instanta supremd in sistemul judiciar national
si rolul COﬂSﬂtugionai al acesteia de interpretare si aplicare unitard a legii, precum si in
considerarea relaiilor internationale desfisurate la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu
judecitorii si personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalfi participang la proces i
alte institugll, Sectia refine i, in cadrul instanter existi o buni comunicare, toate
conducerile administrative manifestind disponibilitate si deschidete spre dialog si un
permanent schimb de idei cu judecitorii atat pe aspecte ce tin de aplicarea legii si de
aparitia unor acte normative, cit si sub aspectul modului intern de organizare a actvititit

O caracteristici managementului actualului pregedinte este concretizati de
preocuparea pentru exercitarea unui management colegial, prin valorificarea abilitigilor
tuturor presedintilor de sectie si implicarea acestora in prezentarea informapilor i
identificarea strategiilor optime.

Adoptarea decizilor in cadrul sectiilor Inaltei Curfi de Casatic si Justifie se
realizeazi dupd consultarea personalului, fiind avute in vedere propunerile tuturor
persoanelor implicate, astfel incat misurile adoptate si raspundd necesitfilor fiecirel
secti.

Transparenta actului decizional, ce este bazat pe incredere si coeziune, reflectd o

buni comunicare la nivelul intregului personal, raporturile dintre conducerea fieciret
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sectll, judecitor, magistrati-asisteng si personalul auxiliar fiind caracterizate prin respect
reciproc §i colegialitate.

Intrucat organizarea instangei ca serviciu public presupune si contactul direct cu
publicul, prin desemnarca persoanclor care desfisoari astfel de relafit s-au asigurat
condifii pentru ca raporturile cu jusdgiabili si fie guvernate de transparentd g
imparialitate.

in ceea ce priveste comunicarea cu justifiabilii, Sectia apreciazi notabile eforturile
depuse pentru a preintimpina eventualele disfuncionalitifi in desfisurarea activitaii,
astfel incdt, in pofida insuficientei resurselor umane s1 materiale, atdt activitatea de
judecatd, cit si activitatea de relaionare cu publicul si se poati desfisura in conditii
normale.

In plan inter-institufional, s-a constatat ci instanga supremi a organizat intilniri in
vederea derulirii unor bune relagii de colaborare cu institugiile si autorititile implicate in
administrarea actului de justitie, respectiv cu reprezentang ai Consiliului Superior al
Magistraturii, curtilor de apel, Ministerului Public, Uniunii Nagionale a Barourilor s1 ai
Baroului  Bucuresti, Curii  Constitutionale, Ministerului  Afacerilor  Externe,
Administratiel Nationale a Penitenciarelor etc.

Sectia mai refine ci la dara de 11.01.2102 a fost incheiat Protocolul dintre
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justifiei, Inalta Curte de Casatie s1 Justge si
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie, care are ca scop concentrarea
intereselor pirtilor semnatare in stabilirea obiectivelor si a modalitiglor practice de
accesare si absorbfie a fondurilor europene si internationale, precum si corelarea si
coerenta demersurilor si inifiativelor actuale ale institugiilor din cadrul sistemului judiciar.

Organizarea si functionarea instantei ca serviciu public a fost analizati ptin
verificiri efectuate prin sondaj, acestea relevind faptul ¢ la nivelul tuturor sectiilor sunt
respectate dispozifile Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecitoresti
privind repartizarea aleatorie a cauzelor, modificitile intervenite in compunerea
completelor de judecatd sau in ceea ce priveste parametrii de distribuire stabilig, fiind

tealizate din motive obiective si cu respectatea dispozigiilor regulamentare.
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Sccpia a constatat ¢d, in cadrul fiecirel sectii, repartizarea cauzelor pe complete
este echilibratd din punct de vedere al numdrului de dosare nou intrate.

In ceea ce priveste modul de exercitare a atribugiilor de serviciu de citre
personalul auxiliar, nu au fost constatate disfuncgionalitifi in desfisurarea activitdpi,
atributiile fiind indeplinite potrivit dispozitillor regulamentare si sarcinilor specifice
stabilite in fisele de post.

In vederea eficientizirii activititii, la nivelul fiecirel sectii, incepand cu anul 2010,
au fost luate misuri in vederea distribuirii echilibrate a sarcinilor si responsabilizirii
personalului auxiliar de specialitate.

Prim-grefierii au coordonat activitatea compartimentelor auxiliare si au intocmit
note de constatare ori de cite ori s-a impus, cu formularea unor propuneri de remediere
in situatiile in care au fost refinute anumite deficiente.

Referitor la evidentele existente la nivelul seciilor, s-a constatat ¢i incepand din
anul 2009, registrele previzute de art.66 alin.2 din Regulamentul privind organizarea i
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost completate in
format electronic, singura evidengdl completati in format de hartie fiind condica
sedintelor de judecatd (cu exceptia sectiilor civile, unde incepand din luna martie 2011 -
pentru Sectia I civild si, respectiv, din luna septembsie 2011 - pentru Sectia a 1l-a civild,
condica a fost generatd numai in format electronic).

Toate evidentele generate de programul ECRIS sunt salvate pe suport magnetic si
sunt listate periodic.

In baza art67 alin2 din Regulamentul privind organizarea si funcfionarea
administrativi a Tnaltei Curi de Casatie si Justiie au fost constituite, in raport de
specificul activitdfii sectiilor, registre reglementate de Regulamentul de ordine mnterioard
al instantelor judecitoresti, precum si alte evidente necesare pentru intocmirea situagitlor
statistice. In situagiile in care au fost constatate fic lipsa, fie intocmirea
necorespunzitoare a unotr evidente, acestea au fost mentionate in cadrul analizei
activititii sectiilor astfel incit nu se mai impune reluarea acestora in cadrul concluzitlor.

Referitor la solufionarea cauzelor in termene rezonabile; Sectia refine ¢d Inspectia

judiciard a analizat cauzele care au determinat prelungirea duratei proceselor aflate in
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prezent in faza recursului la Inalta Curte de Casatie si Justigie $i se poate concluziona cd
acestea sunt predominant cauze de naturd obiectivi, far cele care se constituie in cauze
de naturi subiectivd, privite in concret in fiecare caz analizat §i raportat la ansamblul
factorilor care au determinat temporizarea, nu au avut consecinfe semaificative asupra
duratet procedurii.

De asemenea, analizand verificirile efectuate, Sectia constd faptul ci majoritatea
dosarelor aflate pe rolul sectiilor civile precum i al Sectiei de contencios administrativ $i
fiscal reprezintd cauze in faza recursului pentru cate primul termen de judecatd alocat in
urma repartizirii aleatorii se situeazil, ca reguld, la un interval de 8-11 luni de la data
inregisteiri, astfel ci pani la data efectudrii verificdrilor nu au avut o primi sedingd de
judecati. Aceste cauze sunt solugionate, de reguld, la primul termen de judecatd.

In cadrul Sectici penale, prelungirea procedurii de solugionare este incidentd cu
precidere in cauzele aflate in faza recursului si a fost determinati de prioritizarea
solugiondrii cu celeritate a dosarelor de mare corupfie, sens in care s-a procedat la
configurarea unui singur complet de recursuri pe lund, cu consecinfa acorddrii unor
termene de judecati mai lungi si la inciircarea excesivi a acestor sedinfe de judecatd (80-
100 dosare/sedingd). Trebuie mentionar insd cd aceastd misurd organizatoricd a tost
dispusd temporar, urmand ca din luna martic 2012 sd se revind la planificarea iniiald, cu
2 sedinte de recursuri pe lund.

La nivelul fiecirei secii au fost adoptate misuri specifice, de naturd a asigura
solutionarea cu celeritate a cauzelor, cum ar fi: instituirea unui sistem de organizare a
compartimentelor instantei cu atributii premergitoare sedingei de judecatd, care si
permiti luarea tuturor misurilor necesare in vederea pregitril judeci, astfel incat
dosatele si poati fi judecate la tetmenele stabilite; configurarea unui tip de termen care
presupune un interval de distribuire mai mic pentru dosarcle in care se impune o noud
repartizare aleatorie urmare a admiterii unui incident procedural care se referd la togt
membrii completului de judecatd; preschimbarea din oficiu a primului termen de
judecati in dosarele avind o duratd considerabili a proceduri; identificarea unor spatil
suplimentare si incheierea a doud protocoale privind desfisurarea temporard a unor

sedinte de judecatd ale Sectiet penale; alocarea unor termene scurte in dosarele avind ca
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obicct infracfiuni de mare coruptic, midsurd care a presupus un efort considerabil din
partea colectivului secgiel.

Activitatea personalului  Cancelariei, respectiv a prim-grefierilor, grefierilor,
agentilor procedurali si aprozilor s-a desfisurat, in general, in conformitate cu dispozigile
legale si regulamentare, cu toate cd schema de personal nu a fost integral ocupatd in
perioada verificatd si din analiza efectuatd de conducerea instantei $i a sectiilor a rezultat
neeesitatea suplimentirii schemei in privinga acestor categorii de personal.

Sectia refine o imbunitifire a modulu de organizare a actvitatilor acestor
categorii de personal, constand in stabilirea concretd prin fisa postului a atribuiilor
corespunzitoare functiei si detalierea operatiunilor de indeplinit, avand drept consecin{d
nu numai cunoasterea de catre personal a atribugilor ce ii revin dar §i realizarca unut
control eficient al activititii, menit s identifice vulnerabilitigile si sd propund remedierca
deficientelor constatate.

Activitatea desfisuratdi de aceste categotii de personal este fird Indoiald o
prioritate a managementului instantel supreme, care prin misurile luate, atat la nivel de
instanti, cit si la nivel de sectit §i compartimente, a urmirit eficientizarea modului de
organizare $i funcfionare a Cancelatici.

In situagia in care s-au constatat deficiente sau chiar abateri constand in incilcarea
dispozitiilor regulamentare s-a intervenit prompt, fie prin atentionarea personalului, fie
ptin aplicarea de sancfiuni persoanelor care nu gi-au indeplinit corespunzator sarcinile de
serviciu.

In ce priveste activitatea de coordonare §i control Sectia refine ci, de reguld,
accasta este indeplinitd corespunzitor atit de prim-grefieri, magistrafi-asistengt sefi cat st
de prim-magistratul-asistent, in sensul cid desi nu s-a materializat intotdeauna prin
consemnarea aspectelor constatate in scris, intr-un registru de control, aceasta a fost
exercitati in mod constant, prin supravegherea activitigilor fiecirui compartiment si
propunerea de misuri apte si conducd la o mai buni desfasurare a activitifil acestor
categorii de personal.

In acest sens trebuie amintite propunerile de imbundtitire 2 modului in care sunt

constituite evidenele instantei, prin inifierea unor noi registre si unificarea modului de
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pastrare i completare a celor existente, dar §i propunerile de simplificare a circuitului
Jucririlor in cadrul compartimentelor instanfei, de reorganizare a activititilor in functie
de personalul existent, precum si utilizarea sistemului informatic FHCRIS 4 pentru
stocarea si valorificarea mai multor date i informatii privind activitatea judiciard.

Totodatd, activitigle desfisurate la Sectia a 1l-a civild in cadrul Proiectului pilot
privind constituitea unor module formate din 3 judecdror, 2 magistragi-asistents, 1
grefier cu studii superioare juridice si 1 grefier dactilograt pentru fiecate complet de
judecatd si perspectiva extinderii acestui mod de lucru la nivelul intregii instante,
demonstreazi preocuparea conducerii instantei pentru responsabilizarea personalului
auxiliar prin atribuirea de noi competente ce pot fi preluate de citre grefierul cu studi
superioare juridice de la magistratul-asistent, dar §i pentru valorificarea acestel categotii
de personal, concomitent cu desfdsurarea unor programe de perfectonare a pregatirii
profestonale.

Totodati Sectia retine existenta unei bune comuniciti la nivel decizional si in
cadrul fiecirui compartiment si cd modul de relationare 2 personalului cu justiiabilii $i
ceilalg participanti la procedurile judiciare s-a realizat in condifii normale, nefiind relevate
sincope in comunicare ori comportamente cate si contravind normelor de deontologie
profesionald.

Deficientele nesemnificative retinute au fost determinate de insuficienta resurselor
umane in raport de volumul de activitate desfdsurat $i resursele materiale inadecvate.

Ca si concluzie generald Sectia pentru judecitori retine ci, dest in ulomii 3 ani a
functionat in mod constant cu deficit de personal si care, in anumite perioade de ttmp, a
fost semnificativ, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a indeplinit rolul constitutional de
unificare a practicii judiciare, simultan cu desfisurarea unei intense activitdti de judecata
propriu-zisi.

In raport de constatitile din cuprinsul raportului, Inspecga Judiciard a formulat
mai multe propunert, apreciate ca fiind intemeiate de citre Secgia pentru judecitor.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea ar. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile $i completarile

ulterioare, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct st secret, cu
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unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare privind eficienta manageriala si
modul de indeplinite a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente pentru
asigurarea bunei funciondri a instantei, a calitifii corespunzitoare a serviciului de citre
judecitorii cu functii de conducere la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art.2 — Sesizarea Ministerului Justigiel pentru sprijinirea demersurilor efectuate de
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea rezolvirii prioritare a problemei
sediului in cate funcfoneazd instanga supremd, avand in vedere condigile actuale
improprii de desfisurare a activitdtii, importanta $i caracterul reprezentativ al instangei
supreme in sistemul judiciar national si in considerarea relagiilor internationale in care
este implicati Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art.3 — Sesizarca Ministerului Justiiel pentru asigurarea suportului financiar in
vedetea corelirii schemei de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu volumul de
activitate, competentele Instantel supreme si modificirle legislative preconizate, in
conformitate cu demersurile efectuate constant in acest sens de conducerea Tnaltei Curti
de Casatie si Justge si Consiliul Superior al Magistraturii,

Art.4 — Analizarea de citre colegul de conducere a misurilor necesare
uniformizirii modului de intocmire si pistrare a evidentelor, inclusiv prin  eventuala
completare a2 Regulamenrului privind organizarea 1 funcfionarea administrativid a Inaltei
Curgi de Casatie si Justitie, cu dispozitii referitoare la stabilirea tpurilor de registre si a
conginutului acestora, in raport de specificul activitifi instantet $1 a sectitlor,

Art.5 — Dvidentierea in registrele de control a constatirlor rezultate in urma
verificirilor cfecruate, a misurilor dispuse pentru  remedierca  eventualelor
disfunctionalitig constatate 1 verificarea eficientel misurilor dispuse de citre persoanele

cu atribupt de coordonare $1 control.
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Ast.6 — Continuarea demersurilor initiate in vederea identificdrit posibihitigior
tehnice de introducere integrali a incheierilor st hotirarnlor judecitoresti in aplicagia
informaticd ECRIS.

Art.7 — Adoptarea la nivelul fiecirei sectii a unor mésuri concrete in vederea
reducerii intervalului de timp intre data tehnoredactirii hotirarilor §i data depunerit
acestora la mapele de hotirid si monitorizarea de citre conducerile sectiilor a respectirii
termenelor de efectuare a lucrdrilor.

Art.8 — Monitorizarea de citre conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justfie a
deficientelor constatate i transmiterca, in tetmen de 1 an, 2 misurilor dispuse in vederea
remedierii deficientelor constatate.

Art.9 — Scsizarea Comisiei nr.l pentru a se aprecia asupra necesitifii reducerii
competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitic, astfel incit sd sc poatd garanta rolul
fundamental al instangei supreme, de unificare a practicil judiciare.

Art.10 — Apreciazi utili elaborarea la nivelul Consiliului Supetior al Magistraturii a
unui Ghid de bune practici administrative in gestionarea dosarelor (case management),
cu consultarea Inaltei Curg de Casatie si Justitie $i a celotlalte instange judecitoresti.

Art.11 - Prezenta hotirire se comunicd Inspectiei Judiciare, Directiel Legislatie,
Documentare gi Contencios i Direcgiei resurse umane i organizare, in vederea ludri

misurilor legale care se impun.

Datd in Bucuresti, la data de 05 junie 2012

Presedinte,

Judeciator )
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