‘Consiliul Superior al Magistraturit este garantul mdependented justipies” {art. 133 alin. 1 din Constitute, republicata)

N

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 420
din 05 unie 2012

Prin nota nr. 1805/1]/1447/81]/2011, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiel pentru
judecitori situatia dosarelor avand o durati totald a procedurii judiciare ce depdseste 10
ani de la data inregistririi cererii de chemare in judecati/act de sesizare, precum 1 a
dosarelor cu durata procedurii in sistemul judiciar cuptingd intre 5 s1 10 ani, aflate pe
rolul Tnaltei Curti de Casagie si Justitie.

Analizand solicitarea formulatd, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii refine urmitoarcle:

Prin Hotirdrea nr. 939/5 decembrie 2011, Sectia pentru judecatori a aprobat
Raportul Inspectici fudiciare nr. 1805/1]/1447/81]/2011 ptivind situatia dosarelor mail
vecht de un an (fond), respectiv 6 luni (recurs) la Inalta Curte de Casatic si Justitie gi a
hotirit instituirea masurilor de monitorizare cu caracter general, aprobate prin Hotdrirea
nr. 788/18.10.2011, una dintre acestea constand in efectuarea de verificin directe cu
privire la modul de respectare a dispozigiilor legale referitoare la solugionarea cu celeritate
a cauzelor in toate dosarele mai vechi de 10 ani, precum si in dosarele cu vechime intre 5
st 10 ani, stabilindu-se ca aceste verificiri si se realizeze in cadrul controlului prvind
eficienta manageriald la fnalta Curte de Casatie si Justitic (16 ianuarie 2012 — 6 februarie
2012).

1/17

Adresa: Bucurest, Calea Plevaei 141D sector 6
Web: www.csm1909.c0



Verificirile efectuate la Inalta Curte de Casatie si Justitie au respectat dispozitiile
art. 97 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor g1 procurorilor,
republicatd, cu modificinle st completitile ulterioare, dispozitiile art. 17 si ale art. 46 alin,
2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, tepublicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, neconsttuind obiect al controlului solutile pronungate de citre
instanta de judecatd.

Dosarele a ciror vechime a depisit 10 ani de la inregistrarea cererii de chemare
in judecatd au fost, in general, cauze care au urmat mai multe cicluri procesuale, 1ar in
materie civild §1 de contencios administrativ, dosare cate au fost suspendate perioade
indelungate de timp, de citre instantele de fond, ori de citre Inalta Curte de Casatie st
Justitie in faza recursului, fiind identificate si cauze in care calea de atac a fost declarati la
un interval de timp considerabil fagi de data pronuntirii hotirarii atacate, ori proceduti
judiciare declansate ulterior rimdnerii itevocabile a hotirrilor, precum cii extraordinare
de atac de retractare, cereri de indreptare a eroslor materiale ori de completare a
dispozttivului,

In cazul dosarelor avand o vechime, calculati in raport de data integistririi la
Inalta Curte de Casale $1 Justifle, care este mai mate de 10 ani oti este cuprinsi intre 5 si
10 ani, s-a constatat faptul ci, la Sectia I civild, in aceste cauze, judecata a fost suspendati
perioade indelungate de timp, de reguli in temeiul prevederilor art. 46 alin. 1 din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martic 1945 — 22 decembrie 1989, tepublicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare,
durata suspendirii acoperind aproape intreaga perioadi in care dosarul s-a aflat la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie.

Conform datelor statistice prezentate in raporrul Inspectiei Judiciare, pe rolul
Sectiel I Civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ja data de 1.10.2011 erau inregistrate
81 de dosare cu o durati totald a procedurii judiciare mai mare de 10 ani de la data
inregistrdsii cererii de chemare in judecati §i 387 cauze cu o durati a procedurii in

sistemul judiciar cuprinsi intre 5 si 10 ani.
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Raportat la data inregistritii dosarelor la Inalta Curte de Casatie si Justigie, au
fost identificate 27 de cauze cu o vechime ce depiseste 10 ani si 9 cauze cu o vechime
cuprinsi intre 5 g1 10 ani.

Conform datelor statistice ce au fost prezentate in cadrul controlulul privind
cficienta manageriali la Inalta Curte de Casapie s1 Justiie, desfdsurat in perioada
16.01.2012 - 6.02.2012, la data de 31.12.2011 erau inregistrate pe rolal Sectiei I Civili a
Inaltei Curti de Casatie si Justifie 78 de dosare cu o durati totali a proceduni judiciare
cate depigeste 10 ani de la dara inregistririi cererii de chemare in judecati. Dintre
acestea, raportat la data inregistridi dosarclor la Inalta Curte de Casagie st justifie s-a
constatat ¢ pe rolul Sectiei I Civild, la data de 31.12.2011 se aflau 11 cauze mai vechi de
10 ant.

Ulterior datei precizate §i pani la finalizarea verificirii, un numdr de 17 dosare au
fost solufionate, iar in 5 dosare, in urma verificirilor efectuate sub aspectul subzistentei
temeiului suspendirii, au fost pronungate incheieri de menfinere a misurii suspendirii
judecati.

Totodatd, verificirile efectuate au relevat faptul cd in cazul unora dintre dosarele
ce figurau cu vechimea menionati, dupd solutionarea irevocabili au fost declangate
proceduti judiciare in legiturd cu respectivele cauze, precum formularea unor cereri de
completare dispozitiv ofri promovarea unor cii extraordinare de atac, fird insd ca acestea
sd fi avut ca urmate desfiingarea hotirrii irevocabile si reluarea procedurii. De asemenea,
in cazul unora dintre dosare vechimea in sistemul judiciar a fost raportatd la procedur
judiciare distincte de cea in curs de judecati, aceste dosare fiind atasate doar spre
consultare (12 dosare).

Luandu-se in considerare dosarele solutionate pe perioada verificirilor si a
intocmirfi raportului de citre Inspectia Judiciard s-a refinut ci pe rolul Inaltei Curpt de
Casatie s1 Justifie Sectia I Civild se aflan 44 de dosare cu o durati totali a procedurn
judiciare care depiseau 10 ani de la data inregistridi cererii de chemare in judecati.

Dintre cele 11 dosare care figurau cu o vechime mai mare de 10 ani de la data

inregistrarii la Inalta Curte de Casatie si Justigie, pAni la data finalizdrii verificirilor 4 au
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fost solutionate si in alte 4 dosare a fost mentinutd misura suspendiri judeciti,
raminand astfel 3 dosate pe rol cu o vechime mai mare de 10 ani.

in privinta dosarelor avind o vechime cuprinsd intre 5 st 10 ani calculatd de la
data inregistririi cererii de chemare in judecati la prima instantd, s-a constatat ci pe rolul
Sectiet T Crvild a Tnaltei Curti de Casatie si Justifie, a data 31.12.2011, se aflau 310 dosare.

Dintre acestea, pand la finalizarea verificirilor au fost solufionate 75 dosare, 1ar
in 5 dosare au fost pronuntate incheieri prin cate s-a dispus suspendarea judecifii.

in raport de data inregistririi dosarelor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 9
dosare figurau cu o duratd a procedurii mai mare de 5 ani, verificinle efectuate relevand
fapral ci 7 dintre acestea au fost solufionate (3 ptin pronuntarea unor hotirart de
constatare a perimarti).

Raportat la datele statistice evidentiate la data de 1.10.2011, s-a constatat ci
numdrul dosarelor avind o vechime mai mare de 10 ani s-a redus la aproape jumitate din
numirul inifial. Acest fapt a fost determinat atit de solutionarea in aceastd pertoadd a
unuwt numir de 20 de dosate cu o vechime mai mare de 10 ani in sistemul judiciar (o
parte dintre acestea prin pronunfarea unor hotdrari de constatare a perimiri, in condifile
in care datele statistice antetioare au inclus si dosarele care au fost repuse pe rol pentru
verificarea subzistentel temeiurilor suspendirii), ol pronunfarea unor incheieri de
mentinere a midsuril suspendiri judecdp, cit si de identificarea, in urma verficirilor
directe ce au fost efectuate, a unor erori de raportare a datel inregistrini cererii de
chemare In judecati, in statisticile intocmite anterior fiind incluse si ciile extraordinare de
atac ce nu au avut ca efect reluarea judecifii on proceduri ulterioare solufioniri
wevocabile.

Majoritatea dosarele cu o vechime mai mare de 10 ant in sistemul judiciar au fost
reprezentate de cauze in care cea mai mare parte a procedutit s-a desfasurat in faga
instangelor de fond, iar in cauzele aflate in recurs la Inalta Curte de Casatie si Justtie
primul termen stabilit prin repartizare aleatorie s-a situat la un interval de 9 — 11 luni de
la data inregistririi dosarului la inalta Curte de Casagie $1 Justiie. Sub acest aspect,

verificirile au relevat faptul ¢ dintre cele 54 de dosare mai vechi de 10 ani examinate pe
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parcursul pericadei de control, 30 au primul termen de judecard ulterior acestel pertoade
(pani in luna septembrie 2012).

Incepand cu luna septembrie 2010 au fost adoptate misuti de eficientizare a
activititii sectiet, care au avut efecte si asupra solutiondrii cu celeritate a cauzelor:

- instituirea unui sistem de organizare a compartimentelor instangei cu atribufii
premergitoare sedintei de judecatd, care si permitd luarea tuturor misurilor necesare in
vederea pregititii judecitii, astfel incit dosarele sd poati fi judecate la termencle stabilite.

In acest sens, inainte de sedinta de judecatd, magistratii asistenfl au verificat
lucririle efectuate de grefierul de sedintd cu privire la intocmirea citativului, emitetea
citagillor si a adreselor, comunicarea actclor de procedurd depuse prin serviciul
registraturd inainte de termenul de judecati (intimpindri, cereri de recurs, cereri de
interventie etc.), precum si corecta stabilire a cuantumului taxelor de tmbru st a
timbrului judiciar de citre grefierul de sedingd si instiintatea pirtilor cu privire la obligagia
de plati a acestora si au luat misuri pentru refacerea procedurilor de citare sau pentru
indeplinirea de citre grefierul de sedintd a oricdror alte misurt necesare.

Verificirile efectuate au relevat faptul ci indeplinirea inainte de primul termen
stabilit prin repartizare aleatorie a acestor activitifi necesare in vederea pregitirii
judecitii, de citre grefierii de sedintd sub coordonatea magistratilor asistengi din sedinga
de judecati, la un interval de timp suficient pentru a se remedia eventualele deficiente, a
ficut ca situatiile in care s-ar impune aménarea judecitii, previzute de dispozitiile
procedurale, si fie extrem de reduse, astfel incit majoritatea covarsitoare a dosarelor
aflate pe rolul secpiet au fost solugionate la primul termen de judecati.

Hficienta acestor misuri, implementate incepand cu luna septembrie 2010, a fost
dovediti de indicele de operativitate, care la nivelul sectiei a fost de 70,12 % in anul
2011, raportat la indicele de operatvitate de 54,61% Inregistrat in anul 2010.

- configuratea unui tip de termen carc a presupus un interval de distribuire mat
mic pentru dosatele in care s-a impus o noud repartizare aleatorie urmare a admiterfi
unut incident procedural care se referea la togd membri completulut de judecati.

- ingtiingarea judecitorilor secpiei de citre presedintele sectiel, doamna judecitor

Lavinia Curelea, cu privire la intocmirea situagiet dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe
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rolul sectiei, precum si a situatiei dosarelor mai vechi de 10 ani in raport de data
inregistrarii pe rolul unei instange aflate in curs de judecati sau suspendate, pe rolul
sectiel, §1 prezentarea acestor situatii, in copie, tuturor judecitorilor pentru a fi cunoscute
st pentru adoptarea misurilor apreciate 2 fi necesare in vederea solutionirii lor cu
celeritate (sedin{a sectiel din data de 18 octombrie 2011).

In urma verificirii tuturor dosarelor cu o duratd a procedurtt judiciare care
depdseste 10 ani de la data inregistririi cererii de chemare in judecati, precum si, prin
sondaj, a dosarelor avand o vechime cuprinsi intre 5 s1 10 ant s-a constatat ¢i, raportat la
frecventa situatiilor de aceasti naturd identificate si la consccintele asupra duratei
procedurti, principalele cauze care au determinat tempotizarea procedurilor judiciare
sunt urmitoarele:

- Parcutgerea mai multor stadii procesuale ca urmare a casitii/ desfiingirii
hotiratilor cu trimitere spre rejudecare la prima instantd ori la instanta de apel;

- Suspendarea cursului judecitii pentru perioade indelungate de timp;

Pe langd aceste doud cauze obiective ce se regiiseau, separat sau impreuns in
toate dosarele mai vechi de 10 ani in sistemul judiciar aflate in prezent pe rolul Inaltei
Curi de Casagie i Justitic, au fost identificate i alte cauze, reduse ca frecventd, care au
determinat intdrzieri semnificative ofi doar au concurat la prelungirea duratei
procedurilor.

Cauzele obiective care au determinat intirzieri semnificative ori care au concurat
la prelungirea duratei procedurilor au fost: reluarea procedurii judiciare ca urmare a
admiterit unor cit extraordinare de atac; formularea ciii de atac la un interval
considerabil de timp de la data pronungirii hotirarii; complexitatea cauzelor; indeplinirea
proceduri de citare a pirgilor domiciliate in striinitate.

(Cauzele subiective care au determinat intdrzieri semnificative ofi care au
concurat la prelungirea duratei procedurilor au fost: acordarea unor termene lungi, prin
raportare la motivul de amanare si la vechimea cauzelor; redactarea cu intirziere a
hotarinlor; aminarea succesivi a pronuntirii urmati de repunerea cauzei pe rol.

1. Cea mai mare durati a procedurii s-a inregistrat in cazul dosarelor avind ca

obiect revendicare, in care s-au regisit cele doud cauze principale identificate, procedura
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judiciari inregistrind o durati considerabili atit ca urmare a parcurgeri mai multor
ciclurt procesuale, cit si ca urmare a aplicdrii dispozitillor privind suspendarea judecigi,
in cele mai multe situap in temetul prevederilor art. 47 din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in petioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificinle st completinle ultetioare, aceastd misurd
subzistand perivade indelungate de tmp, in raport si cu specificul procedurilor
admunistrative reglementate de aceasti lege.

2. Alte cauze care au determinat intirzieri semnificative ori care au concurat la
prelungirea duratel procedurilor au fost:

- parcurgerea mai multor stadii procesuale ca urmare a casini/desfintira
hotirarilor cu trimitere spre rejudecare la prima instangd o la instanta de apel;

Derularea proceduri pe parcursul a doud sau mai multe ciclui procesuale a
condus, in unele situatii, la mirirea considerabild a duratei de soluionare a tespectivelor
cauze.

- suspendarea cursului judecitit perioade Indelungate de tmp de citre instantele
de fond, ori de citre Inalta Curte de Casatic s1 Justigie in faza recursulut.

Prelungirea duratei de solufionare a cauzelor aflate pe rolul instantelor a fost
determinati si de faptul ci acestea au fost suspendate perioade indelungate de timp, in
temeiul art. 47 din Legea nr. 10/2001 privind regimul jurdic al unot imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrtie 1989, republicati, cu modificirile
st completirile ulterioare, art. 155, art. 242, art. 243 si art. 244 Cod proceduri civild,
fiind periodic repuse pe rol pentru vetificarea subzistentei motivului de suspendare.

- reluarea procedurii judiciare ca urmare a admiterii unor cii extraordinare de
atac.

- formularea ciii de atac la un interval considerabil de timp de la data pronuntirii
hotirari.

Durata procedurii in cauzele care inregistreazd o vechime mai mare de 5 ani in
sistemul judiciar sau care depigesc 10 ani este determinati si de gradul de complexitate
ridicat al acestor cauze, Majotitatea acestor dosare aveau ca oblect actiuni in revendicare,

acfiuni in constatare, contestatii formulate in temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul
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juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in petioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, care, in unele cazuri, necesiti
administrarea unui probatotiu amplu.

- indeplinirea procedutii de citare a pirtilor domiciliate in striindtate.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari s-au retinut  cauze
subiective care au determinat intirzieti semnificative in derularea procedurilor:

1. Acordarea unor termene lungi, prin raportare la motivul de aminare si la
vechimea cauzelor.

S-au constatat unele situatii in care au fost acordate termene care au putut fi
apreciate ¢z excesiv de lungi raportat la vechimea inregistratd de aceste dosare si la
motivul de aminare.

2. Redactarea cu intitziere a hotirrilor

3. Aminarea pronungirii in mod succesiv urmati de repunerea cauzei pe rol

Pe rolul Sectiei a 11-a civild a Inaltei Curti de Casaie i Justifie, conform datelor
statistice prezentate in raportul Inspectiei Judiciare la data de 1.10.2011 au fost
inregistrate 10 dosare cu o durati fotali a procedurii judiciare mai mare de 10 ani de la
data inregistrini cererii de chemare in judecati si 158 dosate cu o durati a proceduril in
sistemul judiciar cuptinsd intre 5 si 10 ani, toate cauzele aflindu-se in calea de atac a
recursulul.

Din datele statistice prezentate in cadrul Controlului privind  eficienta
manageriali la Inalta Curte de Casatie st Justitie, desfigurat in perioada 16.01.2012 -
6.02.2012, a rezultat ci la data de 01.02.2012 crau inregistrate pe rolul sectiel un numdr
de 1192 dosare, in care durata totals a procedurilor, calculatd de la inregistrarea cererii in
sistemul judiciar a depisit un an.

Dintre acestea, 7 dosare aveau o durati mai mare de 10 ani, 56 dosare aveau o
vechime intre 5 ani $i 10 ani, 270 dosare cu vechime intre 3-5 ani, st 859 dosare cu o
duratd cuprinsi intre 1 i 3 ani.

Din categoria dosarelor mai vechi de 10 ani de la data inregistridi cererii in
sistemul judiciar, s-a constatat ci doud dintre dosare vizau procedurt distincte de cea

aflati in curs de judecats, fiind atasate in vederea unci juste solutiondri a cauzelor, durata
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acestora pe rolul instangelor de judecati fiind cuprinsd intre 5-10 ani, respecttv intre 3-5
ani de la data inregistriri cererii in sistemul judictar.

De asemenea, in doud dosate, s-a constatat ¢i s-au formulat cereri de indreptare
a erorii materiale, la un interval considerabil de timp de la data rimanerii irevocabile a
hotirari.

Analizind comparativ situatia statistici intocmitd la data de 1.10.2011, cu datele
statistice prezentate in perioada verificidlor i, tinind seama i de dosarele soluionate
pani la data intocmiri raportului, precum si de erorile de raportare, s-a constatat €a, pe
rolul sectiei, nu mai era nici un dosat cu o vechime mai mare de 10 ani in sisternu]
judiciar.

Toate dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani in sistemul judiciar, precum st
cele cu o duratd intre 5 st 10 ani, erau reprezentate de cauze In care cea mai mare parte a
procedurii s-a desfisurat in fata instangelor de fond, iar in cauzele aflate in recurs la
Inalta Curte de Casatie si Justific primul tetmen stabilit prin repartizare aleatorie s-a
situat la un interval de 9 — 10 luni de la data inregistririi dosarului la inalta Curte de
Casatie si Jusutie.

in cea mai mare parte din cauze, dosarele au fost soluionate la primul, respectiv
al [1-lea termen de judecatd, de la data Inregistriri pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Jusutie.

In cadrul sectiel, au fost luate misuri de naturi a determina solufionarea cu
celerttate a cauzelor.

Astfel, incepind cu luna mai 2010 a fost implementat Programul Pilot, a cirui
aplicare a condus la adoptarea unor misuri care au urmitit eficientizarea actului de
justigie.

S-a constatat c¢i, prin  implementarea acestula s-a  realizar degrevarea
magistratilor-asistenti de anumite atribugii {calculul taxei de timbru, intocmirea adreselor,
comunicirilor, tchnoredactarea incheterilor de sedingd, atasarca dosarelor $1 a
inscrisutilor) dar si stabilitatea acestora pe completele de judecatd, ceea ce a condus la
alocarea unui tmp suplimentar in activitatea acestora de documentare asupra

problemelot de drept cu care completul era investt si punerea la dispozitia judecitorilor
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a materialelor necesare solutiondrii acestora, a urmiritii practicii pe fiecare complet de
judecati si a evidentierii acestora, in scopul evitiri pronuntirii unot solutii contradictort,
a intocmiri raportului pe fiecare cauzd cu consecinta degrevirii judecitorilor de actvitig
privind documentarea, urmirirea unei evidente a practicii la nivelul sectier, redactarea
hotirarilor in cauzele repetitive, toate avind ca si consecingd o solutionate cu celetitate a
cauzelor si pronuntarea unor solugil unitare.

Maniera de lucru a permis degrevarea, atit a magistratului-asistent de sarcini care
au fost indeplinite de citre grefierul de sedingd, cat si a activitifii judecitorului,
realizandu-se astfel o cficientizare a actului de justifie, ca obiectiv final al actvitifi
instantelor judecitoresti, eficienti demonstratd si de datele statistice raportate de citre
secte.

Astfel, datele statistice raportate anual, operativitatea si celeritatea in solufionarea
cauzelor au determinat membrii colegiului de conducere si aprobe in continuare
desfisurarea acestui program, prin hotiriri succesive.

Totodati, s-a constatat faptul ci, la nivelul Sectiei a II-a cvili s-a urmdrit
aplicarea unui program de echilibrare a volumului de activitate pe completurile de
judecati. In acest sens presedintele sectiei a efectuat periodic, verificiti cu privire la
incircitura dosarelor/numirul maxim de dosare pe fiecare sedintd de judecatd, in
vederea asiguririi unel repartiziri echilibrate; de asemenca a monitorizat situafia
dosarelor mai vechi de 10 ani in raport de data inregistritii pe rolul unei instane aflate in
curs de judecatd sau suspendate, pe rolul sectie. S-a propus de citre presedintele sectied,
in aplicarea dispozigilor Legit 202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea
solugiondrii  proceselor, presedinglor de complet aprecierea asupra  oportunitifi
preschimbirii termenului de judecatd, in dosatele in care existd casiri cu trimitere
multiple sau in care durata de solutionate a cauzelor de la data inregistrini in sistem a
fost foarte mare si care au primit, prin repartizare aleatorie, un termen mai mare care ar
putea conduce la nerespectarea termenulut rezonabil de solutionare a dosarelor.

Fficienta acestor mdsuri, implementate incepand cu luna septembrie 2010, a fost
dovediti de mdicele de operativitate, care la nivelul sectiei este de 70,12 % in anul 2011,

raportat la indicele de operativitate de 54,61% inregistrat in anul 2010.
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in cadrul controlului, au fost verificate toate dosarele cu o durati a procedurt
judiciare care depiseste 10 ani de la data inregistririi cererii de chemare in judecatd,
precum si, prin sondaj, dosarele avind o vechime cuprinsi intre 5 si 10 am, fund
constatate urmitoarele cauze de temporizare a procedurilor judictare:

Cauzele obiective care au determinat intirzieri semnificative ori cate au concurat
la prelungirea duratei procedurilor au fost:

1. Parcurgerea mai multor stadii procesuale ca urmare a casdrii/ destuntiri
hotirarilor cu trimitere spre rejudecare la prima instanfd ori la instanta de apel;

2. Reluarea procedurii judiciare ca urmare a admiterii unor cii extraordinare de
atac;

3. Formularea unor cereri de indreptare a erorii materiale sau a unor cii
extraordinare de atac la un interval considerabil de timp de la data pronuntirii hotdrari,

4. Suspendarea cursului judecitii pentru petioade mari de tmp (art. 242 alin. 1
pct. 2, art. 244 alin. 1 pet. 1 din Codul de proceduri civild).

Cauzele subiective care au determinat intirzieri semnificative ori care au
concurat la prelungirea duratei procedurtlor au fost:

- Acordarea unor termene lungi, prin raportare la motivul de amanare si la
vechimea cauzelor.

in dosarele cu o duratd mai mare de 10 ani, respectiv intre 5-10 am, la data
inregistririi dosarului in sistemul judiciar, aflate la data intocmirii raportului pe rolul
Inaltei Curdi de Casatie si Justifie, amanirile au fost determinate de cererile pentru lipsd
de apirare formulate de pirt, de indeplinire 2 obligatiei stabilite de instantd privind plata
taxel de timbru, de administrarea de probe, de rezolvarea mcidentelor procedurale
mntervenite pe parcursul solugiondrit cauzel.

Intervalul dintre termenele de judecatd a fost, in uncle situagit de 3 — 5 lum, chiar
in uncle dintre cauzele cu o duratd cuprinsi intre 5-10 ani sau mai mare de 10 ani de la
data Inregistririt cererii in sistemul judiciar. Aceste termene au contribuit in unele situagi,
raportat la durata totali a procedurii, la nerespectarea termenului rezonabil de
solugionare a cauzelor, In conditiile in care, In competenga sectiel, anterior intririt in

vigoare a Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind codul
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civil erau date exclusiv litigile comerciale, iar dispozigile procedurale 720° din Codul de
proceduri civili, procesele §i cererile in materie comerciali se judeci cu precadere.

- Parcurgerea mai multor stadii procesuale ca urmare a casirii/desfungiri
hotirarilor cu trimitere spre rejudecate la prima instand ori la instanga de apel;

Pe rolul Sectiei penale a fnaltei Curgi de Casatie si Justitie, la data de 01.10.2011
era inregistrat un singur dosar cu o duratd totali a procedurii judiciare mal mare de 10
ani de la darta inregistrinii actului de sesizare §1 36 dosare cu o durati a proceduril in
sistemul judiciar cuptinsd intre 5 §1 10 ani.

Din situatia dosarelor cu o duratd a procedurit cuptinsd intre 5 s 10 any,
calculati de la data integistririi actului de sesizare la prima instantd, s-a constatat cd pe
rolul Sectiel Penale a fnaltei Curti de Casatie si Justfie, la data 01.02.2012, se aflau 18
dosare.

Dintre acestea, 3 dosate aveau ca obiect infractiunt de mare coruptic si au fost
vetificate in cuprinsul Raportului Inspectiei judiciare privind analiza dosarelor de mare
coruptie aflate pe rolul fnaltei Curgl de Casatie si Justitie si pe rolul curtilor de apel st
instantelor arondate acestora, din petspectiva managementului de caz, raport aprobat
prin Hotirdrea nr. 116/28.02.2012 a Secgiei pentru judecitori.

Pani la finalizarea verificirilor efectuate de Inspectia Judiciard, au fost
solugionate 6 dosare.

Din analiza comparativi a datelor statistice s-a obsetvat ci numirul dosarclor
cu o vechime cuprinsi intre 5-10 ani in sistem s-a redus considerabil, pe rolul Sectiet
ramanind 9 dosare, toate aflate in calea de atac a recursulul,

Dosarele cu o vechime cuprinsd intre 5 §i 10 ant in sistemul judiciar, aflate pe
rolul Inaltei Curti, au fost cauze in care cea mal mare parte a procedurit s-a desfisurat in
fata instantelor de fond §i in care, prelungirea procedurii judiciare peste termenul apreciat
ca find rezonabil pentru soluglonarea recursurilor, acela de 6 luni, s-a datorat, in mare
parte, intervalelor de timp la care au fost stabilite atit primul termen de judecatd
respectiv 2-6 luni, cat si termenele ulterioate, stabilite, de reguld 1a un interval de 2 lunt.

S-a constatat ¢, principalele cauze obiective cate au determinat temporizarea

procedurilor judiciare sunt urmitoarele:
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- Parcurgerea mai multor stadi procesuale ca urmare a casirii hotirarilor cu
trimitete spre rejudecare la prima instanta ori la instanta de apel;

- Complesitatea cauzelor (determinatd atht de numirul pirgilor implicate, cat §1
de natura infractiunilor deduse judecifii) si implicit a probatoriulul administrat in vederea
unei juste solugiondri a cauze;

. Pxercitarea ciii de atac la un interval considerabil de tmp de la data
pronungisii hotdrari;

- Suspendatea judecifii  pe parcursul  solutiondrit exceptitlor  de
neconstitugionalitate invocate de pafi;

- Conduita procesuali a pirtilor (formularea in mod repetat a unor cerefi
susceptibile a fi atacate separat, exercitarea unor cii extraordinare de atac formulate
impotriva unor hotirari definitive);

~ Indeplinirea proceduii de citare cu pirgile.

Pe langd aceste cauze obiective ce s-au regisit in mod distinct sau cumulat in
cele 9 dosare in care procedura judiciari s-a desfasurat in intervalul de 5-10 ani de la data
inregistririi in sistem a actului de sesizare, au fost identificate $1 alte cauze, reduse ca
frecventd, care au concurat la prelungirea duratei procedurilor:

- Redactarea cu intarziere a hotdrarlor;

_ Améanarea succesivi a pronuntirii urmati de repunerea cauzei pe rol;

_ Acotdarea unor termene lungi, prin raportare la motivul de aménate §1 la
vechimea cauzelor.

Referitor la acordarea unor termene de judecati pe perioade mar de tmp,
raportate la motivele de amanare s-a constatat ci in toate cele 9 dosare Inregistrate in
calea de atac a recursului pe rolul inaltei Curti de Casagie si Justitiei, termencle de
judecati intermediare au fost acordate la interval de 2 unt.

Aceastd situatic a fost determinati de priotitizarea solutiondrii cu celeritate a
dosarclor de mare coruptie, sens in care s-a procedat la contfigurarea unui singur complet
de recursuri pe lund, fapt ce a avut drept consecingd acordarea unor termene de judecatd

mai lungi si la incircarea excesivd a acestor sedinge de judecati (80-100 dosare/sedingd).
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Aceasti misurd organizatoricd a fost dispusd temporar, urmand ca din luna

martic 2012 si se revind la planificarea inigiald, cu 2 sedinte de recursuri pe lund.

Potrivit evidentelor prezentate de conducerea Sectiel de contencios administratv
si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justtie pe rolul Sectiet la data de 31.12.2011 erau,
raportat la data inregistririi in sistemul judiciar, in curs de solugonare 16 cauze cu
vechime intre 5 si 10 ani, nefiind inregistrate dosare cu vechime mai mare de 10 an1. La
inceputul lunii februarie 2012, mai figurau in evidentele Sectiei doar 11 cauze cu o
vechime in sistemul judiciar cuptinsd intre 5 §1 10 ani.

in urma verificirilor efectuate s-a constatat ¢i in cele 11 cauze cu o vechime in
sistem cuprinsd intre 5 §i 10 ani, durata procedutii pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justifie este, de reguld, de aproximativ
un an, insi din aceastd perioadi aproximativ 8-9 luni a reprezentat-o durata primului
termen alocat.

S-2 mai constatat ci, in general, cauzele inregistrate pe rolul acestel secfll sunt
solugionate in maxim 2-3 termene, iar majotitatea acestora sunt solutionate la primul
termen. Perioada de timp totald in care s-au solutionat cauzele pe rolul sectiet a fost
determinati de acordarea prmului termen de judecatd, cate a fost de aproximativ 8-9
luni.

La nivelul Sectici de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curfi de Casatie §i
Justitie cauzele au fost solufionate intr-un termen rezonabil nefiind constatate situatii
subiective de naturi a determina solutionarea cu intirziere a acestora, singura cauzd de
naturd a determina perioada de dmp in care s-a solufionat cauza, si aceasta oblectivi, a
reprezentat-o durata primului termen alocat.

Din analiza dosarelor cu o vechime in sistemul judiciar cuprinsg intre 5 51 10 ani,
existente la data controlului pe rolul fnaltei Curti de Casatie ¢i Justiie - Secfia de
contencios administrativ i fiscal, raportat la existenta motivelor ce au determinat
temporizarea procedurilor pe rolul instangelor atat cu ocazia solufionirii cauzelor in fond
car si solutiondrii ciilor de atac, s-a constatat cd principalele cauze care au determinat

aceastd situatie au fost uncle obiective, respectiv formularea in mod repetat a mai multor
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ciii extraordinare de atac, impotriva unor decizil irevocabile, parcurgerea mai multot
cicluri procesuale, suspendarea cauzelor, precum st administrarea probatoriutui.

Dosatele a ciror vechime a depdsit 10 ani de la integistrarea cererii de chemare
in judecati au fost, in general, cauze care au urmat mai multe cicluri procesuale, iar in
materic civild si de contencios administrativ, dosare care au fost suspendate petioade
indelungate de timp, de citre instantele de fond, ori de citre Inalta Curte de Casatie §i
Justitie in faza recursului, fiind identficate $i cauze in care calea de atac a fost declaratd la
un interval de timp considerabil fagd de data pronungirit hotirarii atacate, oti proceduri
judiciare declangate ulterior rimanerit itevocabile a hotirasilor, precum cii extraordinare
de atac de retractare, cereri de indreptare a crorilor materiale ori de completare a
dispozitivulut.

in cazul dosarelor avind o vechime, calculati in raport de data inregistririi la
inalta Curte de Casatie si Justitie, care a fost mai mare de 10 ani o1l a fost cuprinsd intre
5 si 10 ani, s-a constatat faptul ci, la Sectia I civild, in aceste cauze, judecata a fost
suspendati perioade indelungate de tmp, de reguld in temeiul prevederilor art. 46 alin. 1
din Legea nr. 10/2001 privind regimul jundic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martic 1945-22 decembrie 1989, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, durata suspendirii acoperind aproape intreaga perioadi in care dosarul s-a
aflat la fnalta Curte de Casate st Justitie.

Analizind cauzele care au determinat prelungirea duratei proceselor aflate in
prezent in faza recursului la inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a concluzionat ¢i acestea
au fost predominant cauze de naturd obiectivd, iar cele care s-au constituit in cauze de
naturi sublectivd, privite in concret in fiecare caz analizat §i raportat la ansamblul
factorilor care au determinat temporizarea, Iu au avut consecinge semnificative asupra
duratet proceduddi, vorbind in acest caz de proceduri derulate pe parcursul a 10-16 ani, 1
doar s-au suprapus peste cauzele principale identificate mat sus.

De asemenea, s-1 mai constat ¢i, in cazul reluddi judecitii pe parcursul unuia sau
a mai multor ciclugi procesuale, termenele stabilite la inregistrarca cauzelor pentru
solugionarea cdilor de atac, sau in rejudecare, an fost cele utilizate in mod obisnuit, care

de multe ori sunt foarte lungi, £ird a se tine cont de vechimea cauzel.
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Primul termen de judecatd alocat in urma repartiziri aleatorit atit la inalta Curte
de Casatic si Justitie, cat si la instantele inferioare atunci cand a fost reinregistrat dosarul
in vederea rejudecirii a fost cel stabilit conform parametrilor de repartizare configuragi la
nivelul instantelor de judecatd, asociati obiectului cauzei, fird a se putea avea in vedere in
procedura de repartizare aleatorie criterii precum durata totald a procesului, in raport de
data cererii de chemare in judecatd, oti existenta unor cicluri procesuale anterioare.

Avind in vedere cele refinute in raportul Inspectiei judiciare, Sectia apreciaza cd
desfisurarea procedurii in cauzele analizate s-a ficut, In general, in limita cadrului legal
prescris de dispozigile procedutale si regulamentare (cu interpretirile pe care unele
dintre acestea le pot determina), iar temporizarea procedurilor nu decurge, de reguld, din
conduite imputabile judecitorilor cauzei, fiind determinatd predominat de cauze
obiective.

Avand iIn vedere considerentele expuse, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii urmeazd si aprobe Raportul Inspectiei Judiciare nr.
1805/1)/1447/81}/2011 privind efectuarea de verificiri ditrecte cu privire la modul de
respectare a dispozititlor legale referitoare la solugionarea cu celeritate a cauzelor in toate
cauzele mai vechi de 10 ani existente pe rolul instantelor judecitoresti, actul de control
urmind a fi comunicat instangelor vizate de constatirle, concluziile $i propunerile
Inspectier Judiciare.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
prvind Consiliul Superior al Magistraturi, republicatd, cu modificirile si completirile
ultetioare, raportate la dispozitile art. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Constliului Superior al Magistratutii, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Consiliului Superior al Magistratumi nr. 326/2005, cu modificirile st completirile

ultertoare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1. Aprobi Raportul Tnspectiel Judiciare nr. 1805/1]/1447/81]/2011 privind
situatia dosarelor cu o duratd totald a procedurii judiciare ce depdseste 10 ani de la darta
inregistriril cererii de chemare in judecati/act de sesizare, precum si a dosarelor cu
durata procedurii in sistemul judiciar cuptinsd intre 5 si 10 ani, aflate pe rolul Tnaltei
Curti de Casagie s Justiie, acesta urmand a fi comunicat conducerii inaltei Curti de
Casatie si Justifie, in vederca luiri misurilor corespunzitoare.

Art. 2. Apreciazi ci se impunc luarea urmitoarelor masutl:

_ identificarea unor posibilitdgi tehnice de completare in programul informatic ECRIS a
datei inregistririi in sistem a actului de sesizare sau a ceretit de chemare in judecatd, in
cazul dosarelor integistrate pe rolul instangelor anterior generalizrii  sistemului
informatic de inregistrate 1 repartizare a dosarelot;

_ stabilirea unei modalititi concrete de modificare a tpulut de termen asociat obiectulu,
utilizat la distribuirea aleatorie, pentru cauzele care au parcuts mal multe etape
procesuale sau care au vechime in sistem mai mate de 3 ani, astfel incit acesta si poatd fi
redus in vederea solutiondrii cu celeritate a acestui gen de cauze;

. continuarea monitorizirii de citre conducerile sectillor a situagiet dosarelor in care
procedura judiciard s-a derulat pe o petioadd cuptinsi intre 5 ¢i 10 ani sau mai mate de
10 ani, de la data inregistrdni in sistemul judiciar, iar in cazul recursurilor penale,
adoptarea unot misurl similare celor dispuse in cazul dosarelor avind ca obiect
infractiuni de mare cotuptic in ceca ce priveste evidentierea termenului de prescripgie a
rispunderii penale sau al executirii pedepsci.

Art.3. — Prezenta hotirire se comunici Inspectiel Judiciare, in vederea ludri
misurilor legale care se impun.

Dati in Bucurest, la data de 05 unie 2012

Pre§edmte,

Judecitor / f
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