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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 523

din 14 tunie 2012

Prin Nota nr. 15915/1154/2012, au fost supuse dezbaterii Plenului Consiliuluj
Superior al Magistraturii rezultatele analizei referitoare la dobandirea celei de a doua
specializiri de citre judecatori, efectuatd in cadrul Grupului de lucru pentru elaborarea
proiectului referitor la specializarea multipld a judecitorilor (denumit In continuare
Grupul de lucr).

Grupul de lucru a functionat fa nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
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constituit in baza celor decise :n ém‘mta din 2.9'.f'bb.ru.ari 2012 a Cs;swi ar, 1 -
Independenta $i responsabilizarea Justitiei. eficientizarea activititii acesteia st cresterea
performantei judiciare, integritatea si transparenta sistemului judiciar.

Analizind aspectele prezentate in cuprinsul notei si in materialele atasate acesteia,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, retine urmatoarele:

Evaludrile realizate la nivelul instantelor judectoresti au indicat, in numeroase
cazuri, ca incirciitura pe anumite instante/sectii depaseste un nivel admisibil. Cauzele
acestui fenomen sunt multiple, pornind de la numirul mare de posturi vacante si/sau
subdimensionarea schemelor de personal, modificari ale competentei materiale a
instantelor, alte modificiri legislative care au dus la cresterea unui anumit tip de actiuni in
Justitie etc,

Insuficienta resurselor umane, raportatd la volumul de activitate de la nivelul
instantelor, reclama cunoagterea temeinica de cétre judecdtori a mai multor ramuri ale
dreptului. care si fundamenteze posibilitatea pentru acestia de a solutiona cauze specifice
altor domenii decat acelea in care sunt, in prezent, specializati.

Pe de altd parte, pe rolul instantelor se inregistreazd un numar tot mai mare de
cauze complexe, inter-disciplinare, care necesiti cunostinte in diferite domenii conexe.

in plus, mobilitatea pregatirii profesionale presupune si un anumit grad de
disponibilitate a judecatorului, a carui competenta nu trebuie sa se limiteze la un domeniu
singular, el trebuind si fie apt sa solutioneze §i cauze din alte domenii: o astfel de
necesitate, se iveste, de pilda, la unele judecatorii, la care, pentru a se evita situatiife de
incompatibilitate la judecarea fondului cauzei de cétre judecatorii specializati in materie
penald. propunerile de arestare preventiva sunt judecate de judecdtorii specializati in
materie civila.

Formarea judecdtorilor intr-o alta specializare decdt cea pe care o detin in prezent
{dublarea specializarii judecatorilor) apare ca o solutie practica si flexibili, de imediata
aplicare, care va permite gestionarea mai eficienti a situatiilor in care numarul

Judecidtorilor cu o anumita specializare este insuficient. in acelasi timp, repartizarca
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Judecatorilor pe complete se pu&tarcainm LLE 6 nﬁai mm usuri;, as;gurald«se* totodata,
o eficienta superioard a actuluj de judecata.

Pe de altd parte, o astfel de solutie nu este grevata de vreun impediment legal sau

regulamentar ci, dimpotrivi, dobandirea de citre Judecdtori a celei de a doua specializiri
ar facilita aplicarea dispozitiilor regulamentare referitoare la trecerea unui Jjudecator de fa
0 sectie la alta a instantei.
In conformitate cu art, 22 alin. (1) lit. b' din Regulamentul de ordine interioard al
instantefor judecatoresti, aprobat prin Hotdrdrea Plenului  Consiliului Superior  al
Magistraturii nr. 387/2005, cu modificirile si completarile ulterioare, colegiul de
conducere dispune repartizarea judecatorilor de la o sectie la alta a instantei, In cazurile in
care schimbarea specializirii este justificata de existenta unui dezechilibru vadit si de
duratd intre sectii, sub aspectul volumului de activitate,

Fard indoiala, intr-o astfel de situatie, 0 a doua specializare a unor judecitori in
domeniul juridic al sectici la care se inregistreaza deficitul de personal, ar constitui nu
doar un reper pentry colegiul de conducere in alegerea judecitorului/judecatorilor care
vor fi trecuti la aceasta sectie, ci si un element care si garanteze eficienta acestei masuri.

Pe aceste premise, Plenul apreciaza ci derularea unui program care si aibi ca
finalitate dobandirca celei de a doua specializari de citre judecatori, constituic o
necesitate a sistemului judiciar, de natura si contribuie la o gestionare optimd a resurselor

umane ale instantelor judecatoresti.

In acelasi timp, Plenul constata c& aspectele identificate de Grupul de lucru, drept
elemente care trebuie sd caracterizeze acest program, asigurd premisele pentru derularea
in conditii corespunzitoare a acestuia $i pentru realizarca obiectivului referitor la
dobéndirea celei de a doua specializari de citre judecatori, in acord cu nevoile sistemului
Judiciar.

Astfel, chiar ratiunile care justifica derularea acestui program impun concluzia ci

formarea profesionald in vederea dobandirii celei de a doua specializari trebuie sa
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constituie o obligatie a tuturor judecitorilor,

Totusi, din ratiuni ce privese necesitatea corelarii acestui program cu nevoile
fiecirei instante, derularea programului ar fi inutila la judecitoriile la care functioneaza
numai complete mixte civil-penal (ia care, prin ipotezd, toti judeciitorii au o deja o dubla
specializare in aceste materii) si la instantele specializate (la nivelul cirora nu se regaseste
necesitatea dobéndirii unei alte specializari decdt cea corespunzitoare domeniului de
activitate al fiecireia dintre aceste instante).

in acord cu propunerea Grupului de lueru, Plenul apreciazi c¢i domeniile de
specializare care trebuie avute in vedere in cadrul acestuj program sunt urmatoarele:

~Drept civil, drept procesual civil”

Drept penal, drept procesual penal”

»Drept administrativ, drept financiar $i fiscal, drept procesual civil”

»~Dreptul muncii, asigurari sociale, drept procesual civil”,

La nivelul judecatoriilor, altele decat cele in care functioneazi numai complete
mixte civil-penal (pentru care, dsa cum s-a ardtat, ar fi inutila aplicarea acestui program),
specificul competentei legale a acestei categorii de instante nu poate justifica, in prezent,
necesitatea unei a doua specializari in domeniile »Drept administrativ, drept financiar si
fiscal, drept procesual civil” st ..Dreptul muncii, asigurari sociale, drept procesual civil™.
Pe cale de consecinta, Plenul considerd ci la aceste instante domeniile de specializare
trebuie sa fie . drept civil, drept procesual civil” si ,.drept penal, drept procesual penal”.

Dintre aceste domenii, in raport de specificul activitatii fiecarei instante, colegiul
de conducere trebuic s aleagd pe acelea in care se va realiza a doua specializare a
judecatorilor, precum si numirul de Judecitori care se vor specializa pentru fiecare
domeniu, avand in vedere necesitatea ca a doua specializare la nivelul fiecarei instante si
acopere toate domeniile in care judeca instanta respectivi.

Din ratiuni asemanitoare, ce tin de rolul colegiului de conducere de a hotiri in

problemele generale de conducere a instantei, tot aceasta entitate trebuie sa realizeze si

repartizarea judecdtorilor pe domeniile de specializare, tinind seama de nevoile instantei
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s1 optrunile acestora. In cmnplétélr.é.z}:.aéest.().r c.z'iterii._. SL poate {ine seama, dupi caz, si
elemente referitoare la:

- experienta profesionald anterioard intr-un alt domeniu de activitate al instantei la
care functionearzi:

- absolvirea cursurilor de formare profesional in domeniul respectiv;

- pregatirea profesionald realizata prin doctorat, masterat, studii postuniversitare,
sustinere de referate sau lucrari in congrese, seminare, alte forme de dezbatere. articole
sau studii aparute in publicatii de specialitate, precum si specializarea pentru care s-a
optat la concursul de promovare in functii de executie,

Din perspectiva formarii profesionale care trebuie sa asi gure dobandirea celei de a
doua specializiri, Plenul, in acord cu opinia Grupului de lucru, considerd ci aceasta
trebuie realizatd atat in cadryl activitdtii de formare continud centralizata prin Institutul
National al Magistraturii, cat si in cadrul activitatii de formare continui descentralizati.
in acest sens. urmeaza ca formarea profesionala in vederea dobandirii celei de a doua
specializari s3 fie evidentiatd ca obiectiv distinet in programele anuale de formare
continud centralizatd/descentralizata.

Activitatea de formare profesionala in vederea dobandirii celei de a doua
specializiri trebuie s asigure insusirea principiilor si a principalelor institutii juridice de
drept material i procesual incidente in domeniul respectiv: in acest cadru, organizarea
efectivi a formdrii profesionale, din perspectiva stabilirii in concret a duratei si tematicii
cursurilor de formare continui, urmeazi si fie realizald, asa cum se va arita mai jos, de
Institutul National al Magistraturii in procesul derulirii efective a acestui program,

Din aceeasi perspectiva, derularea acestui program trebuie sd tind seama si de
faptul ca unii dintre judecitori pot avea o experientd dobanditi prin activitatea de judecati
desfagurata in domeniul de specializare respectiv, context in care pentru acestia se impune
o formare diferentiata, prin organizarea unor cursuri de scurtd durati. Sub acest aspect,

Plenul apreciazi ¢ la aceste cursuri trebuie si participe judecitorii care au o experienta

profesionald in domeniul respectiv de cel putin 1 an in ultimii 5 ani. iar stabilirea in
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concret a categoriei de cursuri pe care o va urma (iecare Judecitor trebuie realizata, prin

aplicarea acestui criteriu, de colegiul de conducere al instantei.
in alta ordine de idei, Plenul considera ca disponibilitatea de a participa la
activitdile de formare in vederea dobandirii celei de a doua specializari trebuie si fie
avuta in vedere ca indicator de evaluare a performantelor profesionale a judecitorilor,
alaturi de ceilalti indicatori referitor la obligatia de formare continui.

De asemenea, insusindu-si concluzia Grupului de lucru, Plenul considerd c¢i in
derularea acestui program trebuie si aibi prioritate instantele a ciror activitate este
afectati sau poate {1 afectatd din cauza dificultdtilor de identificare a unor judecitori care

s judece in alte materii decét acelea in care sunt specializati,

Totodata, Plenul a luat act de analiza efectuata in cadrul Grupului de tucru pe baza
informatiilor comunicate de Institutul National al Magistraturii, in scopul previzionarii
formelor pe care le-ar putea imbrica pregitirea profesionald in vederea dobandirii celei de
a doua specializiri, a posibilitatilor de formare pentru anul 2012 si a implicatiilor
bugetare pe care le-ar implica diferitele variante de formare identificate.

Pentru anul 2012, aceastd analiza a identificat trei variante de formare.

Prima dintre acestea vizeazi organizarea unor cursuri adaptate nevoilor de
formare pentru dobandirea celei de a doua specializiri (s-a estimat cd, in acest scop, ar
putea fi organizate cursuri de lunga durata de 15 zile st cursuri de scurtd durati de 5 zile),
insd aceasta este conditionati de asigurarca resurselor financiare necesare, de care
Institutul National al Magistraturii nu dispune in prezent.

A doua varianta de formare, analizatd tocmai in conditiile dificultitilor pe care
le-ar putea intdmpina suplimentarea bugetului Institutului National al Magistraturii pentru
asigurarea fondurilor estimate pentru anul 2012, ia in caleul posibilitatile de formare,
pentru cea de a doua specializare, in cadrul unui alt program derulat in prezent de
Institutul National al Magistraturii, dedicat noilor coduri — proiectul romdno-elvetian de

formare | Asistentd pentru consolidarea capacitdlii institutionale in domeniul formarii
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in fine, o a treia variantd, rezultati din imbinarca primelor doud variante,
presupune formarea atdt prin organizarea unor cursuri adaptate nevoilor de formare
pentru dobandirea celei de a doua specializiri, sub aceeasi conditie a asiguririi fondurilor
necesare, cat $i prin participarea la cursurile din cadrul programului dedicat noilor coduri.

Cu privire la aceste aspecte, in acord cu concluziile Grupului de lucru, Plenu!
considerd ¢ stabilirea in concret a duratei si tematicii cursurilor de formare continua
pentru dobéndirea celei de a doua specializiri, precum $i programarea si realizarea
cfectivd a acestora, trebuie realizate de ciitre Institutul National al Magistraturii in
procesul deruldrii efective a programului pentru dobandirea celei de a doua specializari,

Aceastd solutie corespunde profilului activitatilor Institutului, iar, pe de alta parte,
sunt evitate inconvenientele gencrate de incertitudinile in privinta asigurdrii finantirii
corespunzitoare sau in privinta datei de la care ar putea fi organizate cursurile c-learning
{care, conform estimarilor Institutului National al Magistraturii, ar putea fi organizate din
anul 2013), pe care le-ar presupune stabilirea, in prezent, cu anticipatic a acestor
elemente,

Pentru evitarea acelorasi inconveniente. nu este recomandabild nici stabilirea ab
initio a unui termen de finalizare a acestui proiect.

In acelasi context, nu trebuie exclusd nici posibilitatea Institutului National al
Magistraturii de a opera modificiri ale tematicii si/sau duratei cursurilor de formare
pentru ipoteza in care experienta derulirii acestui program va reclama astfel de

modificari, in scopul optimizarii activitatilor de formare profesionala.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitutia

Roméniet. republicatd, si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii. republicata, cu modificarile st completarile ulterioare,
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 — Aprobi desfisurarea programului referitor 1a dobindirea celei de a doua
specializari de citre judecitori.

Art. 2 - (1) Formarea profesionali in vederca dobandirii celei de a doua
specializdri este o obligatie a tuturor judecatorilor.,

(2) Programul referitor la dobandirea celei de a doua specializiri nu se aplica la
Judecitoriile in care functioneaza numai complete mixte civil-penal si la instangele
specializate,

Art. 3 (1) Domeniile de specializare. care vor i avute in vedere in cadrul acestui
program, sunt urmétoarele:

»Drept civil, drept procesual civil®

»~Drept penal, drept procesual penal”

~Drept administrativ, drept financiar si fiscal. drept procesual civil”

~Dreptul muncii, asiguritri sociale, drept procesual civil”,

(2) La judecatorii, altele decat cele mentionate fa art. 2 alin. (2), domeniile de
specializare sunt ,drept civil, drept procesual civil” st .drept penal, drept procesual
penal™.

Art. 4 ~ (1) La nivelul fiecdrei instante, colegiul de conducere stabileste
domeniile n care se realizeazi a doua specializare a judecatorilor, dintre cele mentionate
la art. 3, precum si numirul de judecitori care se vor specializa pentru fiecare domeniu.

(2} A doua specializare la nivelul fiecirei instante trebuic si acopere toate
domeniile in care judeci instanta respectiva.

(3) Colegiul de conducere realizeaza si repartizarea judecatorilor pe domeniile de

specializare, tindnd seama de nevoile instantei st opliunile acestora. In completarea
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acestor criterii, se poate tine scama dupﬁ cz%i, §>l de elemente referitoare la;

- experienta profesionald anterioara intr-un alt domeniu de activitate al instantei la
care functioneaza;

- absolvirea cursurilor de formare profesionald in domeniul respectiv;

- pregitirea profesionald realizatd prin doctorat, masterat, studii postuniversitare,
sustinere de referate sau lucrdri in congrese, seminare, alte forme de dezbatere, articole
sau studii aparute in publicatii de specialitate, precum si specializarea pentru care s-a
optat la concursul de promovare n functii de executie.

Art, 3 — (1) Formarea profesionald in vederea dobdndirii celei de a doua
specializari va fi realizatd atat in cadeul activitatii de formare continud centralizatd prin
Institutul National al Magistraturit, cat si in cadrul activitatii de formare continud
descentralizata,

(2) Formarea profesionald in vederea dobdndirii celei de a doua specializiri
trebuie evidentiatd ca obiectiv distinet in programele anuale de formare continud
centralizatd/descentralizata.

Art. 6 - Formarea profesionald in vederea dobandirii celei de a doua specializari
se va realiza diferentiat, pentru judecitorii care au o experientd in domeniul de
specializare respectiv urménd sd fie organizate cursuri de formare de scurti durata. Vor
participa la cursurile de scurtd duratid judecdtorii care au o experientd profesionald in
domeniul respectiv de cel putin I an in ultimii 5 ani, tar stabilirea in concret a categoriei
de cursuri pe care o va urma fiecare judecadtor se realizeaza, prin aplicarea acestui
criteriu, de colegiul de conducere al instantei.

Art. 7 - Dobandirea celei de a doua specializari presupune insusirea principiilor i
a principalelor institutii juridice de drept material si procesual, incidente in domeniul
respectiv,

Art. 8 - Disponibilitatea de a participa la activititile de formare in vederea

dobéndirii celei de a doua specializiri va fi avutd in vedere ca indicator de evaluare a

performantelor profesionale a judecatorilor, alawri de ceifalti indicatori referitori la

B, Sector ©
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obligatia de formare continua. |

Art. 9 - In derularea programului referitor la dobandirea celei de a doua
specializari de ciitre judecatori, au prioritate instantele a céror activitate este afectatd sau
poate fi afectatd din cauza dificultatilor de identificare a unor judecatori care si judece in
alte materii decét acclea in care sunt specializati,

Art. 10 — Hotdrarca se comunica Institutului National al Magistraturii si Directiei

Resurse Umane si Organizare,

Data Tn Bucuresti, Ia data de 14 tunie 2012

k)

Adresa: Bucuresti, Calea Plevn
Tel: 3116900; Fax:3116401
Web: www.csml902%.r0



