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MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 318
din 24 aprilie 2012

Consiliul Superior a Magistraturii a fost sesizat cu privire la mai mulge probleme
ivite in legatura cu participarea judecitorilor st procurorilor in calitate de membri aj
birourilor electorale Ia alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din anul
2012.

In acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturij a dezbatut problema
incompatibilit{l,tii intre participarea Judecatorilor i procurorilor la birourile electorale si
exercitarea de citre acestia, in aceeagi perioada, a atributiilor specifice functiei de

Judecator sauy procuror, precum si pe cea referitoare la posibilitatea de a include in lista

magistratilor care participa la tragerea Ia sorti pentru desemnarea presedintilor  si
loctiitorilor birourijor clectorale doar o parte dintre judecatori $i procurorii care si-au
exprimat acordul in acest sens,

Potrivit art. 125 alin. (3) si art. 132 alin. (2) din Constitutia Romanici, republicata,
functiile de judecitor say procuror sunt incompatibile cu orice alte functii publice say
private, cu exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior.
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Aceste dispozitii constitutionale sunt preluate in art. 5 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile Si
completdrile ulterioare, care Statueazd ca .functiile de Judecitor, procuror, magistrat-
asistent si asistent Judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu
exceptia functiilor didactice din invagamantul superior, precum si a celor de instrujre din
cadrul Institutuluj National al Magistraturij si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legii.”

In acelagi timp, pentru Judecatori si procurori sunt instituite mai multe interdictii
de a avea anumite calitati sau de a destasura unele activitati (art. 7 alin. (1), art. 8, art. 9 gj
art. 10 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare, art.
102 si art. 103 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de

procedura civila (art. 25 = 27), Codul de proceduri penala (art. 46 — 49) si in Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completirile ulterioare (art. 105 si art. 106).

Niciuna dintre aceste dispozitii constitutionale si legale nu reglementeazi expres o
incompatibilitate pentru judecitori i procurori, de a participa la birourile electorale,
dimpotriva, legile electorale permit sau impun participarea magistratilor in aceste birouri.

Astfel, in conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea

ulterioare, din Biroul Electoral Central fac parte si 7 judecatori ai Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, iar, potrivit art. 24 alin. (5) din aceeasi lege, desemnarea presedintelui si
loctiitorului biroului electoral de circumscriptie | se face, prin tragere Ia sorti, dintre
magistratii si ceilalti juristi existenti in judet sau in municipiul Bucuresti”.

Pentru alegerea Camerei Deputatilor sj a Senatului, Biroul Electoral Central are in
componenta si 5 judecitori aj Inalte Curti de Casatie si Justitie, ficcare birou electoral de
circumscriptic are in componenta, printre altii, cate 3 judecitori desemnati prin tragere la
sorti dintre judecitorij in exercitiu ai tribunalului, in timp ce presedintele si loctiitorul
oficiului electoral sunt judecatori desemnati dintre Judecdtorii in exercitiu ai judecitoriei
sectorului (art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 35/2008 pentru
alegerca Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarca Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administragiei publice locale, a Legii administratici
publice locale nr. 215/200] si a Legii nr. 3932004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile i completirile ulterioare). De asemenea. in conformitate cu art. 19 alin. (2)
din aceeasi lege, presedintii birourilor electorale ale sectiilor dc votare st loctiitorii
acestora sunt desemnati prin tragere la sorti, . dintre magistrati sau alti juristi existenti in
Judet sau in municipiul Bucuresti”,

in fine, pentru alegerea Presedinteluj Romaniei, din componenta Birouluj
Electoral Central fac parte si 5 judecitori ai [naltej Curti de Casatie si lustitie, fiecare
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birou electoral Judetean si fiecare birou electoral al sectorului municipiului Bucuresti are
in components, printre altii, cate 3 judecitori. in timp ce biroul electoral pentru sectiile de
votare din striindtate este constituit, printre altii, din 3 Jjudecdtori in exercitiu ai
Tribunalului Bucuresti (art. 16 alin. (1). art. 18 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicati).

Toate aceste reglementari in materie electorald impun say permit participarea
Judeciatorilor i procurorilor in  birourile clectorale, fira a reglementa vreo
incompatibilitate cu exercitarea atributiilor specifice functiei de judecator say procuror,
decurgand din exercitarea atributiilor specifice materiej electorale in cadrul birourilor
electorale.

in acelagi timp, regimul incompatibilité;ilorjudecétorilor $i procurorilor este unul
special, de stricti interpretare §j aplicare, cazurile de incompatibilitate fiind doar cele
expres si limitativ previazute de lege.

Pe aceste premise, constatand ca participarea Judecatorilor sj procurorilor la
birourile electorale este impusa sau, dupi caz, permisd de dispozitiile legale in materie
electorald, si, in acelasi timp, nu este reglementatd expres o situatie de incompatibilitate
decurgand din aceasti participare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturij considera

procuror.

Luand in analiza problema referitoare la posibilitatea de a include in lista
magistratilor care participa la tragerea la sorti pentru desemnarea presedintilor si
loctiitorilor birourilor electorale doar o parte dintre judecitorii $i procurorii care si-au
exprimat acordul in acest sens, Plenul constati ci dispozitiile legale in materie electorala,
la care s-a ficut referire in cele ce preced, consacra fie obligativitatea constituirii
birourilor electorale cy un anumit numdar de judecitori, fie posibilitatea de a fi desemnati
Judecitori si procurori in birourile electorale, farg a impune un numar minim al acestora.

Tocmai in aceasti ultims situatie se ridica problema supusa analizei, a cirei
lAmurire este necesara pentru se stabili daca acordy] exprimat de un judecitor sauy
procuror de a fi desemnat in birourile electorale, determina obligatia includerii acestuia in
lista pentru tragerea la sorti, sau, dimpotrivi, creeazi doar o posibilitate de includere in

aceasta lista.

Art. 24 alin. (5) din Legea nr. 67/2004, republicata, cu modificirile $i completirile
ulterioare, reglementand modalitatea de desemnare a presedintelui biroului electoral de
circumscriptie si a loctiitorului acestuia, prevede cd desemnarea se face, prin tragere Ia
sorti, dintre magistratii si ceilalti juristi existenti in judet sau in municipiul Bucuresti, lista
magistratilor care participa la tragerca la sorti fiind intocmiti de catre presedintele
tribunalului.
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in mod a'sénié'nétor sunt desemnati presedintii birourilor electorale ale sectiilor de
votare si loctiitorii acestora |a alegerile pentru alegerea Camerej Deputatilor si Senatuluj
(art. 19 alin. (2) din Legea nr. 35/2008, cu modificirile si completarile ulterioare).

Prin urmare, in aceste ipoteze, judecatorii $i procurorii pot fi desemnati in calitate
de presedinti say loctiitori la birourile electorale, legea neprevazand insd daci in lista
magistratilor care participd la tragerea [a sorti trebuie inclugi toti judecatorij s procurorii
care si-au exprimat acordul in acest sens sau daca pot fi nominalizati doar o parte dintre
acestia.

Tocmai din lipsa unej mentiuni exprese in sensul vreunei obligatii de includere in
lista a tuturor magistratilor care fsi exprima acordul si din faptul ca atributia intocmirij
acestei liste revine presedintelui tribunalului, rezulti ca legea nu instituie o obligatie de
includere in listi a tuturor magistratilor care si-au exprimat acordul de participare in
birourile electorale.

Aceastd solutie este fireasca intrucat, la intocmirea listei, trebuie s3 se tind seama
de situatia concreta a fiecarei instante say parchet, astfel incat sa fie asigurata
functionarea normala a acestora si in perioada derularij procesului electoral, prin evitarea
posibilitatii perturbarii activitatii ca urmare a desemnarii unui anumit numar de judecatori

Sau procurori in birourile electorale.

instantelor si implicit pentry parchete.

Astfel, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, »presedintii
si vicepresedintii instantelor Judecatoresti iau masuri pentru organizarea si buna
functionare a instantelor pe care le conduc si, dupa caz, a instantelor din circumscriptiile
acestora, (...)", iar potrivit art. 92 alin. (3) si (4) din aceeasi lege ,.procurorij generali ai
parchetelor de pe langa curtile de apel si prim-procurorii parchetelor de pe langa tribunale
exercitd si atributii de coordonare si control af administrarii parchetului unde
functioncaza, precum si al parchetelor din circumscriptie” jar s»Prim-procurorii
parchetelor de pe langa tribunalele pentru minori si prim-procurorij parchetelor de pe
langa judecatorii exercits st atributii de administrare 3 parchetului”.

in aceste conditii, Plenul considers ci presedintii instantelor sau conducitorii
unitatilor de parchet, in vederea asigurarii conditiilor optime de desfasurare a activitatii in
instante si parchete, pot include in lista magistratilor care participa la tragerea la sorti doar
O parte dintre magistratii care isi exprima acordul in acest sens.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) si (7) din Constitutia
Romanie;, republicata, si ale art. 29 alin. (4) Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarife st completarile ulterioare, prin vot

direct si secret,
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - De lege lata, nu este reglementat drept caz de incompatibilitate participarea
magistratilor la birourile electorale cu activitatea specifici functiei de judecator/procuror.

Art. 2 - Presedintii instantelor/conducitori; unitdtilor de parchet, in vederea
asigurarii conditiilor optime de desfasurare a activitatii in instante si parchete, pot include
in lista magistratilor care participa la tragerea la sorti doar o parte din magistratii care fsi
exprima acordul in acest sens.

Data in Bucuresti, la 24 aprilie 2012

PRESEDINT. |
JUDECATOR Aﬂ{l A,NLgOLETA GHICA
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