it este garantul independentei justitiel” (art, 133 alin. 1 din Consututie, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 40

din 23 ianuarie 2012

Prin Hotirarea Seciei pentru procuroti a Consiliului Supe"xior al Magistraturii nr.
311/07.11.2011, s-a dispus efectuarea de verificiri directe privind misurile luate de
procuroti §i conducerea parchetelor in vederea solutionirii dosarelor avind ca obiect
infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat la Parchetul de pe langi
Tribunalul Iasi, Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta, Parchetul de pe langi
Judecitoria Constanta si Parchetul de pe linga Judecitoria Craiova, in perioada 14-25
noiembrie 2011, cu termen de finalizare a raportului de control la data de 16.12.2011.

Analizind raportul Inspectiei judiciate nr. 2932/ 1J/940/SIP/2011, intocmit cu
ocazia cfectudrii verificirilor sus-menfionate, Secfia pentru procuror refine urmitoarele:

L. Parchetul de pe lingi Tribunalul Tasi.

Controlul s-a efectuat, la Parchetul de pe langd Tribunalul Tasi, in perioada 14-
25 noiembrie 2011 si s-a desfisurat dupid cum urmeazi:

L. au fost verificate toate cauzele integistrate in perioada 2005-2007 avind ca
obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat, nesolufionate, aflate in
lucru la procurori sau la organele de polige, la data controlului;

2. au fost verificate toate cauzele din aceasti categorie aflate in lucru la

procuror, indiferent de data inregistririi;
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3. au fost verificate prin sondaj cauzele inregistrate in perioada 2008-2011 aflate

in lucru la organele de politie;

+ au fost verificate evidentele Parchetului de pe lingd Tribunalul Iasi pe anii

2009-2011,

+ inspectorii au purtat discufii cu procurorii de la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Tast, care isi desfisoard activitatea in sectorul urmirire penali  s1

supravegherea cercetirilor, cu procurorii cu functii de conducere de la Parchetul de pe
langd Tribunalul Iagi si Parchetul de pe langi Curtea de Apel Tasi, cu mnspectorul sef al
IPJ Iast precum si cu sefii serviciilor si birourilor care instrumenteazi infractiuni prin
care s-a adus atingere bugetului de stat.

La efectuarea controlului au fost avute in vedere: metodologia de realizare a
controalelor de citre Inspecfia judiciari aprobati prin Hotiridrea nr. 292/2010 a
Consiliului Superior al Magistraturii; dispozitiile inscrise in art. 44 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii; dispozitiile inscrise in
Regulamentul de ordine interioari a parchetelor; ordinele emise de Procurorul general al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie; dispozitiile inscrise in Codul
de procedurd penali - partea speciali, titlul T,

In schema de personal a Parchetului de pe lingi Tribunalul Iasi figureazi 22
posturt de procurori, ocupate in perioada de referingd analizati.

Sectia pentru procurori constati ci la aceasti unitate de parchet, Ia data inceperii
controlului, respectiv 14 noiembrie, se aflau in lucru la procurori, un numir de 232
dosare, avand ca obiect infracfiuni prin care s-au adus prejudicii bugetului de stat, astfel:
infracfiunt de evaziune fiscali — 205 dosare; infractiuni previzute in Codul penal — 16
dosare; infracfiuni previzute de Legea nr.656/2002 — 9 dosare si infracfiuni previzute de
codul vamal — 2 dosare.

Din totalul dosarelor nesolutionate, aflate in lucru la procurori, un dosar a fost
inregistrat in anul 2004, un dosar in anul 2005, unul in anul 2006, 8 dosare sunt
inregistrate in anul 2007, un numir de 25 dosare au fost inregistrate in anul 2008, 49
dosare sunt integistrate in anul 2009, 87 dosate au fost inregistrate in anul 2010 iar 60

sunt imrcgisrmtc in anul 2011.
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Sectia pentru procurori retine insi cd din totalul dosarelor avand ca obicect
infractiunca de evaziune fiscald, un numir de 10 dosate privesc infractiunea previzutd de
art.4 din legea nr.241/2005, specific acesteia fiind inexistenfa unui prejudiciu matertal,
tar in cursul desfasuriri controlului au fost solugionate un numir de 21 dosare.

De asemenca, majoritatea dosarclor aflate in lucru la procurori au fost
repartizate acestora in anul 2011, iar in majoritatea dosarelor inregistrate in anul 2010,
prima sesizare este anterioard anului 2010, dosatele fiind preluate de la Parchetul de pe
langd Judecidtoria lasi, ca urmare a Ordinului nr.. t a prm
procurorului Parchetului de pe langi Tribunalul Tagi, anterior modificarii dispozitiilot
legale privind competenta de solugionare a infractiunilor de evaziune fiscald, prin Legea
nr.202/2010.

Sectia pentru procurori mai retine, pottivit constatirilor Inspectiei judiciare, ci
un numir mare de dosare, confinind propuneti formulate de organele de cercetare
penald, incepand cu anul 2008, au rimas in nelucrare dupi repartizarea la procutor.
Unele dintre aceste dosare au fost repartizate succesiv la mai mulfi procurori, fie ca
urmare a reotganizdrii frecvente a activititii Parchetului de pe lingi Tribunalul Iagi, fie ca
urmare a promovitii la o unitate de parchet superioari.

Astfel, in anul 2010 au fost emise 2 ordine de repartizare a procurorilor pe
sectoare de activitate, iar in anul 2011 au fost emise 4 astfel de ordine si 3 ordine de
redistribuire a dosarelor, cu consecinga tergiversiti solufiondrii dosarelor repartizate
procurorior.

Secfia pentru procurori constatd, in ceea ce privegte verificirile privind luatrea
unor masuri asigurdtorii, c4, in dosarele aflate in lucru la procurori, s-au dispus astfel de
mdsuri in doar 4 dosare.

In cursul anului 2011, procurorit din cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul
lagt in anul 2011 au solutionat un nr. de 340 dosare, avind ca obiect infracfiuni ptin care
s-a adus atingere bugetului de stat, fiind intocmite 25 de rechizitorii,

Din cauza deselor reorganiziri a activitigii si repartizirilor succesive a dosarelor,
acestea au fost solutionate de procurori din toate sectoarele de activitate, inclusiv din

sectorul judiciar, procurorii pastrand dosarele pentru solutionare chiar in situatia cind au
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fost repartizatt in alte sectoare decat cel de urmirire penali si supraveghere, ot au fost
repartizafi sd supravegheze cercetdrile privind alte categorit de infractiuni.

[n cele 25 dosare avand ca obiect infracfiuni de evaziune fiscald st contrabandi
in care s-au intocmit rechizitorii, numai in 3 s-au dispus masuri asiguratorii.

In ceea ce priveste cauzele avand ca obiect intractiunt prin care sc aduce atingere
bugetului de stat, aflate in lucru la organele de cercetare penald, Sectia pentru procurori
retine ¢4, la data cfectudrii controlului, se aflau in lucru la organele de politie un numir
de 762 dosate avind ca obiect infractiuni prin care s-a adus atingere bugetului de stat,
inregistrate la Parcherul de pe lingd Tribunalul lasi in perioada 2006 — 2011.

Pe categorii de infractiuni, cele 762 dosare au urmitoarea componenti: 724
dosare au ca obiect infracfiuni de evaziune fiscali, 22 dosare au ca obiect infraciuni
previzute in Codul penal, 14 dosare au ca obiect infracfiuni previzute de Legea nr.
86/2006 iar 2 dosare au ca obiect infraciuni previzute de Legea nr.656/2002, iar
raportat la perioada inregistririi la unitatea de parchet, au fost identificate 9 dosare
inregistrate in anul 2006, 5 dosare inregistrate in anul 2007, 1 dosar din 2008, 2 dosare

inregistrate in 2009, 425 dosare inregistrate in anul 2010 st 320 dosare inregistrate in anul

2011.

Din totalul dosarelor avand ca obiect infracfiunile de evaziune fiscald, un numir
de 8 dosate au fost inregistrate in anul 2006, 5 dosare in 2007, 1 dosar in 2008, 1 dosar in
2009, 408 dosare in 2010 si 301 dosare au fost inregistrate in anul 2011.

Un numir de 274 dosare din cele 408 dosare avand ca obiect infractiuni de
cvaziune fiscald inregistrate in anul 2010 au fost preluate de la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Iagi, ca urmare a ordinului nr.’ " a prim procurorului Parchetului de pe
langid Tribunalul Iasi.

Din celelalte categorii de infracfiuni mengionate, un dosar avind ca obiect o
infractiune de abuz in serviciu a fost inregistrat in anul 2006, iar un dosar vizand o
infracfiune previzuti de Legea nr. 86/2006 a fost inregistrat in anul 2009, celelalte
dosare fiind inregistrate in anii 2010 si 2011.

In urma analizarii verificirilor efectuate prin sondaj de citre Inspectia judiciari,

o

cctia pentru procurori refine faptul ¢ in marea majoritate a dosarclor preluate In anul
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2010 de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Iasi, lucritorii din cadrul Serviciului de
[nvestigare a Fraudelor nu au mai efectuat acte de cercetare $1 /sau urmitire penald dupi
anul 2010.

De asemenea, in dosarele in care s-au adoptat soluii de netrimitere in judecati,
mfirmate de mstantd sau de prim procuror, nu s-au mai efectuat acte de urmitrire penali,
dest unele dosare au fost inregistrate cu mai mulgi ani in urmai.

In ccea ce priveste misurile asigurdtort dispuse in dosarele aflate in lucru la
organele de polifie, Secfia constatd ci au fost identificate 11 cauze in care procurorii au
dispus astfel de misuri.

In dosarele aflate in lucru la organele de poligie, au fost efectuate demersuri in
vederea identificirii de bunuri pentru aplicarea misurilor asiguritorii, dar aceste
demersuri nu au fost intotdeauna finalizate, in sensul ci nu existi reveniri acolo unde
institutiile solicitate nu au formulat rispuns.

Referitor la misurile dispuse de procurorii cu funcfii de conducere de la
Parchetul de pe lingi Tribunalul Iasi in vederea solutiondrii cauzelor avind ca obiect

infracfiuni prin care s-a adus atingere bugetului de stat, au fost identificate urmitoarele

aspecte:

Organizarea activitifii unitifii a fost efectuati avindu-se in vedere resursele
umane existente, fiind emise ordine de citre prim procurorul Parchetului de pe langi
Tribunalul Tasi privind repartizarea procurorilor pe secti, in cadrul unititii de parchet,
precum si repartizatea procurorilor din cadrul Sectiei de urmirire penali s1 supraveghere
pentru efectuarea urmdririi penale sau a supravegherii activititii de cercetare penald

desfasurati de lucritorii de polifie din cadrul L.PJ. Tasgi.

Aceste ordine de repartizare au fost urmate de ordine privind redistribuirea
dosarelor ca urmare a promovitrii sau delegirii unor procurori la alte unitigi de parchet si
de ordinul nr. " prin care Parchetul de pe lingi Tribunalul Tasi a preluat
activitatea de efectuare a supravegherii cercetirilor realizate de Serviciul de Investigare a

Fraudelor, din cadrul 1.P.J. Iasi.
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Urmare a acestui ultim ordin, toate dosarele integistrate la Parchetul de pe langi

Judecitoria Iasi, aflate in lucru la SIF-IPJ Tasi, au fost preluate de Parchetul de pe lingi

T'ribunalul Iasi, unde au fost inregistrate sub numere noi, pe anul 2010.

In conformitate cu ordinul al procurorului general al

Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casagie si Jusafie, au fost desemnag procuroti
care si ctectueze supravegherea cauzelor avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscald.

\u tost monitorizate permanent cauzele mai vechi de 6 luni de la repartizare la
procurott 51 cauzele aflate in lucru la organele de polifie, fiind intocmite lunar situafit
cuprinzind dosare mai vechi de 6 luni de la tepartizarea la procurort, 1ar din luna
februarie 2010, fiind intocmite lunar situatii cuprinzind stocul de dosare existent la
inceputul perioadei, numirul de dosare tepartizate §i solufionate in cursul lunii
respective, analizate in cadrul sedintelor de lucru cu procurorii, la inceputul fiecirei luni.

Secia mai refine cd, a fost elaborat un Plan de actiune privind combaterea
evaziuni fiscale si a contrabandei in judetul Iasi, au fost stabilite obiective vizind
implementatea sa, iar procurorii au participat la seminarii avind ca teme modalititi de
combatere a acestor infractiuni.

In indeplinirea aceloragi obiective privind combaterea evaziunii fiscale sl a
contrabandei, procurorii au participat la sedingele Grupului operational de lucru constitut
la nivelul judeului Tasi, precum si analizarea situatiei dosarelor aflate in lucru la organele
de polifie, in cadrul intilnirilor lunare cu conducerea LPJ. Iasi.

Referitor la respectarea dispozitiilor legale si a ordinelor procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casafie si Justifie dispuse in vederea luirii
mdsurilor asigurdtorii si recuperirii prejudiciilor cauzate bugetului de stat, Sectia retine ci
au fost adoptate ordine privind desemnarea unui/unor procurort cate vor efectua
supravegherea sau urmirirea penald in cazul dosarelor care au ca obiect infractiuni de
cvaziune fiscali sau  contrabands, privind organizarea si funcionarea sistemului
informational al Ministerului Public, pentru punerea in aplicare a prevedetilor QUG
privind unele misuri pentru combaterea evaziunii fiscale, si privind desfisurarea

activititilor prealabile ludrii masurilor asigurdtorii in cauzele penale.
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Sectia constatd, analizind verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciarid, ci
ordinele emise nu au fost intotdeauna respectate, astfel: nu au fost identificate situatii de
conformare la dispozitiile privind prezentarea de citre ofiterii de polifie judiciard, odati
cu mnaintarea dosarului la parchet in vederea avizirii inceperii urmiririi penale, a listei cu
bunurile mobile sau imobile, pe care invinuitul le define, pentru emiterea ordonantei de
sechestrare in vederea recuperdrii prejudiciului; nu existi dovada unor evaluid in
dosarele aflate in lucru la procurori sau la polifie, nu au fost respectate anumite
dispozitiile exprese privind desfisurarea activititii prealabile luirii masurilor asiguritorii
in cauzele penale, nu au fost efectuate verificiri pentru identificarea bunurlor, in toate
cauzele in care luarea misurilor asiguritorii cste obligatorie, potrivit legit 51 nu s-au
respectat in toate cazurile dispozigile privind completarea chestionarului de citre organul
de cercetare penali.

Ca si cauze care au condus la nesolutionarea cu celeritate a dosarelor, Sectia
pentru procurori a fefinut existenfa unor cauze obiective, precum: complexitatea
dosarelor, infirmarea solutiilor dispuse de procurot, in temeiul art. 278' Cod procedura
penald, in cadrul unei proceduri jurisdicfionale care dureazi uneori mai mulfi ani;
declindri repetate intre diferite structuri st unititi de parchet, dar si a unor cauze
subiective, precum :lisarea in nelucrare a dosarelor, atat in cazul celor aflate in lucru la
procurori cit i a celor aflate la organele de polifie; sectorizarea frecventi a procurorilot,
concretizati atat in repartizarea pe alte sectoare de activitate (sectorul judiciar sau
urmdrite penald §i supraveghere), cit si in repartizarea penttu efectuarea urmititii penale
ori a supravegherii cercetirilor in dosare avind ca obiect alte categorii de infractiuni;
preluarea in anul 2010, anterior intririi in vigoare a Legii nr.202/2010, a supravegherii
intregii activitifi a Serviciului de Investigare a Fraudelor, de citre Parchetul de pe langi
T'ribunalul Tagi, avind drept consecinfd si preluarea tuturor dosarelor inregistrate la
Parchetul de pe lingi Judecitora Iasi pentru exercitarea supravegherii cercetirilor in
aceste dosare; lipsa unei supravegheri efective a cercetirilor din partea procurorilor, in
dosarele verificate nefiind identificate acte de indrumare, misuri dispuse de procuror,
sesizdrt adresate comandantului 1. P, J. Tasi activitifi ce constituie modalitig de

exercitare a supravegherii previzute in art.218-219 Cod procedurda penald; preluarea
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pentru supraveghere a activitin unor formagiuni ale LP.J. Tasi, care efectueazi cercetiri
in cazul infracyiunilor a ciror supraveghere revine Parchetului de pe lingi Judecitoria
last. Asttel au fost preluate prin ordin al prim procurorului Parchetului de pe lingi
Tribunalul Tast, supravegherea cercetirilor efectuate de Serviciul Politie Rutierd si
Serviciul Arme, FExplozibili st Substange Toxice, fapt ce a determinat cresterea numiarului
de dosare aflate in supravegherea fiecirui procuror; folosirea inadecvati a resurselor
umanc existente, prin menginerea in Secgia judiciari a 8 procurori (inclusiv cei cu functu
de conducere), chiar si dupd preluarea supravegherii activitafi destdsurati de S.IF.,
S.P.R. st SAEST, desi activitatea sectiei judiciare s-a redus substangial ca urmare a
modificirii competentei materiale a tribunalelor realizati prin Legea nr.202/2010.

Concluzionand, din analiza aspectelor constate cu ocazia controlului care a vizat
solutionarea cauzelor avand ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de
stat, Secfia pentru procurotd a putut identifica aspecte pozitive in activitatea desfisurati
de procurori, legate de buna pregitire profesionald si accentul pe care acestia il pun pe
calitatea actelor intocmite, precum si de disponibilitatea §i capacitatea acestora de a
desfisura un volum mare de activitate, dar §1 in monitorizarea permanenti si indrumarea
activitdfii procurorilor de la Parchetul de pe lingi Tribunalul Iast realizatd de conducerea
acestel unitagi de parchet.

Ca st vulnerabilititi, au fost identificate: modificarea permanenti a repartizirii
procurorilor pentru supravegherea cercetirilor la unititile de politie arondate, cu
consecinfa lipsei unei continuititi in exercitarea supravegherii cercetdrilor; fluctuatie
procurorilor determinati de delegirile la alte unitifi de parchet, de concedile de
maternitate si de incapacitate temporari de munci; redistribuirea succesivi a dosarelor
aflate in lucru ca urmare a fluctuatiei de personal, aspect ce a condus la inregistrarea unor
perioade foarte mari de inactivitate in unele dosare, dar si la situatia in care, in urma
repartizdrti, la aceeasi datd, a unui numdr mare de cauze, s-a creat O presiune asupra
procurorulut investit cu solufionarea lot; modul defectuos in care procurorti is1 stabilesc
priorititile in activitatea pe care o desfisoar, neexistind o preocuparea sustinutd pentru
lichidarea stocului de dosatre mai vechi aflate in lucru la procurort; fluctuafii de personal

in cadrul unitigilor de poligie, concentrarea ofietilor de politie, in anumite perioade de
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amp, pe solutionarea unor cauze complexe si trecerea dosarelor de la o formatiune de
politie la alta; neexcrcitarea de citre procurori a unei suptavegheri eficiente a activitiii
organcelor de poliie $1 ldsarea cauzelor in nelucrare de citre organele de politie.

Secfia pentru procurori apreciazi intemeiate propunerile formulate de citre
Inspecpa Judiciard privind: |
continuarea de citre conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Tasi a
monitorizirii activititi procurorilor de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Iasi  in
vederea solugiondrii cu precadere a cauzelor mai vechi, aflate in lucru la procurori;
stabilirea unor prioritifi in activitatea desfisurati zilnic de procurorii de la Parchetul de
pe langa Tribunalul Tasi, astfel incat si se realizeze un echilibru al cauzelor solutionate,
tinindu-se seama de vechimea inregistritii acestora la parchet, de solutiile ce urmeazi si
fic adoptate si de termenul procedural previzut de art. 261 Cod procedurd penald
precum st de cel instituit de dispozigiile art. 122 Cod penal referitor la prescripfia
rdspunder penale;

- exercitarea, in temeiul art. 218 -219 Cod proceduri penali, de citre
procurori, a unei supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de citre
organele de politie, in sensul intocmirii unor note de indrumare, acolo unde se impune,
stabilirii unor termene de control, cit §i formulirii unor sesizir punctuale citre
conducerea IPJ Iasi, in vederea ludrii misurilor ce se impun pentru solutionarea cu
operativitate a cauzelor aflate in lucru;

- renunfarea de cdtte Parchetul de pe lingd Tribunalul Tagi la exercitarea
supravegherii activititii de cercetare efectuati de Serviciul Polifrer Rutiere si Serviciul
Arme, Explozibili si Substante Toxice, pentru a se respecta dispozitiile art.27 coroborat
cu art.209 alin4 teza IT Cod proceduri penali si pentru a crea posibilitatea procurorilor
din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Tasi de a efectua urmirire penala or
supravegherea cercetitilor in cauzele in care competenfa le revine potrivit legii, in
condigiile unui volum  de actvitate stabilit pentru unitatea de parchet la care
functioneazi. (preluarea supravegherii de natura celei existente la Parchetul de pe langid

Tribunalul Tasi nu are acoperite in prevederile legale, art.209 alin.4'Cpp reglementind
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preluarea unor dosare, nu cea de preluare a supravegherii cercetdrilor tuturor dosarelor

de la o unitate de parchet ierarhic inferioari);

o reorganizare a cclor doud sectii, prin repartizarea unor procurori de la
Sectia judiciard la Sectia de urmirire penald si supraveghere, precum st stabilitatea pe
sectoare de activitate, posibild in conditiile in care organigrama este completa;

- verificarea modului de remediere a deficientelor dupi 6 luni de la
prezentarea raportulut, de citre inspectori din cadrul Inspectiei judiciare.

I1. Parchetul de pe linga Tribunalul Constanta.

Controlul a vizat: cauzele in care s-au ficut cercetiri pentru infractiunile din
categoria celor susmentionate aflate in lucru la procuror la data controlului; cauzele mai
vechi din aceasti categorie aflate in lucru la organcle de polige la data controlului;
cauzele inregistrate dup 31.10.2010; au fost verificate evidentele Parchetului de pe lingi
Tribunalul Constanta pe anit 2004-2011.

Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta functioneaza In conformitate cu
dispozitiile Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, si este condus de prim procurorul ¥ " numit ptin
Hotirirea nr. 496/16.12.2010 a Consiliului Superior al Magistraturii.

Parchetul de pe langi Tribunalul Constanta are sediul in Municipiul Constanta,
str. Avram lancu nr. 34 A, intr-o clidire inchiriatd, vechiul sediu aflindu-se intr-un
program de reparare si consolidare si corespunde, ca organizare administrativ-teritorial,
Municipiului Constanta st judetului Constanfa.

Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta functioneazi cu o schemi de 23
posturi de procurori. Din acestea, 18 posturi sunt pentru procurort cu functi de
executie, 1ar 5 pentru functii de conducere, 9 postur fiind vacante.

La data controlului, in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta isi
desfiyurau activitatea 10 grefieri (o grefierd fiind in concediu maternal), schema fiind
acopentd integral, ca si schemele de personal conex ( 2 posturi ) si contractual ( 1 post).

Spatiul Parchetului de pe lingi Tribunalul Constanta este dotat cu calculatoare,

previzute cu acces la internet, ECRIS, imprimante, camere de luat vederi etc.
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Din totalul celor 63 cauze avand ca obiect infracfiuni prin care s-a adus atingere
bugetulut de stat, aflate in lucru la procuror, un numir de 43 cauze erau mai vechi de 1
an de la data sesizirii sau de 6 luni de la incepetea urmiririi penale.

Cauzele penale erau repartizate, in principal, celor 2 procuroti desemnai si
cfectueze supravegherea cercetitilor in ceca ce priveste infractiunile analizate, iar cind
numarul acestora este mare, unele dosare erau repartizate i altor procurori.

Controlul a scos in evidentd cd la Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta este
respectat principiul continuitdfii in solugionarea dosarelor repartizate, avind ca obiect
nfractiuni care aduc atingere bugetului de stat.

Ultdma raportare ficuti la data de 30.06.2011 privind stocul de dosare aflate in
lucru la procurori sau la organele de cercetare penali a reliefat un stoc total de 734 cauze
avand ca obiect infractiuni care aduc atingere bugetului de stat, iar la data controlului s-a
constatat o cregtere a stocului la 755 dosare.

In cursul anului 2011, din totalul de 734 dosare au fost solufionate 428 cauze
penale, avand ca obiect infractiuni care aduc atingere bugetului de stat, dintre care 60 la
urmdrire penald, iar 368 la supravegherea cercetirii penale.

In anul 2011, dinamica dosarelor solufionate pe cele doud semestre se prezenta
astfel: In semestrul T al anului 2011 un numir de 239 dosare; in semestrul 11 al anului
2011 un numir de 154 dosare, avind ca obiect infractiuni previzute in Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificirile si
completirile ulterioare;in semestrul 1/2011 un numir de 13 dosare; in semestrul 11 al
anulut 2011 un dosar avind ca obiect infraciuni previzute in Legea nr. 86/2006 privind
Codul Vamal al Rominiei, cu modificirile si completarile ulterioare; in semestrul 1 al
anului 2011 un numir de 8 dosare; in semestrul II al anului 2011 un numir de 2 dosare
avand ca obiect infractiunea previzuti in arr. 249 Cod penal; in semestrul /2011 un
numdr de 7 dosare; in semestrul 11/2011 un numir de 4 dosare avand ca obiect
infractiuni previzute de art. 248-248/1 Cod penal.

Au fost emise 27 rechizitorii, din care 24 Ia supravegherea cercetdtilor penale si 3

la urmirire penald proprie.
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Un numir de 58 inculpagi au fost trimisi in judecatd, din care 2 in stare de arest
preventiv, in 2 cauze.

In 26 cauze penale s-au aplicat sancgiuni administradve, conform art.18/1 si art.
91 din Codul Penal, in 2 dintre acestea ficindu-se aplicarea art. 10 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificirile si
completirile ulterioare.

In timpul efectuirii controlului au fost solugionate 150 cauze, avand ca obiect
infracfiuni de evaziune fiscald, din care 6 prin intocmirea de rechizitorii, iar 10 p1in
aplicarea art. 18/1 Cod penal si 23 referitoare la celelalte infractiuni care aduc atingere
bugetului de stat aflate in lucru la procurori, din care 2 prin intocmirea de rechizitorii.

La data cfectudrii controlului se aflau in lucru, la supravegherea cercetitilor
penale, un numir de 699 cauze avand ca obiect infractiuni prin care s-a adus atingere
bugetului de stat, din care 236 mai vechi de un an de la sesizare st de 6 luni de la
inceperea urmdririi penale.

Cauzele avand ca obiect infractiuni prin care se aduc atingere bugetului de stat se
aflau inregistrate la Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta, dupd cum urmeazi: din
anul 2004 - 3 dosare; din anul 2005 - 8 dosare; din anul 2006 - 11 dosare; din anul 2007 -
8 dosare; din anul 2008 - 50 dosare; din anul 2009 - 80 dosare; din anul 2010 - 73 dosare;
din anul 2011 - 3 dosare.

Prin dispozitia nr. a ptrim procurorului Parchetului de pe lingi
Tribunalul Constanta s-a dispus intocmirea planului de actiune care avea ca obiectiv
modalitifi de combatere a evaziunii fiscale, in spectal in domeniul produselor energetice,
alcool i tutun, al comerfului cu produse agroalimentare si al constructiilor precum si

combaterea activititilor de contrabandi; totodati, au fost concretizate modalititile de

interventie.
Prin dispozitia nr. a prim procurorului V: Ty
procurorul sef sectic ~ st procurorul . au fost desemnag sd

instrumenteze cauzele avand ca obiect infractiunile de evaziune fiscali si contrabands.

Prin dispozitia nr. . a prim procurorului mentionat s-a dispus ca,
doamna procuror sef secgie urmirire penald 1. sl verifice trimestrial activitdile
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legate de instrumentarea cauzelor avand ca obiect infracfiuni care aduc atingere bugetului

de srat.

Prin dispoziga nr. -, emusd de prim procurorul unitdtit de parchet, au
tost reglementate activitigle de Inregistrare a cauzelor, de preluare si reunire a acestora
prin conexare in sensul ¢i acestea se vor face prin dispozitia prim procurorului.

Prin dispozigia nr. -~ enusid de prim procurorul uniti de parchet s-a
dispus  comunicarea, la grefi, a inceperii urmiririi penale, misurilor asiguritorii,
restituirea cauzelor la politie si ceretile de autorizate interceptiri.

Prn dispozifia nr. . ._.._... emisd de ptim procurorul unitigi de parchet,

pentru evitatea dublei inregistriri a unor dosare penale (ex. dosarcle penale nr.

\ ) ' o , o . etc.),

i ) .

constatatd in timpul controlului, s-a dispus formarea unui grup de lucru, alcituit din 2
procuroti g1 2 grefieri, care au identificat, in perioada 28.11.2011 - 09.12.2011, dosarele
penale dublu inregistrate.

Verificarea activititii de planificare a vizat, respectarea obiectivelor operationale

ce decurg din prevederile Regulamentului de otdine interioars al Ministerului Public,
Ordinelor nr ; L onr. si nr. al Procurorului General
Romaniei cu modificirile ulterioare, privind sistemul informational al Ministerului
Public, Ordinul comun al Procurorului General Romaniei st al  Ministrului
Administragiei si Internelor nr.._ st de necesitdtile impuse de
activitatea desfdsurati in cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta

La aceastd unitate de parchet repartizarea atributilor pe domenii de activitate a
fost asiguratd, in conformitate cu dispozitille art. 92 alin 5 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procutorilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, art. 95 alin 5 din Regulamentul de organizare i funcfionare a parchetelor si
prevederile art. 1 din Ordinul nr. 4 —--~ al Procurorului General al
Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie 51 Justtie. Grupul de Lucru Operational
a fost constituit la nivel judetean, conform Hotirarii C.S.\T. nr.

Programul de activitate pe semestrul 1/2011, a fost inregistrat  sub

ar. ~s1 nu a inclus obiective avand ca obiect infractiuni prin care se aduce
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atingere bugetului de stat, 1ar Programul de activitate pe semestrul 11/2011, a fost
mregistrat sub nr. . ._, _, _, . _ ., incluzind 14 obiective, dintre care, unul se referea la
verificdrt ale cauzelor avand ca obiect infracguni de evaziune fiscali $1 contrabandd,
atlate in lucru la procurori si la Serviciul de investgare a fraudelor din cadrul
Inspectoratulut de Politie Judetean Constanga.

In virtutea respectiri dispozipilor art. 92 alin.1,5,6 din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor este necesar ca aceste programe de activitate si fie redactate
cel mai tarziu la cateva zile dupd data inceperii semestrelor, pentru ca acestea si-si
poatd produce efectul, acela de a fi un instrument de lucru eficient, aflat la indemana
prim procurorului i procurorilor, aspect ce nu a putut fi stabilit datoriti nedatirii
acestora.

Au fost avute In vedere si alte obiective, cum ar fi: analiza datelor statistice,
analiza indicatorilor de calitate, verificarea stocului de dosare aflate la organele de
poliie, analiza solutiilor de netrimitere in judecati, etc.

Rezultatele vetificirilor sub aspectul infracfiunilor care aduc atingere bugetului
de stat au fost consemnate in informiri: informarea nr. .. - privind analiza
cauzelor avand ca obiect infracfiunile care aduc atingere bugetului de stat; informarea
nr.:, -+ ptivind analizarea dosarelor de evaziune fiscali si contrabandi, in
cadrul unet intilniri de lucru la care au patticipat procurorul general - B prim
procurotit unitigilor de parchet $i procurorii desemnati, adjunctul inspectorului sef al
Inspectoratului de Politie Judetean Constanta §i lucritori de poliie din cadrul
Serviciului de investigare a fraudelor; informarea nr. - ! privind o
intilnire de lucru cu factori de conducere ai poliier constinfene, in materia masurilor
de combatere a infractiunilor de evaziune fiscali §1 contrabandi.

In anul 2011 nu s-a dispus redeschiderca urmdririi penale, fiind dispusid 1
infirmare, soldatd cu adoptarea unei solutii similare,

De asemenea, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, in cursul anului 2011,
a preluat un total de 881 cauze (in care 885 de la  Parchetul de pe langd Judecitoria

Constanga), far in 2010 a preluat 1265 cauze, (din care 1171 de la Parchetul de pe lingd

Judecitoria Constanta).

14/74

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



Preluareca dosarelor de la Parchetul de pe lingd Judecitotia Constanta s-a realizat
in condigile in care la aceastd unitate schema de procurort este incompletd, iar volumul
de activitate al procurorilor a crescut ca urmare a interventiei modificirilor legislative a
dispozittilor care reglementeazd competenta dupd materie.

Din cele 24 de posturi de procuror, in perioada ianuarie — noiembrie 2011 au fost
ocupate 23 de posturd, insd pand la jumirtatea anului si-au desfisurat efectiv activitatea 11
procurort cu tunctie de execugie, din care 3 si-au desfisurat activitatea in sectorul judiciar
st 7 in sectorul supraveghere §i urmirire penald, ar incepind cu luna iulic 2011 si-au
desfasurat activitatea efectiv 15 procurori cu functie de executie, din care 3 sunt
repartizafi in sectorul judiciar, iar 12 sunt repartizati in sectorul supraveghere si urmirire
penald.

Procurorii au dat 270 note de indrumir in dosarele in care supravegheau
cercetdrile cfectuate de organele de politie, in special in dosarele complexe. Au fost
dispuse, in perioada 2008- 2011, un numir de 18 restituiri la organele de polifie. Au fost
formulate, in aceeasi petioadd, un numir de 11 sesiziri la poliie; totodatd au fost emise
st 8 ordonante de delegare.

Respectarea dispozitiilor legale si a Ordinelor Procurorului General al Parchetului
de pe lingi Inalta Curte de Casatic si Justiie dispuse in vederea ludrii misurilor
asiguritorii si recuperirii prejudiciilor cauzate bugetului de stat.

Nu se face evaluarea pagubei la emiterea ofi confirmarea rezolugier de Incepere a
urmdritii penale, asa cum se prevede in art. 1 din Ordinul nr. %,

Planul de actiune este intocmit, conform dispozitiilor art. 2 alin. 1 din Ordinul nr.

Grupul de lucru operational a fost constituit conform Hotirardi CSAT nr. « ,
fiind respectate si prevederile art. 2 alin. 2 din Ordinul nr.

Stabilirea priorititilor s-a ficut cu respectarea dispozititlor art. 2 alin. 3 din Ordinul

nr. .

Nu s-au identificat chestionare care si fi fost completate in conformitate cu

dispozi)tiile art. 6 din Ordinul comun nr.
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In anul 2011 au fost luate misuri asiguritorit in 48 cauze, avaind ca obiect

infractiuni prin care s-a adus atingere bugetului de stat (ex: in dosarul nr.

valoarea bunurilor sechestrate este de ,, In dosarul nr.

o, etc.
In anul 2010 au fost luate misuri asiguritortt in 7 cauze, din care 3 au avut ca

obiect infractiuni de evaziune fiscali (ex.: in dos. nr. valoarea bunurilor

scchestrate este de v, in dos. nr. . valoarea bunurilor
sechestrate este de . ).

Valoarea totald a bunurilor sechestrate in anul 2011 a fost de. !

iar in 2010 a fost de aproximativ .. . S R

Au fost Insd, si multe cazuri cind misurile nu au putut fi luate din cauza
insolvabilitifii invinuigilor, din cauza prejudiciilor modice, lipsei unui probatoriu care sa
sustind vinovitia ori lipsei de preocupare a procurorilor. existind situatii in care se
impuneau astfel de misuri.

Cu prilejul verificirii dosarelor aflate in lucru la procurori s-a constatat ci acestea
au fost repartizate spre solutionare in cursul anului 2011, in unele fiind depdsit termenul
de 15 zile de la data repartizirii, restul fiind rezolvate insd, inliuntrul unor termene
rezonabile.

Din examinarea dosarelor penale avind ca obiect infraciuni care aduc atingere
bugetului de stat, aflate in lucru la procurori ori pe rolul organelor de politie, sub
supravegherea procurorilor, s-au desprins cauze de ordin obiectiv st subiectiv care au
determinat intarzierea duratei procedurilor st solutiondrii acestora, intr-un numir relativ

mare de dosare: ldsarea in nelucrare a unor cauze penale, ex.: dosarele nr. - ,

- [N D

nt. R NV

. etc; lipsa de ritmicitate

]

~

(activitate In salturi):dosarele nr. - AU , L
ctc; disparifia unor fiptuitori: aceastd situatie s-a constatat in toate dosarele cu numir
vechi de inregistrare, cat si in dosare inregistrate in cursul anului 2011, respectiv: nr.

e, ) Gy esvsx g avy, , — .., ctc.; declinarea de competenti de

catre uncle unitifi de parchet dupi o perioadi mare de timp de la sesizarea acestora -

dosarele nr. ... “ata primei sesiziri: 08.08.2005),
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(data primer sesiziri: 11.03.2008; ecfectuarea unor comisii rogatotii internationale,
expertize, constatirl  tehnico-stingfice cu intarziere:  dosarele nr. "

ctc; infirmarea unor solugit s1 redeschiderea

urmiriri penale, ceea ce a presupus reluarea, refacerea actelor premergitoare: ex.

dosarele nr. ctc.; preluarea unui numar mare

de  cauze vecht de la unitigle de patchet din subordine, cum s-a ardtat mai sus;

dificultigt in comunicarea ( cooperatea ) cu alte instituii, autotitid publice : dosatele nr.

., etc; existenta unor cauze complexe : dosarele
nr. , la care au fost conexate alte 17 dosare penale, etc.; restituirile dispuse
de procuror la organele de polige: (in total 18 restituiri, ex. dosarele nr. - )

j; ftluctuagit de personal in cadrul unidiglor de polifie, concentrarea
ofiterilor de polifie, In anumite perioade de timp, pe solufionarea unor cauze complexe;
trecerea cauzelor de la o structurd de poligie la alta, de la un polifist la altul, antrenarea
repetatd a poliistilor din cadrul Serviciului de Investigatit Financiare intr-o multitudine
de alte acfluni polifienesti, in detrimentul activititilor de cercetare a fraudelor,
organizarea §i funcfionarea precari a acestei structuri poligienesti:  dosarele
nr. _ )

Verificitile au evidengat faptul ci procurorii nu au verificat, in toate cauzele,
stadiul cercetdrilor la termenele de control impuse organelor de poligie.

De asemenea, cauzele mai vechi, in care prelungirea duratei procedusilor nu a fost
determinatd de existenfa unui motiv obiectiv, nu au fost verificate, in totalitate, de citre
procurorul care exercita supravegherea.

Procurorit au dat note de indrumiri in dosarele in care supravegheau cercetirile
cfectuate de organele de polige.

S-au remarcat, printte cauzele care au condus la intirzierea instrumentirii unor
dosare penale, multitudinea disjungerilor si declinirilor de competentd, dupi scutgerca
unot perioade relativ mari de timp.

Stocul de dosare vechi aflate in lucru la procurorii de la Parcherul de pe langi

Tribunalul Constanga s-a diminuat si ca urmare a aplicirii dispozifiilor referitoare la
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S

competenta dupd materie cuprinse in Legea 202/2010 privind uncle masuri pentru
accelerarea solutiondri proceselor.

Cele mat multe dosare vechi aflate la Serviciul de Investigare a Fraudelor s-a
datorat faptului i ofiferii de polifie au avut un volum mare de activitate, lucrand in
acelast ttmp $1 1In unele cauze de competenga Directier Naionale Anticoruptie, precum si
ca urmare a faptului ¢d au fost antrenagl in solufionarea unor cauze complexe cu un
volum deosebit de munci la solicitarea inspectorului sef; s-au finalizat 185 cauze; existau
600 cauze in lucru; intr-o schemi de 60 posturi sunt ocupate doar 32; 4 polifisti
profesionisti in cauze economice au plecat in magistraturd, iar algii au trecut la poligia
ruterd, ordine publicd, DIICOT; 41.000 cauze penale existau pe rolul IP] Constanta;
numarul cauzelor a crescut in sezonul estival; lucritori de la Serviciul de Investigare a
Fraudelor au repartizate cate 12-120 dosare fiecare; cooperarea cu Parchetul de pe lingi
Tribunalul Constanta este foarte buni; la recuperarea prejudicidor, Serviciul de
Investigare a Fraudelor a fost situat pe ultimul loc, pe tard, in anul 2011; majoritatea
cauzelor au fost lisate in nelucrare; la numirul cauzelor mai vechi de un an de la sesizare
s-a situat pe ultimul loc, pe tard, in anul 2011; s-au schimbat arondirile pe unitifile de
parchet; s-a insistat pe reinfiinfarea structurilor de cercetare penald; sunt multe actiuni
polifienesti care au intirziat cercetarea infractiunilor de fraudi fiscal.

Prim procurorul, prin misutile dispuse s-a implicat activ in vederea diminuirii stoculu
de dosare mai vechi de un an de la sesizare si de 6 luni de la data inceperii urmdririi penale, ir
condiiile cresterii numirului de cauze penale, si ca urmare preluiti celor de la Parchetul d
pe lingd Judecitoria Constanta, reusind in final s obtini rezultate bune.

Controlul efectuat a constatat preocuparea prim procurorului, procurorului gef sectie $
a procurorilor desemnati i instrumenteze cauze avind ca obiect infractiuni care aduc atingerc
bugetului de stat aflate in curs de solutionare, pentru reducerea stocului de dosare mai vech
de un an de la sesizare.

Procurorii nu au putut actiona totdeauna in mod corespunzitor pentru solutionare:

operativd a cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare, datoriti volumului de actvitate ridicat.
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S-a constatat insd, ci prim procurorul a organizat judicios activitatea de urmdrire penal;
in cauzele avand ca obiect infracfiuni care aduc atingere bugetului de stat s1 a luat masurile p
care le-a apreciat ca utile pentru eficientizarea activitagi.

Misutrile dispuse in ultima perioadi st gestionarea corespunzitoare a timpului de lucn
de citre procurori, au condus la reducerea semnificativd a stoculut de cauze mat vecht de ut
an de la sesizare.

Aspectele pozitive identificate in activitatea desfidsuratd de procurori sunt cele date
de buna pregitire profesionald si accentul pe care acestia il pun pe calitatea actelor
intocmite, precum si de disponibilitatea §i capacitatea acestora de a desfisura un volum
mare de activitate.

Vulnerabilititile identificate sunt legate de: fluctuatia permanenti a lucritorilor de
polifie ( plecari din sistem, trecerea la alte structuri polifienesti, deficitul de lucritori (abia
jumitate din schema fiind ocupati ) ori derularea altor acfiuni politienesti de alti naturi,
in detrimentul activititilor de cercetare penald; redistribuirea succesivd a dosarelor aflate
in lucru la polifie, ca urmare a fluctuagiei de personal, aspect ce a condus la inregistrarea
unor petioade foarte mari de inactivitate in unele dosare, dar si la situatia in care, in urma
repartizarii acestora s-a creat o presiune asupra procurorului investit cu solutionarea lor;
existenfa unui volum relativ mare de munci i concentrarea pe anumite cauze care au
prezentat o complexitate deosebitd de naturi economico-financiari; modul defectuos in
care procurorii i§i stabilesc priorititile in activitatea pe care o desfisoard, neexistind o
preocuparea susfinutd pentru lichidarea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la
sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale; neexercitarea, in toate cauzele, de citre
procurori, a unei supravegheri eficiente a activititii organelor de politie; ldsarea cauzelor
in nclucrare de citre organele de politie; lipsa de ritmicitate in administrarea actelor de
cercetare.

Factori care ar putea contribui la reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an
de la sesizare $1 6 luni de la inceperea urmiririi penale sunt: misurile luate de prim
procurorul parchetului; misurile care vor fi luate la nivelul IP] Constanta In perioada
imediat urmiroare, constind in reotganizarea unor servicii st birours, in special a

Servictului de Investigare a Fraudelor unde se inregistreazd cele mai multe cauze mai
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vechi de 1 an de la sestzate st 6 luni de la inceperea urmdririi penale, asttel incat sd fie
eficientizatd  activitatea lucritorilor de politie; modificinle legislative in vigoare
referitoare la competenta dupd matetie si a celor referitoare la confirmarea de citre
procuror a propunertlor de neincepere a urmiririn penale; fixarea, intre prioritift s1 pe
cea a ludrit tururor misurilor pentru accelerarea finalizidi si solutiondrii cauzelor mai
vecht, cu precidere cele inregistrate in perioada 2004 - 2009, in paralel cu solutionare:
cauzelor inregistrate in anit 2010-2011.

Prin adresa nr. oo, ., ., _ " din data de 16.01.2012 au fost inaintate Consiliului
Superior al Magistraturii precizitile formulate de Parchetul de pe langi Tribunalul
Constanta cu privire la rapoartele de control intocmite ca urmare a verificirilor efectuate
in perioada 14-25 noiembrie 2011, preciziri semnate de prim procurorul Parchetului de
pe langd Tribunalul Constanta.

In cuprinsul acestuia s-a menfionat faptul ¢i au fost luate o setie de misuri pentru
remedierea unora dintre deficiengelor constatate, iar in final s-a opinat ci efectuarea unui
nou control dupi o perioadi de sase luni de la data aprobirii raportului nu se impune,
urmand ca efectuarea unui nou control s4 fie dispus de Sectia pentru procurort in functie
de datele statistice comunicate de Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta.

In susfinerea acestei opinii s-a invocat faptul ci, Inspectia Judiciard a constatat
activitatea sustinuti desfisurati de procurorii si conducerea Parchetului de pe langi
Tribunalul Constanta, a mengionat misurile luate pentru remedierea deficientelor, Insd
propunerile raportului nu reprezinti o reflectare a constatirilor efectuate.

[n raport de aceste susfineri, se refine cd prim procurorul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Constanfa nu a individualizat care sunt propunerile care nu cotespund cu
constatarile efectuate, in conditiile in care acestea din urmi nu au fost contestate, 1ar pe
de alti parte, tinind cont de tematica controlului, dar st de alte aspecte
necorespunzatoare din activitatea parchetului, depistate pe patrcursul controlului, nu
toate constatirile din raport sunt pozitive, ba chiar ponderea acestora este mai mici in

raport cu constatirile negative.

N ‘ 20/74
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



In acest context, Inspecpia judiciard a menginut propunerea din raportul de control
vizand efectuarea unui nou control la un interval de 6 luni de la data aprobirii raportului
de control, in vederea constatirii remedierii deficientelor constatate.

ITI. Parchetul de pe langad Judecitoria Constanta
Contorm Raportului de control nr. 2932/1J/940/SIP/2011, schema de

funcionare a Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta este formati din: 1 prim
procuror, | prim procuror adjunct, 1 procutor sef secie mariimdi si fluviald si 24 de
procurori.

Parchetul de pe lingd Judecitoria Constanga este condus de prim procurorul .

, numit in funcfie la data de 15 iulic 2011, prin Hotirirea Sectiei pentru

1

procurort a Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 193 din 12 iulie 2011 si de prim

procurorul adjunct « . delegat In aceastd functie la data de 20 iulie 2011

pani la data de 20 ianuarie 2012.

In petioada 17 ianuatie 2011 - 16 iulie 2011 conducerea Parchetului de pe langi

Judecitoria Constanta a fost asigurati prin delegare de . a in functia de prim
procuror sid. - 1n functia de prim procuror adjunct.

Funcgia de procuror sef sectie maritimi si fluviald a fost ocupatd prin delegare tot
anul 2011, respectiv in perioada 15 februarie 2011- 30 iunie 2011 de procurorul ¢

<1 in petioada 20 iulie 2011 - 20 ianuatie 2012 de procurorul | '

La finele anului 2010, din cele 24 de posturi de procurori cu functie de execufie, la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta erau ocupate 23 de posturi, insd efectiv isi
desfdsurau activitatea doar 17 procurori.

Astfel, incepand cu luna iunie 2010 sase procutort au fost delegati la alte unitig

de parchet, dupd cum urmeazi: la data de 15 iunie 2010 doamna procuror Re v
Vet fost delegatd la Parchetul de pe lingd Judecitoria Bilcesti, iar la data de 16
decembrie 2010 a fost prelungiti delegarea cu incd sase luni; la data de 16 august 2010
doamna procuror a fost delegati la Parchetul de pe lingd Curtea de
Apel Constanga; la data de 15 iulie 2010 domnii procurori [ 51

au fost delegagi la Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta; la data de 1

sepwembrie 2010 doamna procuror 1 fost delegatd la Parchetul de pe laingi
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Tribunalul Constanta si la data de 15 octombrie 2010 domnul procuror {

fost delegat la Parchetul de pe langi Tribunalul Constanta.

In perioada supusa controlulut, respectiv 1 ianuarie 2011 - 14 noiembrie 2011 a
fost prelungitd delegarea procurorilor - §1 cla
Parcherul de pe lingi Tribunalul Constanta.

La datele de 4 si 8 februarie 2011 au fost numiti in functia de judecitor 5

procurori, 1ar procurorul | 1-a desfigurat activitatea la Parchetul de pe

lingi Judecitoria Constanta in petioada 6 februarie 2011 — 14 martie 2011 s1in perioada
14 martic 2011 - 3 octombtie 2011 s-a aflat in concediu prenatal, postnatal i crestere si
ingtijire a copilului.

La data de 1 iulie 2011 au fost numifi ca procuroti stagiari la Parchetul de pe langi
Judecitoria Constanta un numir de 8 procuroti $i a fost promovat la Parchetul de pe
laingd Tribunalul Constanfa un procuror.

La data de 16 august 2011, patru procurori stagiari au intrat in concediu de studiu
in vederea sustinerii examenului de capacitate.

In consecingi, dintre cele 24 de posturi de procurort in petioada ianuarie —
noiembric 2011 au fost ocupate 23 de posturi, insi pani la jumitatea anului si-au
desfisurat efectiv activitatea 11 procurori cu functe de execufie, din care 3 si-au
desfisurat activitatea in sectorul judiciar §i 7 in sectorul supraveghere §i urmdrire penali,
iar incepand cu luna iulie 2011 si-au desfisurat activitatea efectiv 15 procutroti cu functie
de executie, din care 3 sunt repartizafi in sectorul judiciar, iar 12 sunt repartizafi in
sectorul supraveghere si urmirire penali.

S-a constatat vechimea foarte mici in functie a procurorilor care isi desfisoard
actvitatea la Parchetul de pe langa Judecitoria Constanta, cea mai mare vechime in
functia de procuror fiind de 16 ani, de altfel aceasta fiind si un caz singular, iar cea mai
mici fiind de 4 luni( 8 procurori). Ceilalti procurori care isi desfdgoard activitatea efectiv
la Parchetul de pe lingd Judecitoria Constanta au vechime in functia de procuror

cuprinsd intre 5 ani §i 6 luni st 1angi5 luni.
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in competenta tetitoriald a Parchetului de pe lingd Judecitoria Constanta intra
municipiul Constanta, un numir de 5 orase, respectiv Murfatlar, Eforie, Nivodari,
Ovidiu, Techirghiol, precum 1 14 comune situate n apropierea acestor orase.

Specificul municipului Constanga il reprezinti portul Constanta In care se
destisoard prncipalele acavitifi comerciale $i de transport maritim, fapt ce a generat
intiinfarea la aceastd unitate de patchet a sectiei maritime si fluviale.

Procurorii din cadrul Parchetului de pe lingd Judecidtoria Constanta exercitd
activitatea de supraveghere a cercetirilor penale a organelor de poligie din cadrul Poliiei
municipiulut Constanta cu cele cinci sectii, ale polifei celorlalte cinci orage, trei sectii de
poliie rurald, Sectia Regionali de Politie Transportuti, Setviciul de Politie Maritimi Port,
Capitinia Zonali Constanta, Cipitinia Zonali Tulcea, Oficiul de Cipitinie Midia,
Ofictul de Cipitinie Sulina, Oficiul de Cipitinie Murighiol, precum si Inspectoratul de
Poliie al Judefului Constanta care cuprinde: Serviciul Politiei Rutiere, Serviciul de
Investigare a Fraudelor, Serviciul de Investigatii Criminale, Serviciul de Ordine Publici si

Servictul Arme, Explozibili §i Substante Toxice.

Cauze avind ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat
aflate in lucru la procurori la data efectuirii controlului.

La data controlului, respectiv 14 noiembrie 2011, la procurort se aflau in lucru un
numdr de 22 de cauze avand ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de
stat, prevazute de Legea nr. 241/2005.

Dintre cele 22 de cauze, pe parcursul controlului au fost solufionate un numir de
4 cauze, intr-una din ele fiind intocmit rechizitoriu.

Situafia cauzelor aflate in lucru la procuror prezentati de Parchetul de pe langa
Judecitoria Constanta este urmitoarea:

- procurorul . — 9 dosare, din care unul restituit organelor de politie
pe parcursul controlului;

- procurorul - 4 dosare din care unul solutionat pe parcursul
controlului;

- procurotrul - - un dosar solutionat pe parcursul controlului;
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- procurorul . - 6 dosare;

- procurorul ( .- un dosar;
- procurorul - un dosar solugionat prin rechizitoriu pe parcursul
controlulu.

S-a reginut ca majoritatea dosarelor mentionate aveau ca obiect infractiunea
previzud de art. 6 din Legea nr. 241/2005, in toate cauzele era inceputi urmirirea
penald siin niciuna dintre cle nu au fost luate masuri asiguratordi.

Verificinle efectuate au evidentiat faptul ci aceste dosate au fost repartizate in
perioada august — noiembrie 2011, procurorii dupi primirea lor ficind adresc Ia Directia
Generald a Finangelor Publice Constanta pentru constituire de parte civild, intrucat
acestea nu au fost ficute de organele de cercetare ale politei judiciate pe parcursul
urmariri penale.

Inspectia judiciard apreciazi ci aceasti practici denoti o lipsa de supraveghere a

cercetdnlor de citre procuror, situatie in care se intirzie solufionarea cauzei.

Cauze avand ca obiect infracfuni prin care se aduce atingere bugetului de stat,
aflate in lucru la organele de politie la data efectuirii controlului.

La data controlului, conform situafiei prezentate de conducerea Parchetului de pe
lingd Judecitoria Constanta , se aflau in lucru la otganele de polige un numir de 603
cauze avind ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat previzute
de art. 248 -248' Cod penal, art. 249 Cod penal, infraciuni de evaziune fiscali previzute
de Legea nr. 541,/2005 si infraciuni previzute de Legea nr. 86/2006.

Verificirile efectuate au evidentiat faptul ci situagia prezentati de Parchetul de pe
linga Judecitoria Constanta nu era real.,

Astfel, procedandu-se la verificarea dosarelor prezentate in situafie, inregistrate
incepand cu anul 2007 pani in anul 2009, inclusiv, dar si la verificarea prin sondaj a unor
dosare inregistrate in cursul anului 2010 s1 2011 s-au constatat urmitoarele:

In situafia prezentati de Parchetul de pe langd Judecitoria Constanta au fost
mengionate din croare dosare care nu aveau ca obiect infractiuni prin care se aduce

atingere bugetului de stat. In acest sens exemplificim dos. in care s-a
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dispus schimbarea incadririi juridice din infractiunea previzuti de att. 249 Cod penal in

mfractiunea prev. de art. 215' Cod penal cu aplic. art. 41 alin. 2 Cod penal si art. 290 Cod

penal cu aplic. art. 41 alin. 2 Cod penal st dos. avand ca obiect infractiunea

prev. de are. 272 din Legea nr. 31/1990.
‘ : priveste infracfun 248 — 248' Cod penal si art. 249
In ccea ce priveste infractiunile previzute de art. 248 — 2 ~od penal st art. 2
. . , . SR y , .
Cod penal prin care se aduce atingere bugetului de sta, sttuafta prezentatd de Parchetul
de pe lingd Judecitoria Constanga nu este reald, intrucar cuprinde atat aceste infracfiuni,
Y . . v . o . l ‘a p
cat st toate celelalte infractiuni previzute de art. 248 — 248' Cod penal si art. 249 Cod
penal aflate in lucru la Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta, dar prin care nu s-a

cauzat vreo pagubi bugetului de stat.

Astfel, din cele 49 de cauze de acest gen, doar 19 dintre acestea contin infracguni

care aduc atingere bugetului de stat, respectiv dosarele - , 0.
n. , nr. , nf. , 1r.
{
}
, Ot L., ., ..., nr o . fr. , nf.
ooy nr. . ' . inr.

Verificarea prin sondaj a dosarelor prezentate in situatie a mai dus la identificarea
unor cauze care in mod eronat au fost mengionate pe listd, intrucit se aflau intr-una din
urmdtoarele situatii:

1) Dosare inregistrate atit la Parchetul de pe lingd Judecitoria Constanta, cit si la
Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta, la aceasti din urmi unitate de parchet
aflandu-se in lucru ot fiind solugionate.

Astfel, s-a constat o practici deficitari la Parcherul de pe lingd Judecitoria
Constanta si Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta.

Astfel, pe de o patte, s-a constatat ci unei sesiziri penale it era atribuit numir unic
de Patrchetul de pe lingd Judecitoria Constanta, iar ulterior, organele de cercetare ale
polifiet judiciare se prezentau la Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta tot pentru
atribuirea numirului unic.

In condititle in care, in adresa intocmitd de otgancle de politie citre Parchetul de

pe langd Tribunalul Constanta se mentiona faptul ci dosarul a fost inregistrat cu numir
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unic la Parchetul de pe langd Judecitoria Constanta, Parchetul de pe langd Tribunalul

Constanga proceda la atribuirea unui nou numir unic, faria comunica Parchetului de pe

lingd Judecitoria Constanta aceastd situatie pentru inchiderea pozitiei in registru penal.
Pe de altd parte, desi cauza era inregistratd la Parchetul de pe langd Judecitoria

Constanga, la finalizarea cercetirilor, organele de politie inaintau propunerea formulati

Parchetului de pe langd Tribunalul Consmnga, neftind comunicati aceasti situatie
Parchetului de pe langa Judecitoria Constanta pentru inchiderea pozifiel in registrul

penal.

In ambele situafii, urmare solicitirii dosatelor pentru efectuarea de verificiri si
constandu-se aceasti situafie, pe parcursul controlului Parchetul de pe langd Tribunalul
Constanfa a intocmit comunicini citre Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta
pentru inchiderea porzitiilor, in sensul ¢4 dosarul 2 fost preluat in conditile art. 209 alin.
4' Cod de proceduri penali.

2) Dosare ale Parchetului de pe lingd Judecitoria Constanfa conexate, in partida
carora nu a fost operati conexarea.

Aceasti situatie se datoreazi practicii deficitare existente la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Constanta, potrivit cireia organele de poliie, cu aprobarea procurorului,
dispun prin ordonangi conexarea dosarelor, insi aceast ordonanfd nu este comunicati
grefei parchetului pentru operarea in registrul penal, situagie in care pozigile riman
deschise.

Practica existenti la nivelul Parchetuluj de pe lingi Judecitoria Constanta in
sensul conexirii dosarelor de citre organcle de poliie, cu aprobarea procurorului a
condus la situafii in care lucritorul de politie de la o formatiune de politie a conexat
scriptic un dosar aflat la aceasts formatiune de polie cu un dosar aflat la o alta
formatiune de politie, desi faptic dosarcle se aflau in continuare in lucru la formatiuni
diferite.

Acest dosar a fost conexat de organele de politie la dos. nr. , 'la data
de I noiembrie 2010, fird ca aceastd conexare si fie operats in registrul penal. Verificirile

cfectuate in Registrul penal la pozitia nr, au evidengiat faptul ¢i acest
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dosar inigial a fost trimis la Politia Municipiului Constanta — Secfia 3 pentru a se efectua
cercetart.

Dosarul nr. | a fost inregistrat la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Constanta la data de 2 august 2010 si a fost trimis pentru cercetiri Ia Politia Municipiului
Constana, Secfia 3. Ulterior, Ia data de 6 august 2010 a fost trimisi de urmare la poligie o

altd plangere inregistrats Ia acelasi numdr pentru efectuarea de cercetiri
Dosarul nr. 1 fost trimis de Parchetul de pe langd Judecitotia

Constanga la data de 2 august 2011 la Serviciul de Investigare a Fraudelor in temeiul art,

219 Cod de proceduri penald, unde de altfel se afla in lucru la data efectudrii verificirilor.

Verificirile efectuate in registrul penal la pozigile nr. §i nr.
-=---.-, - wstabilit faptul ci dosarul nr. _ o a fost conexat la dosarul
nt. la data de 3 noiembrie 2010,

Dest, conform scriptelor, dosarul de la Setviciul de Investigare a Fraudelor a fost
conexat cu dosarul de la Sectia 3 Politie, in fapt, lucritorul de polifie de Ia Sectia 3 a
conexat la dosarul pe care il avea in lucru, respectiv. . __, —~--, plingerea din data
de 6 august 2010 Inregistrati sub nr. L . care din eroate a rimas la Sectia 3
Politie si nu a fost depusi la dosarul ce a fost trimis pottivit art. 219 Cod de proceduri
penald la Serviciul de Investigare a Fraudelor.

3) Dosare ale Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta conexate la dosate
ale Parchetului de pe langi Tribunahul Constanta, conexarea nefiind opetati in registrul
penal.

Verificirile efectuate au evidentiat de asemenea faptul ci, organcle de polifie cu
acordul procurorului de Ia Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta dispun ptin
ordonanti conexarea dosarelor Integistrate cu numir unic la Parchetul de pe langi
Judecitoria Constanfa cu dosare Inregistrate cu numir unic I Parchetul de pe lang3
Tribunalul Constanta, situatie neadusi la cunostintid Parchetului de pe langi Judecitoria
Constanta pentru inchiderea pozifiei in registrul penal,

Aceastd practici este una gresitd, pe de o parte, pentru cd reunirea cauzelor
inregistrate la parchet o dispune organele de politie, iar pe de alti patte, pentru ci nu

sunt respectate dispozitiile procedurale, respectiv dispozitiile art. 45 Cod de procedurs
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penald rap. la art. 32 Cod de proceduri penali, in sensul ¢ nu pot fi reunite dosare aflate
in lucru la unitig diferite de parchet, in acest caz fiind aplicabile dispozitile referitoare la
declinare.

In aceasta situatie, intrucat organele de polite nu comunici la grefa Parchetului de
pe langd Judecitoria Constanta ordonantele de conexare, pozitile din registrul penal
riman deschise, situatia dosarelor nefiind una obiectivi.

[ixemplificim in acest sens dosarul nr. Al Parchetului de pe lingi
Judecitoria Constanta, conexat la dosarul nr. al Parchetului de pe lingi
T'tibunalul Constanta.

4 Dosare avand ca obiect infractiuni care aduc atingere bugetului de stat
neoperate in situatia solicitatd Parchetului de pe linga Judecitoria Constanta.

Cu prilejul verificirii prin sondaj a dosatelor solicitate au fost identificate situatii In

care organele de politie au adus si alte dosare care nu erau operate in situaia prezentati

de Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta( ex. dos. —art. 9 din
Legea nr. 241/2005; dos. nr. o -art. - 270 din Legea nr. 86/2006, etc.).

5) Dosate In care urmirirea penali era inceputi, dar pe situatia prezentati nu era
operatd.

In acest sens exemplificim dosarele nr. .. in care urmitrirea penali
era inceputi la data de 2 iulie 2007 in dosarul nr. = . inclusiv pentru
infractiunea prev. de art. 9 alin. 1 lit. b si ¢ din Legea nr. 241/2005, nr, -la
care a fost conexat dosarul penal nr. . -, —---'In care era inceputd urmirirea penali
la data de 13 iulie 2009, nr. . —in care urmirirea penalid era inceputi la data

de 24 junie 2011.

Cu prilejul verificirilor efectuate, au mai fost constatate st alte aspecte de
neregularitate respectiv:

- atribuirea numdrului unic direct de grefa parchetului.

Verificirile efectuate prin sondaj in dosarele solicitate au relevat faptul c4, in toate
aceste cauze, atribuitea numirului unic se face pe baza rezolugiei prim procurorului care
cuptinde numele procurorului ce urmeazi si supravegheze cercetirile, o stampili cu

mentiunca ,efectuad supravegherea activitifi de urmirire penald™ si semndtura acestuia,
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S-a apreciat ci aceasti practicd este deficitari, intrucit nu cuprinde incadrarea

juridici a faptelor pentru care urmeazd si se efectueze cercetdtl, situatie in care nici
evidenta Parchetuluj de pe langi Judecitoria Constanta cu privire la infractiunile care
aduc prejudicii bugetului de stat ny ¢ste una reald, intrucat in registrele penale la rubrica
~incadrarea juridics 4 faptei” Ia unele dosare cste menfionati generic doar legea i nu

infractiunea pentru care se efectueazd cercetir.

a numdrului cauzelor de solutionat.

Constanga, au fost preluate de la Parchety de pe lingi Judecitoria Constanta in cursul
anului 2011- 833 dosare din care 258 dosare avind ca obiect infractiuni previzute de

Legea nr. 241 /2005, 4 dosare privind infractiuni prevazute de Legea nr. 86/2006 si 5

Constanta suplimentul dosarului, in vederes efectudrii Supraveghetii cercetirilor penale.
La Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta dosarul erg integistrat sub un alt
numdr, mirindy-ge in acest fel, artificial, numdrul cauzelor de solu;:ionat, in realitate fiind
vorba de aceeast cauzi.
Conform menfiunilor efectuate i Registrul penal, 1, data de 9 decembrie 2008,
Parchetul] de pe langd Tribunaly) Constanta trimite suplimentul dosarulyj ], Parchetul de

pe langd Judecitoriy Constanta pentru supravegheres Cercetdrilor in cauzi, iar Ia
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Parchetul de pe langa Judecitoria Constanta suplimentul cste inregistrat sub un alt
numir, respectiv .

S-a refinut cd reluarea inifiald a dosarului nu mai are cficientd atat tmp cat, chiar
dacd cercetirile sunt incomplete si se impune testituirea cauzei la organcele de polige,
dosarul reintrd in evidenta Parchetului de pe lingd Judecitoria Constanta.

Inspectia judiciara apreciaza cd apreciazd cd, daci se impunea restituirea cauzei la
organele de poliie, supravegherea cercetirilor trebuia efectuatd de unitatea care a preluat
cauza, respectiv Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta.

Pe de altd parte, Inspectia judiciari aprecizd ci atribuirea unui nou numir
dosarului dup ce acesta a fost restituit organelor de polifie si retrimis Parchetului de pe
langd Judecitoria Constanta, incarci artificial numir cauzelor de soluionat de la nivelul
acestel unititi de parchet.

O alta situatie constatatd a fost aceea a conexdrilor gresite ficute de organele de
politie, in sensul conexirii dosarului mai vechi la dosarul nou inregistrat, situafie in care
pozifiile dosarelor vechi sunt inchise in mod artificial.

In raportul Inspectiei Judiciare s-a precizat cd, aducind-ise la cunostinta pe
parcursul controlului practica deficitard identificati de inspectie la nivelul unitigi in ceea
ce priveste activitatea organelor de poliie, prim procurorul Parchetului de pe langi
Judecatoria Constanta a emis doui dispozitii pentru remedierea situatiei constatate. De
altfel, o parte din aspectele identificate de inspectia judiciatd cu prilejul verificirii
cauzelor ce au ficut obiectul controlului erau cunoscute de prim procurorul unitii care,
la fiecare intilnire de lucru cu organele de politie, le-a discutat ¢i a solicitat remedierca
lor.

Astfel, prin Dispoziia nr. . - .- din data de 23 noiembrie 2011 s-au
dispus urmdtoarcle: confirmirile inceperilor de urmirire penald, misurile asiguratori
dispuse de procurori si cererile adresate instantei prin care se solicitd autorizarea de
inferceptiri se comunici de indati la grefa parchetului.

De asemenca, prin Dispozitia nr. , din 23 noiembrie 2011 s-a
dispus ca inregistrarea oricirei cauze si se efectucze numai ca urmare a rezolutiel

conducertii parchetului, in care se specifici si infracfiunea pentru care se efectueazi
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cercetdrt, preluarca cauzelor de citre parchetele terarhic superioare se va efectua numai
prin dispozitia conducerii parchetului ierarhic superior, reunirea cauzelor se dispune
numat de procuror la propuncrea motivati a organelor de politie, in situatia in care sunt

dicti privind existenta unor infracfiuni de competenta altui parchet, cauza se declini de

procutor.

in consecingd, situatia reali a cauzelor aflate in lucru la organele de poligie nu a
putut f1 stabilitd cu certitudine datoriti situagiilor identificate si prezentate anterior, insi
avand in vedere cele mentionate se poate trage concluzia ca numirul acestora este mai
mic decat cel existent in situafia pusi la dispozitic de Parchetul de pe langi Judecitoria

Cons tanga.

Misurile dispuse de procutorii cu funcpii de conducere de la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Constanta in vederea solufiondni cauzelor avind ca obiect infracfiuni care
aduc atingere bugetului de stat.

La Parchetul de pe langi Judecitoria Constanta, repartizarea atributiilor pe
compartimente de activitate si procurori se face de prim procurorul unitig, in
conformitate cu dispozitiile art. 89 si urm., art. 116 si urm. din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciari si Regulamentul de ordine interioari a parchetelor.

Datorita fluctuagiei de personal de la nivelul Parchetului de pe lingi Judecitoria

Constanta, ptim procurorul unitdfii a emis mai multe ordine de repartizare a atribuiilor

de serviciu.

Astfel, in cursul anului 2011 au fost emise Dispozi;:ijle nr. L . din 20
1anuarie 2011, nr, e, din 14 marte 2011, ar. . din 20 iulie
2011 sinr. .. ——-. Jin 3 octombrie 2011

De asemenea, pe parcursul controlului, respectiv la data de 23 noicmbrie 2011,

intrucit Serviciul de Investigare a Fraudelor a comunicat Parchetului de pe langi

Judecitoria Constanga faptul ¢ au mai fost repattizag In acest serviciu un subinspector si

un inspector, prim procurorul unitifii a emis o noud dispozitie de repartizare a

procurorilor pe sectoare de activitate, respectiv Dispozitia nr. .
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Potrivit Otdinului nr. al procurorului general al Parchetului de

pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, privind misurile de consolidare a capacitati
Ministerului Public de combatere a infracfiunilor de evaziune fiscali si contrabands, in

cursul anulut 2011, prim procurorul Parchetului de pe langd Judecitoria Constanta a

emus Dispozitia nr. din data de 17 ianuatie 2011 prin care a desemnat-o

pe doamna procuror sd supravegheze cauzele avand ca obiect infractiuni
de evaziune fiscald si contrabandi.

Intrucit procurorul rin Dispozigia nr. o din 20 1ulie
2011, a fost repartizati si-gi desfdgoare activitatea in sectorul judiciar, prim procurorul
unitifii, prin Dispozitia nr. 1 desemnat un alt procuror care si
supravegheze cauzele avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali s1 contrabandi,
respectiv .

S-a mai precizat ci supravegherea si solufionarea cauzelor de evaziune fiscali S
contrabandi s-a ficut cu precidere de procurorul desemnat in acest sens, insi aceasti
activitate a fost desfisurati si de alti procurori din cadrul Parchetului de pe lingi
Judecitoria Constanta, potrivit repartizirii pe sectoare de activitate ficute de prim
procurorul unitii,

In ceea ce priveste misurile dispuse de conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Constanta in vederea monitorizirii cauzelor avand ca obiect infractiuni prin
cate se aduce prejudiciu bugetului de stat previzute de Legea nr. 241/2005, Legea nr.
86/2006 si art. 248 — 248! st art. 249 Cod penal, verificirile au evidentiat urmitoarele:

In programele de activitate din anul 2011 nu au fost identificate obiective ce vizau
monitorizarea cauzelor avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscalj $1 contrabandi sau
infractiuni previzute de art. 248 — 248! Cod de proceduri penali prin care s-a adus un
prejudiciu bugetului de stat.

Astfel, programele de activitate din semestrul T g1 semestrul 11 cuprind aceleasi
obiective, respectiv intocmitea situatiei cauzelor penale mai vechi de 1 an de la prima
sesizate $1 6 luni de la data inceperii urmiririi penale st 1dentificarea misurilor dispuse de
procutor, in vederea solutiondrii cu celeritate a acestora; verificarea modului in care s-a

destisurat activitatea de urmirire penald, ritmicitatea administeirii probelor, cauzele
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nesolufiondrii si analiza apclurilor s1 recursurilor declarate de procurori si respinse de
instanfa de judecati.

Dest in programele de activitate au fost identificate doar obiectivele mentionate
antertor, prim procurorul Parcherului de pe lingd Judecitoria Constanta s-a preocupat
permanent pentru monitorizarea acestor cauze, in condipile lipsei acute de personal si a
tluctuagiel de personal de la aceasti unitate de parchet.

Pe de o parte, monitorizarea acestor cauze s-a ficut st cu prlejul indeplinirii
obiectivelor din programele de activitate. Astfel, in realizarea obiectivului din programele
de activitate vizand masurile luate pentru reducerea numirului dosarelor mai vechi de un
an de la sesizare si sase luni de la inceperea urmiririi penale au fost verificate §1 cauzele
privind infracfiunile de evaziune fiscald, contrabandi, precum si cele previzute de art.
248 - 248" Cod penal si art. 249 Cod penal care se incadrau in aceasti categotie.

Atat cu prilejul verificirii acestor cauze, dar i cu prilejul indeplinitii obiectivului
din programul de activitate vizand modul in care se desfisoard urmirirea penali,
ritmicitatea administririi probelor si cauzele nesoluionirii dosarelor, prim procurorul
unititii a solicitat procurorilor si exercite cu mat multd fermitate atributiile din sectorul
supravegherea cercetirilor penale, in vederea inliturdrii situagiei de tergiversare a
cercetirilor in dosarele aflate in lucru la organele de polifie, si intocmeascd fise de
supraveghere in toate cauzele vechi, si fixeze termene de solufionare si si verifice
periodic aceste termene.

Pe de alti parte, avind in vedere Ordinul nr. . Y procurorului
general al Parchetului de pe lingz Inalta Curte de Casatie si Justiie, privind misurile de
consolidare a capacititii Ministerului Public de combatere a ihfrac;:iunﬂor de evaziune
fiscald $i contrabands, prim procurorul . _ a solicttat sefului Serviciului de
Investigare a Fraudelor din cadrul Inspectoratului de Polifet al Judetului Constanga si
sefulut Biroului nr. 2 din cadrul Serviciulyi de Investigare a Fraudelor s3 prezinte situafia
dosarelor aflate in lucru, solicitindu-le totodatd si ia misuri pentru solufionarea cu
celeritate a dosatelor penale vechi si si se prezinte la procurori pentru indrumdsd si

stabilire a termenelor de finalizare a cercetirilor,
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Avand in vedere acelagi ordin al procurorului general al Parchetulut de pe lingi
[nalta Curte de Casatie si Justifie, prim procurorul unitity a verificat trimestrial situafia

dosarelor avind ca obiect infracgiuni de evaziune fiscali si contrabandsa, respectiv cele

atlate in stoc, ccle intrate, cele solutionate s1 cele declinate sau conexate.

La data de 11 noiembrie 2011, prim procurorul . a procedat la

verificarea cauzelor mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la data inceperii

urmdririi penale, avand ca obicct infracfiunile de evaziune fiscald, contrabandi s1 cele

previzute de art. 248 — 248" Cod penal si art. 249 Cod penal.
Dupd verificarea acestor cauze, conducerea parchetului a solicitat procurorilor
luarea de masuri ferme pentru solufionarea cauzelor, intocmirea de fise de supraveghere

in toate aceste cauze, verificarea termenelor fixate antetior §i impulsionarea lucritorilor
de polifie in vederea finalizirii cercetirilor.

Cu acelasi prilej, prim procurorul unitifii i-a convocat pe seful Serviciului de
Investigare a Fraudelor si seful Inspectoratului de Poligie al Judegului Constanta, cirora
le-a solicitat s3 impulsioneze solufionarea acestor cauze s1 cu care a discutat situafia iviti
la nivelul Serviciului de Investigare a Fraudelor, respectiv lipsa de personal de la nivelul
acestui serviciu, solicitindu-le si gaseascd modalitifi de mirire a schemei sau alte solugit
care ar contribui la diminuarea numirului de dosare vechi (informarea nr.

din 11 noiembrie 2011).
Cu privire la acelasi domeniu prioritar al Ministerului Public, prim procurorul

a participat la o intalnire de lucru care 2 avut loc la Galagi avind ca obiect
combaterea evaziunii  fiscale, contrabandei si spdlirii banilor (informarea nr.

)

La data de 25 octombric 2011, a fost organizati o sedinti de lucru cu procurorii
din cadrul Parchetului de pe linga Judecitoria Constanga, seful Setviciului de Operagiuni
Speciale i alte dous persoane din cadrul serviciului, ocazie cu care s-g solicitat sefului de
serviciu si transmitd parchetului toate informatiile pe care le detine in legituri cu locagi
s1 alte date de interes pentru a putea instrumenta cauze avind ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald si contrabandi, tinand cont de faptul ci aceste infractiuni reprezinti

obicctivul prioritar al Ministerulyj Public.
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Tot pe tema infracfiunilor de evaziune fiscali s1 contrabandi, la data de 7
noiembrie 2011 a avut loc o intilnire de lucru la care a participat prim procurorul
o . ‘ocurorul general al Parchetului de pe langi Curtea de Apel Constanta,
procurorul general adjunct al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Constanta,
procurorul sef secic urmirire penald din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel
Constanta, prim procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta, procurorul sef
sectic urmdrire penald de la Parcherul de pe langi Tribunalul Constanga, adjunctul sefului
Inspectoratului de Politei al Judegului Constanta si seful Serviciului de Investigare a
Fraudelor din cadrul Inspectoratului de Poligei al Judeului Constanta.

Intilnirea de lucru a vizat intocmirea unor situaii cu cauzele penale mai vechi de
un an de la sesizare si 6 luni de la data inceperii urmiririi penale avind ca obiect
infractiuni de evaziune fiscali $1 contrabandi si analizarea acestor situafii.

In cadrul acestei intalniri prim procurorul ) a ridicat o sere de
probleme legate de instrumentarea cauzelor de citre lucritorii din cadrul Serviciului de
Investigare a Fraudelor referitoate la neefectuarea completd a cercetirilor in dosare sl a
mentionat si alte cauze care au condus la acumularea cauzelor vechi, una dintre acestea
find lipsa acuti de personal de la Parchetul de pe langd Judecitoria Constanta(
informarea nr. .

Totodati, avand in vedere Ordinul 1 il procurorului general
al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie si constatindu-se ci la
organele de politei se afli in lucru un numie mare de dosare penale nesolutionate avand
ca obiect infracfiunile de evaziune fiscals si contrabandd, prim procurorul
a otrganizat o intalnire de lucru la care a participat prim procurorul Parchetului de pe
langi Tribunalul Constanta, seful Serviciului de Investigare a Fraudelor si seful Biroului 2
din cadrul Serviciului de Investigare a Fraudelor.

Cu aceastd ocazie a fost prezentatd analiza activitifilor desfigurate de ofiterii
Serviciului de Investigate a2 Fraudelor pe linia combaterii infractiunilor de evaziune
fiscald in primele 9 Tuni ale anului( informarea nr. , 'n 5 octombrie

2011).
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Verficirle cfectuate de Inspectia Judiciard au evideniat faptul cd, prim

procurorul Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta a organizat mai multe intalniri

de lucru cu organele de poligle, in care s-au discutat si probleme legate de obiectivul

prioritar al Ministerului Public, respectiv combaterea fenomenului de evaziune fiscald si

contrabandi ( informirile nr. din 10 februarie 2011, nr.

din 23 februarie 2011, nr. = din
din 12

din 16 februarie 2011, nr. . __

2 martie 2011, nr. ;. din 17 martie 2011, nr.

septembrie 2011 sinr, din 17 noiembrie 2011.

Din analiza acestor informiri a rezultat existenfa unei lipse de colaborare a
organclor de polifie cu Parchetul de pe langa Judecitotia Constanta.

Astfel, in ceea ce priveste combaterea fenomenului de contrabandi, prim

procurorul - procurorii prezeng la intilnirea otganizatd cu conducerea
Polifiei municipiului Constanfa la data de 10 februaric 2011 au solicitat organelor de
politie si puni la dispozitia procurorilor cu care lucreazi toate informatiile pe care le
defin, pentru a putea actiona in timp util si cu celeritate in vederea realizirii acestui

obiectiv.
Din informarea m o din 10 februarie 2011, rezulti ci organele de

politie au susfinut ci periodic transmit aceste informatii in cadrul unei aplicatii care poate
fi accesati numai de organele de politie, aritind ci nu au permisiunea sefilor ierarhici
pentru a divulga aceste informatii si parchetului, aceste informagii fiind de altfel
transmise si grupului de lucru constituit la nivelyl Inspectoratului de Politei al Judetului

Constanta.

Fati de aceste susfineri, procurosii au precizat ci la Parchetrul de pe lingid

Judecitoria Constanta nu se afli in lucru dosare avand ca obiect contrabanda §1 nici la

organcle de politie nu se afli in lucru astfel de dosare si au solicitat organelor de polifie

sd colaboreze cu parchetul $1 54 puni la dispozifia procurorilor informatiile complete.
Lucritorii de politie prezenti la intalnire au susfinut ci la nivel informativ nu sunt

subordonati parchetului s cd au nevoie de acordul expres al sefilor ierarhici pentru a

furniza astfel de date.
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De asemenea, din informirle intocmite a rezultat faprul ci la intilnirea cu
organcle de polige din cadrul Inspectoratului de polifie al Judetului Constana i
Serviciului Politie Rutiere Constanfa procurorii au ridicat probleme ce tin de atitudinea
organclor de politie atunci cind procurorul de caz dispune efectuarea unor acte de
cercerare, dar si probleme ce fin de obiectivul prioritar al Ministerului Public, respectiv
faptul ci organcle de polifei nu furnizeazi si nu strang informatii cu privire la
infractiunile de evaziune fiscali st contrabandi. Procurorii au exprimat din nou punctul
de vedere potrivit ciruia nu este normal ca acestia sa nu aibd acces la toate informargiile
brute definute de organele de polifie, atrigindu-se atentia organelor de polife si nu
cenzureze informatiile si sd le aduci de indati la cunostinta procurorilor.

Cu privire la lipsa informatiilor in domeniul prioritar al Ministerului Public, la
intilnirea de lucru din data de 17 martie 2011 s-a solicitat organelor de poligie din cadrul
Serviciului de Investigare a Fraudelor si intensifice activitifile pentru combaterea
infractiunilor de evaziune fiscali si contrabandi, motivandu-se ci nu este normal ca Intt-
un orag cu poziia geografici a Constantei si nu existe infractiuni de evaziune fiscali s1
contrabanda.

Prim procurorul v participat la gedintele Grupului de Lucru
Operational constituit la nivel judetean, in conformitate cu hotirirea C.S.AT. din data
de 28 iunie 2010, ocazie cu care au fost analizate informatiile existente pentru a identifica
acuvititile economice destisurate pe raza judefului cu risc infractional ridicat, acdvitifi
care reprezintd prioritdfi in activitatea de urmirire penali (informirile nr.

din 18 februarie 2011, 17 martie 2011, 15 aprilie 2011, 20 mai 2011, 27
tulie 2011, 26 august 2011, 16 septembrie 2011, 5 octombrie 201 D).

In afara acestor aspecte relevante din acdvitatea prim procurorului Parchetului de
pe langd Judecitoria Constanta, s-a evidentiat faptul cj, pe lingi activitatea de
conducere, acesta a destdsurat si activitate de executie.

Astfel, in cursul anului 2011, prim procurorul a solufionat un numir de 1060
dosare, din care 222 solugii de neincepere a urmiririi penale si 838 clasiri. In virtutea

atribugiilor de prim procuror a solufionat un numir de 426 plangeri formulate in temeiul
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art. 275 — 278 Cod de proceduri penali i a primit in audienti un numir de 543

persoane,
In concluzie, prim procurorul unitifii, prin misurile dispuse s-a implicat activ in

vederea monitorizirii infractiunilor din domeniul evaziunii fiscale s1 contrabandei, in

condipiile unui deficit $1 a unei fluctuatii de personal accentuate, chiar daci rezultatele in

acest domeniu nu sunt relevante,

Astfel, in cursul anului 201 1, respectiv pani la data de 17 noiembrie 201 1, potrivit
sttuatiei prezentate de Parcherul de pe langd Judecitoria Constanga, in ceea ce priveste
infractiunile de evaziune fiscali au fost solutionate 152 de dosare, dintre care in doar 7

cauze s-a intocmit rechizitoriu, in 34 s-au dispus solutii de scoatere de sub urmirire
penald 1 aplicarea unei sancfluni cu caracter administrativ, in 4 dosare s-a dispus
scoaterea de sub urmdrire penali, in 4 dosare s-a dispus incetarea urmiririi penale, iar in
103 dosare s-a dispus neinceperea urmiririi penale. De asemenea, in 289 de dosare s-a

dispus declinarea sau conexarea.

Tot in cursul anului 2011, au fost solufionate 27 de cauze avind ca obiect
infractiuni previzute de Legea nr. 86/2006, dintre care 15 solutii de scoatere de sub
urmirire penali si aplicarea unei sancfiuni cu caracter administrativ, o solutie de scoatere

de sub urmirire penali si 11 solutii de neincepere a urmaririi penale.

Respectarea dispoziiilor legale 5i a Ordinelor Procurorului General al Parchetului
de pe lingi Inalta Curte de Casaie i Justifie cu privire la luarea misurilor asiguratorii si
fecuperarea prejudiciilor cauzate bugetului de stat.

Avand in vedete necesitatea consolidirii capacitifii Ministerului Public de
combatere a infracfiunilor de evaziune fiscali st contrabandyi, printt-o abordare strategica
a fenomenului infractional, bazati pe definirea prioritifilot, proactivitate s1 fermitate,
prin Otdinul nr. "l procurorului general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a dispus ca la nivelul fiecirei unitift de parchet, prim
procurorul, procurorul general si tespectiv, procurorul sef al Sectiei de urmirire penali s1

criminalisticd, vor desemna un procuror cate va supraveghea sau va cfectua urmirirea
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penali cu precidere in dosarele care au ca obiect infractiuni de cvaziune fiscali si
contrabandi.

Potrivit acestui ordin, prim procurorul Parchetului de pe langd Judecitoria
Constanta a emis Dispozitia nr. . din data de 17 ianuarie 2011, prin care a
desemnat-o pe doamna procuror V... .. si supravegheze cauzele avind ca obiect
infractuni de evaziune fiscald s1 contrabandai.

[ntrucat ° “ rin Dispozitia 1. Jin 20 iulie 2011 a
fost repartizati si-si desfisoare activitatea in sectorul judiciar, ptim procurorul uniti,
prin Dispozitia nr, - desemnat un alt procuror care si supravegheze

cauzcle avind ca obiect infracfiuni de evaziune fiscald si contrabandi, respectiv .

Pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 54/2010 privind unele misuri
pentru combaterea evaziunii fiscale, Ministerul Public si Ministerul Administratici si
Internelor au emis un ordin comun, respectiv nr. . o

Potrivit punctului IV din acest ordin, in vederea stringerii datelor in scopul
constatdrii infracfiunilor, inceperii urmirii penale si administririi mijloacelor materiale
de probi au fost luate o serie de misuri aplicabile organelor de polifie si procurorilor.

Printre aceste mdsuri, la art. 9 se mentioneazi ci, avind in vedere dispozitiile art.
1T din Legea nr. 241/2005 pentru combaterea evaziunii fiscale, ofiferii de polifie
judiciard, odati cu inaintarea dosarului parchetului competent, in vederea vizirii Inceperii
urmdririi penale, vor nainta si o listi cu bunugile mobile sau imobile pe care invinuitul le
define, in vederea emiterii ordonangei de sechestrare si luarea acestor mdsuri, pentru
recuperarea prejudiciului.

Alte dispozitii privind luarea misurilor asiguratorii au fost introduse §1 ptin
otdinul comun al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie si Ministerului
Administratiei si Internelor nr. . orivind desfisurarea actvititilor prealabile
ludrii misurilor asiguratorii in cauzele penale.

Astfel, potrivit acestui ordin, in toate cauzele penale privind infractiuni care au

produs prejudicii materiale sau au dus la dobandirea unor avantaje materiale, organele de
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urmdrire penald vor evalua daci se impune cfectuarea de verificiri pentru identificarea

bunurilor asupra cirora pot fi instituite mdsuri asiguratorii.

De asemenca, in cauzele in care urmirirea penali se efectueaza de citre organele

de cercetare penald, evaluarea se va realiza cu prilejul confirmirii rezoluiei de incepere a

urmrnitit penale, de citre lucritorul din cadrul poligiei judiciare impreuni cu procurorul

se efectueazi

care supravegheaza urmirirea penal, iar in cauzele in care urmdrirea penald

de citre procuror, evaluarea se va realiza cu prilejul inceperii urmaririi penale. Verificirile
pentru identificarea bunutilor se vor efectua in toate cauzele in care luarea misurilor
asiguratorii este obligatorie potrivit legii.

Obligativitatea luirii misurilor asiguratorii este mentionats in Legea nr. 241/2005
in art. 11. Astfel, in cazul in care s-a sdvatsit o infracfiune previzuti de prezenta lege,
luarea misurilor asiguratorii este obligatorie.

La Parchetul de pe langi Judecitoria Constanga aplicarea ordinelor menglonate
antetior nu s-a ficut, dovads fiind tezultatul verificirilor prin sondaj al dosarelor avand
ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat.

Asttel, verificirile efectuate au evidengiat faptul ci in majoritatea dosarelor nu au
fost efectuate demersuri in vederea identificirii bunurilor invinuitului si nu au fost luate
mdsuti asiguratorii.

Au fost identificate doar 5 dosare in care s-au efectuat verificiri pentru
identificarea bunurilor invinuifilor.

Totodatd, prin Ordinul nr. __ —— 7 privind organizarea s1
functionarea sistemului informational al Ministeruluj Public, cu modificirile ulterioare, s-
a dispus ca lunar si se transmits I cabinetul procurorului general al Parchetului de pe
lingd Inalta Curte de Casafie si Justitic situafia cauzelor avand ca obiect infractiunile de
evaziune fiscald si de contrabands,

Aceste raportar au fost ficute potrivit ordinului menfionat anterior, insi de
remarcat este faptul ci aceste raportiri au fost eronate, in sensul i i cauzele avand ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald la rubrica , valoatea prejudiciului indicat in sesiziri
la cauzele inregistrate in cursul perioadei la momentul integistrdrii cauzei” valoarea

comunicata a fost - ip condititle in care in marea majoritate a  scsizarilor din
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cauzele avand ca obiect infracp'uni de evaziune fiscali este menfionatd valoarea

prejudiciului creat.
De asemenea, la rubrica ,valoarea bunurilor pentru care s-au instituit misur
. - " . . . . N
asiguratorit 1n cauzele inregistrate in cursul pertoadei(la momentul dispunerii misurii)” a

fost mentionati valoarea ( i, desi au fost identificate de inspectia judiciard cauze in

1r.

L

care s-a dispus luarea misurii asiguratorii{ de ex. dos.

Avand in vedere aceasti situafie, la data de 21 noiembrie 2011, deci pe parcursul
controlului, a fost luati de prim procuror misura evidentierii intr-un caiet a dosarelor in
care se institule mdsura sechestrului asigurator si un caict in care sunt evidentiate

dosarele in care sunt recuperate prejudiciile.

De altfel, potrivit informisii nr. - . s~ w--uindata de 22 noiembrie 2011 a
ptim procurorului Parchetului de pe langi Judecitoria Constanga in cauzele avind ca
obiect infracfiunile de evaziune fiscald, in cursul anului 2011 au fost solugionate un
numdr de 35 de dosare in care a fost fecuperat prejudiciul, valoarea totald a prejudiciului
recuperat fund de ...

Potrivit aceleiasi informir, in cursul anului 2011 a fost luatd o singurd misuri

asiguratorie, respectiv in dosarul nr. -, w2§1 verificarea prin sondaj a

dosarelor a mai evidentiat existenta a doud cauze in care a fost luatd mdsura asiguratorie.

Cauzele care au condus la nesolufionarea cu celeritate a dosarelor avind ca obiect
infractiunile prin care s-au adus prejudicii bugetului de stat,

Verificarea prin sondaj a dosarclor aflate in lucru la organele de poligie care fac
parte din categotia cauzelor avind ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere
bugetului de stat a cevideniat faptul ci nesoluionarea acestor cauze s-a datorat, pe de o
parte, unor motive de otdin obiectiv, iar pe de alti parte, unor motive de ordin subiectiv.

Printre motivele de ordin obiectiv au fost refinute:

complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numir mare de acte de

urmdrire penali;

41/74

Adresa: Bucuresti, Calea Pleviei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



S 3Bt

e i e ottt st

- redistribuirea cauzelor la mai multi procurori pentru supravegherea cercetirilor ca

urmare a fluctuatiei de personal de la nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria
(Zonstanga;

- testituirea cauzelor la organcle de polifie, situatie generati de neexercitarea unei
supravegheri a cercetirilor ca urmare a tluctuatiei de personal;

- lipsa de personal cu experientd coroborati cu fluctuatia acestuia st gradul de ocupare al

schemet.
- volumul mare de activitate in raport de gradul de ocupare al schemei.,

Analiza datclor statistice a evidentiat o crestere continud a cauzelor inregistrate la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanga. Astfel, in trimestrul 11T al anului 2011 Ia
Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta numirul cauzelor de solufionat era de
47.933 cauze fati de 37.944 in trimestral II1 2010, cu 9989 cauze mai multe fafd de
petioada de comparatie, media de dosare de soluionat pe procuror fiind de 2 990 cauze.

In trimestrul TIT 2011 au fost solufionate la Parchetul de pe langi Judecitotia
Constanta 9974 cauze, fafi de 7469 cauze in trimestrul III 2010, cresterea fata de
perioada precedenti fiind de 2505 cauze, iar media dosarelor solufionate de procuror
fiind de 624 dosare.,

Aceastd crestere 2 numiralui cauzelor de soluionat anual a avut loc in conditiile
deficitului de personal si al fluctuatiei mengionate, reprezentind una din cauzele
importante ce a determinat acumularea unui stoc mare de dosare de solugionat.

In perioada de referingi, respectiv anul 201 1, volumul de activitate de la Parchetul
de pe lingi Judecitoria Constanga in compartimentul urmirire penald si supravegherea
cercetdrilor se prezinti astfel:

1. Prim procuror . '~ cuo vechime in funcfia de procuror de 5 ani $16
luni. in petioada supusi controlului, datoriti deficitului si fluctuatiei de personal, prim
procurorul a  desfisurat $i muncg de execufie, imprejurare in care a solutionat 1060
dosare penale, din care 222 solutii de neincepere a urmiririi penale s1 838 clasid. A
solutionat 426 plangeri impottiva solutiilor i a primit in audientd un numir de 543

persoanc.
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2. Prim procuror adjunct delegat oo L fOSE nUMIL in functie la data

de T august 2008 si a desfisurat, pe langi activititile specifice funcfiei de conducere, pe

care a exercitat-o prin delegare din data de 20 julie 20115t activitdfi specifice funcpiet de
procurot, respectiv activitate de executie.

Asttel, prim procurorul adjuncr delegat a solugionat un numir de 78 plangeri

- . .. . o A A " g N A M ~
tmpotrtva solutiilor, a solufionat un numir de 11 plingeri in tergiversare, a intocmit 2

analize privind activitatea secgiet judiciare, a motivat 3 tecursuri, a intocmit 2 referate de

achrtare si a participat in 12 sedinte de judecatd cu 102 cauze, punind concluzii pe fond
in 43 cauze. De asemenea, a primit in audientd un numir de 372 persoane.

Dintr-un numir de 962 dosare repartizate, prim procurorul adjunct a solufionat
un numdr de 830, respectiv 13 rechizitorii, 75 solufii de scoatere de sub urmarire penald
st aplicarea unei SAncfiuni cu caracrer administrativ, 5 solugii de scoatere de sub urmarire
penali, 4 de solufii de incetare a urmiririi penale, 505 solutii de neincepere a urmiririi
penale, 171 clasiri si 57 alte solutii.

3. Procuror ™~ “u 0 vechime in functia de procuror de 2 anj $15
luni.

Dintr-un numir de 900 dosare repartizate, au fost solufionate un numir de 879
dosare, din care 17 rechizitorii cu 22 inculpagi din care 8 in stare de arest preventiv, 95
solufii de scoatere de sub urmdrire penali si aplicarea unei sancfiuni cu caracter
administrativ, 20 dosare de scoatere de sub urmirire penali, 533 solutii de neincepere a
urmaririi penale si 214 alte solutii.

De asemenea, procurorul a participat in 24 sedinfe de judecati in dosare penale cu
360 dosare, punand concluzii in 102 cauze s1 11 sedinte de judecati in dosare civile,
punand concluzii in 15 cauze,

Procurorul a motivat 15 recursuti, a solutionat 4 cereri de punere sub interdictie, 3
mandate de urmirire 81 a soluionar 3 revizuiri. De asemenea, a primit in audieni un
numir aproximativ de 205 persoane.

4. Procuror sef sectle maritimi si flluviali delegat L a numit
in functia de procuror la 24 februatie 2010 si delegat in functia de conducere Ia data de

20 wlie 2011,
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Dintr-un numir de 1809 dosare de solugionat au fost solutionate un numir de

[431 dosare, dupd cum urmeazi: 77 rechizitorii cu 78 inculpag din acre 3 in stare de

arest prevenav, 911 solugii de neincepere a urmiririi penale, 223 solutii de scoatere de
sub urmirire penald si aplicarea unci sanctiuni cu caracter administrativ, 67 dosare de

scoatere de sub urmirire penal, 155 alte soluti. De asemenea, a intocmit 4 propuneri de

luare a misuri arestirii preventive, a luat  misura obligirii de a nu parisi localitatea / fara
in 2 cauze si a solicitat intr-o cauzg masura obligirii de a nu pirisi localitatea cu misura
ArCStirlt preventive,

Procurorul a participat intr-o sedind de judecati, a solugionat 15 plangeri in
temeiul art. 275 Cod de procedurd penald si a primit in audienfd un numir aproximativ
de 400 de persoane.

5. Procuror ~ » - === 2w 0 vechime in funcfia de procuror de 5 ani s1 3
luni §i care in perioada 17 ianuarie 16 wlie 2011 a fost delegat in functia de prim
procuror adjunct .

Dintr-un numir de 622 dosare repartizate, procurorul a solufionat un numir de
23, dupd cum urmeazi: 3 rechizitorii s1 20 alte solutii si a primit in audienfd un numir de
428 de persoane.

In aceasts petioadi, a participat intr-un numdr de 48 sedinte penale si 24 sedinte
civile, a participat intr-un numir de 620 cauze penale si 84 cauze civile st a pus concluzii
in 214 cauze penale $1 26 cauze civile.

Procurorul a solufionat 117 plingeri impotriva solutiilor, 2 motivat 11 recursuti, a
solutionat 2 cereri de punere sub interdictie, 4 mandate de urmdtire §i 6 revizuiti §i a
intocmit 13 analize st informari,

0. Procuror D, u o vechime in funcia de procuror de 16 ani, 6
luni i 14 zile.

Dintr-un numir de 1101 dosare repartizate, procurorul a solufionat un numir de
674 dosare, dupi cum urmeaz;: 18 rechizitorii din care unul Ia urmdtire penald proprie
cu dot inculpag arestatt, 105 solugii de scoatere de sub urmdtire penali si aplicarea unei
sancfiuni cu caracter administrativ, 19 solutit de scoatere de sub urmdrire penald, 435

solutii de neincepere a urmiriri penale $1 97 alte solugi,

— 4474
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De asemenea, procurorul a participat in 2 sedinte de judecati si a primit in
audiengd un numir de 300 persoane.
/. Procuror stagia. numit in functia de procuror la daat de 1 iulie

2011.
Dintr-un numir de 448 dosare tepartizate, procurorul a solutionat un numir de

357 dosare, respectiv 22 rechizitorii, 8 solutii de scoatere de sub urmirire penala, 50
solutti de scoatere de sub urmirire penald si aplicarea unei sanctiuni cu caracter
administrativ, o solufie de incetare a urmiririi penale, 196 solutii de neincepere a
urmirirt penale, din care doui la urmirire penald proprie, 23 trecere a cauzei de la un
organ la altul, 5 decliniri, 29 restituiri,

Procurorul a formulat 7 propuneri de luare a misurii arestirii preventive, 4
propuneti de perchezitie, a luat misura obligdrii de a nu parisi localitatea intr-o cauzi s1a
primit in audienti 119 persoane.

8. Procuror stagiar - numit in funcge la 1 iulie 2011.

Dintr-un numir de 401 dosare repartizate, procurorul a solufionat un numir de
269 dosare, respectiv 19 rechizitorii, 30 solutii de scoatere de sub urmdrire penald si
aplicarea unei sancfiuni cu caracter administrativ, o solufie de scoatere de sub urmarire
penali, 11 solutit de incetare a urmirii penale, 25 clasiri, 46 solutii de neincepere a
urmiririi penale in conformitate cu art. 230 Cod de proceduri penals, 74 solupi de
neincepere a urmiririi penale si 31 declindri si trimiteri la organul competent si 2
conexari.

Procurorul a formulat propuneri de luare a misurii arestirii preventive intr-un
numdr de 7 dosare, a formulat propunete de efectuare a 14 perchezifii domiciliare §i 11
perchezitii informatice i a primit in audicnti un numir de 103 persoane.

9. Procuror stagiar ¢ ’ umit in functie la 1 iulie 2011,

Dintr-un numir de 588 dosare repartizate, procurorul a solutionat un numir de
334 dosare, din care 24 rechizitorii, o soluge de scoatere de sub urmdrire penald, 18
solugii de scoatere de sub urmirire penald si aplicarea unei sancfiuni cu caracter
administrativ, 208 solupii de neincepere a urmiriri penale, 5 declindri, 49 restituirt, 10

clasiri 51 8 treceri a cauzei de la un organ la altul.
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Procurorul a formulat 9 propunert de luare a misurii arestirii preventive si 2

propunert de efectuare a percheziiei domiciliare, a solufionat 16 plangeri in temeiul art.

275 Cod de procedurd penald, o cerere de asistentd juridici intcmagonali §1 a primit in

audientd 80 de persoanc.

10. Procuror stagiar . umit in functie la 1 iulie 2011,

Dintr-un numir de 443 dosare tepartizate, procurorul a solutionat un numir de

268 dosare, din care 8 rechizitorii cu 11 inculpai trimisi in judecati, din acre 4 in stare de
arest preventiv, 5 solugii de scoatere de sub urmirire penalid, 103 solufii de scoatere de

sub urmirire solutii de

neincepere a urmiririi penale, 49 decliniri, restituiri, clasdri si trecerea cauzei de la un

penald si aplicarea unei sancfiuni cu caracter administrativ, 103

otrgan la altul.

Procurorul a formulat 6 propuneri de luare a misurii arestirii preventive, a
solutionat 6 plingeri in temeiul art. 275 Cod de proceduri penald, a luat misura obligirii
de a nu pirisi localitatea / fara fagd de 2 persoane gi a primit in audienti aproximativ 90
de persoane,

1. Procuror stagiar | - %, numit in funcie la data del iulie 2011,

Dintr-un numir de 301 dosare repartizate, procurorul a solufionat un numir de
178 dosare, din care 11 rechizitorii, 11 solutii de scoatere de sub urmdtrire penald, 11
soluii de scoatere de sub urmirire penali §i aplicarea unei sancfiuni cu caracter
administrativ, o soluie de incetare a urmiririi penale, 72 solutii de neincepere a urmiririi
penale, 30 declingri, 15 restituiri, 6 clasdri §i 16 treceri a cauze; de la un organ la altul $15
disjungeri.

Procurorul a formular 9 propuneri de luare a misurii arestiri preventive si o
propunere de efectuare a perchezitiei domiciliare, a soluionat 6 plingeri in temeiul art.
275 Cod de proceduri penald, a luat misura obligirii de a nu pirisi localitatea fatd de o
persoand st a primit in audienti aproximativ 90 de persoane.

12. Procuror stagiar (. "umit in functie la data de 1 julie 201 1.

Dintt-un numir de 575 dosare repartizate, procurorul a solutionat un numir de
408 dosare, din care 30 rechizitorii, 2 solutit de scoatere de sub urmdrire penald, 32

soluit de scoatere de sub urmdrire penald si aplicatea unei sanctiuni cu caracter
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administrativ, 7 solutii de incetare a urmdririi penale, 246 solutii de neincepere a urmiririi

penale, 26 declindri, 48 restituirt, 13 clasiri.

Procurorul a formulat 4 propuneri de luare a misurii arestirii preventve, a luat

mésura obligirii de a nu parisi localitatea fati de un inculpat i a primit in audientd 80 de
persoane.

13. Procuro. 1 numit in functie la data de 1 iulie 2009,

Dintr-un numir de 1275 dosare tepartizate, procurorul a solutionat un numir de
847 dosare, din care 15 rechizitorii, o solutic de scoatere de sub urmirire penali, 305
solutit de scoatere de sub urmirire penald st aplicarea unei sancfiuni cu caracter
administrativ, 2 solutii de incetare a urmdriri penale, 386 solufii de neincepere a urmaririi
penale,138 clasiri.

Procurorul a formulat 19 propuneri de luare a misurii arestirii preventive, 12
ceteri de efectuare 2 perchezifiei domiciliare, 18 solicitiri in vederea autorizirii
interceptdrii, inregistririi $1 localizirii convorbirilor $1 comunicirilor potrivit disp. art.
91'Cod de proceduri penali si a efectuat serviciul pe unitate conform planificirii.

14. Procuror stagiar . - numit in functie la data de 1 iulie

2011,

Dintr-un numir de 368 dosare repartizate, procurorul a solutionat un numdr de
262 dosare, din care 23 rechizitorii, 40 solutii de scoatere de sub urmdtrite penald si
aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, 149 solutii de neincepere a urmiririi
penale, 27 restituiri si 10 declinir $t trecere a cauzei de la un organ la altul.

Procurorul a formular 4 propuneri de luare a misurii arestirii preventive, 2
propuner de efectuare a perchezitiilor domiciliare, a participat la o sedingi de judecati cu
21 cauze penale, punind concluzii in 16 cauze si a efectuat serviciul pe unitate conform
planificirii.

15. Procuror numit in funcie la data de 5 iulie 2010,

Dintr-un numir de 1512 dosare repartizate, procurorul a solufionat un numir de
1292 dosare, din care 46 rechizitorii, 4 solutit de scoatere de sub urmdrire penalid, 169
solutii de scoatere de sub urmdrire penald si aplicarea unei sancfiuni cu caracter

administrativ, 5 solutii de incetare a urmiririi penale, 779 solutii de nelncepere a urmdririi
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penale, 66 declinir si trimiteri a cauzei de la un organ la altul, 72 restituiri, 89 clasiri si 42

. . A . 1 o~

alte solutii dispuse in temeiul art. 18! Cod penal .

Procurorul a formulat 15 propuneri de huare 2 misurii arestarit preventive, a
participat in 3 sedinte de judecatd si a primit in audiengd 204 persoane.

16. Procuror |, numit in functie la data de 15 august 2006,

in perioada 15.03.2011- 30.09.2011 aflindu-se in concediul de cregtere a copilului.
Dintr-un numir de 212 dosare repartizate, procurorul a solugionat un numir de
168 dosate, din care 9 techizitorii, 35 solufii de scoatere de sub urmirire penala si

aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, 85 solugii de neincepere a urmiririi

penale, 6 declindr, 6 restituird, 9 treceri a cauzei de la un organ la altul.
Procurorul a formulat 2 propunert de efectuare de perchezitii domiciliare si o

propunere de efectuare de perchezitie informatici i a efectuat serviciul de audientd

conform planificirii.
17. Procuror stagiar ¥ g numit in funcgie la data de 1 iulie

2011.

Dintr-un numir de 569 dosare repattizate, procurorul a soluionat un numir de
268 dosare, din care 10 rechizitorii, 2 solutit de scoatere de sub urmirire penald, 15
soluii de scoatere de sub urmirire penala si aplicarea unei sancfiuni cu caracter
administrativ, 2 solutii de incetare a urmiririi penale, 181 solutii de neincepere a urmiririi
penale, 7 declindti, 54 restituiri, 12 clasiri s1 11 trimiteri a cauzei de la un organ la altul.

Procurorul a formulat 4 propuneri de luare a misurii arestirii preventive si o
propunere de efectuare a perchezitiei domiciliare i a primit in audienti 80 de persoane.

Ca motiv de ordin subiectiv sc poate refine in principal efectuarea actelor de
cercetare penald la intervale mari de timp sau neefectuarea actelor de cercetare penald
dupi inregistrarea dosarului, de cirre organele poligiet judiciare corelati, in cele mai multe
cazutl, cu o lipsi de supraveghere din partea procurorilor,

Verificirile efectuate au cevidentiat faptul ¢ nu au fost emisce sesizdr in temertul
art. 219 Cod de proceduri penali.
Totodati, din verificir a retesit faptul ci organele de poliie au cfectuat cercetir in mod

ftmic in cauze cu prejudicii relativ modice §1 Inregistrate in cursul anului 2011, ccea ce
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presupune o lipsd a prioritizirii actvitdtii de cercetare penali. S-a refinut cd, desi In toate

dosarele verificate prin sondaj existau fise de supraveghere intocmite de procuror,

acestea nu erau dartate. Mai mult, din discugile purtate cu procurorit s-a conturat practica

potrivit cireia procurotii intocmesc fise de supraveghere intr-un singur exemplar sau

aprobd planul de cercetare intocmit de organcle de poligie, insd accastd activitate este

lipsita de eficientd, in conditiile in care desi dosarele stau in nelucrare, nu au fost luate
madsurt fatd de lucritorii de politie care le instrumenteaza.

Desti la nivelul Serviciului de Investigarea Fraudelor din cadrul Inspectoratului de
Poligic al Judepului Constanga, a existat o permanentd lipsa si fluctuatie de personal, iar
lucratorii de poligie éunt angrenafi si in alte activitii specifice cu ocazia actiunilor
organizate in baza dispozigilor organelor ierarhic supetioare pe diverse linii de muncy
sau alte evenimente, aceasti situatie nu justifici neimplicarea organelor de poligie in
nstrumentarea cauzelor avind ca obiect infractiuni care aduc prejudiciu bugetului de
stat, in condifiile in care acestea constituie un domeniu prioritar al Ministerului Public §1
al Ministerului Administratiei si Internelor.

in acelagi timp, se apreciazi ci nu se justificd nici preferinga organelor de polide
de a instrumenta dosarele cu procurotii din cadrul Parchetului de pe langi Tribunalul
Constanga, situatie ce a generat inregistrarea dubli a unor cauze Ia ambele unitid de
parchet.

S-a mai precizat ci, in vederea intensificirii si eficientizirii actvitifilor previzute
in Hotirarea CS.A.T. nr. ¢ seful Inspectoratului de Politie al Judefului Constanta
a emis Dispoziia nr. =~ , ‘n sensul analizdri cu maximi celeritate
a oportunitifii dispunerii misurilor asiguratorii, cu respectarea dispozitiilor legale, in
vederea recuperitii prejudiciului creat prin infracfiuni economice enumerate in hotirirea
mentionatd antetior.

In concluzie, datotiti motvelor obiective, mai sus mengionate, ce fin de lipsa de
personal, de fluctuatia de personal existentd la nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria
Constanta, de volumul mare de activitate, dar si de relatia cu organele de politie,

procurorii nu au putur lua misuri de exercitare a unei supravegheri eficiente a
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cercetitilor penale, in sensul monitorizici eficiente a cauzelor avind ca obicct Infractiuni

prin care se aduce atingere bugetului de stat.

Controlul efectuat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Constanta a constatat
preocuparea prim procurorului Parchetului de pe lingd Judecitoria Constanta cu privire
la monitorizarea infractiunilor de evaziune fiscali s1 contrabandi.

Prim procurorul UNititii a reusit cu resursele umane st matetiale avute la dispozige
s obtind rezultate acceptabile intr-unul din domeniile ptiotitare ale Ministerului Public,
implicindu-se i in activitatea de executie.

Prim procurorul parchetului a organizat si planificat, in mod judicios actvitatea
de urmirire penal, luind misuri pentru exercitarea acesteia in mod eficient.

Procurorii nu au putut actiona in mod corespunzitor pentru solutionarea cu
operativitate a cauzelor avind ca obiect infractiuni ptin cate s-a adus prejudiciu
bugetului de stat, datorits volumului de actvitate ridicat, lipsei acute de personal,
fluctuatiei de personal s1 lipsei de expetientd datoratd vechimii mici in magistraturs.

In majotitatea cauzelor avind ca object infractiuni prin care se aduce atingere
bugetului de stat, dosarele au rimas in nelucrare perioade mari de timp, ori nu au fost
cfectuate niciun fel de acte de urmdrire penali datorits motivelot invocate antetior s
imposibilititi procurorilor existenfi de a da dovadi de ro actv In exercitarea
supravegherii cercetirilor ofi in efectuarea actelor de urmirire penali.

Pe cale de consecingd, la Parchetul de pe langi Judecitoria Constanta aplicarea
ordinelor procurorului general al Parcherului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si
Justige nr, B cu ptivire la luarea misurilor
asiguratorii §i a dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 241/2005 nu s-a ficut corespunzitor.

De asemenca, a fost idendficati o practici deficitard la Parchetul de pe langi
Judecitoria Constanta in ceea ce priveste conexarea dosarelor de cdtre organele de politie
st evidenfierea acesteia in evidentele parchetului si atribuirea numarulyj unic, situatie cate
insd a fost remediati pe parcutsul controlului de prim procurorul unitigi prin emiterea
unci dispozitii.

Totodatd, au fost identificate situatii in care, in mod gresit, au fost conexate de
citre organcle de poliie dosare ale Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta la
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dosare ale Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta si dosare cu numéir mai mic la

dosate cu numir mai mare, fiind inchise in mod artificial pozitiile de la dosarele vechi.

Preluarea de citre Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta a unor cauze in
vederea reducerii stocului de dosare vechi, nu a avut totdeauna eficienta necesari, in
condugile in care dupi restituirea cauzelor Ja organcle de politie cauza reintra in evidenga
Parcherului de pe langd Judecitoria Constanga, unde in mod gresit era inregistrati sub un
alt numir.

S-a constatat o lipsi de colaborare 2 organelor de politie cu Parchetul de pe langi
Judecitoria Constanta, situafic de naturdi a  contribui la crearea unui  climat
necorespunzator de lucru, cu influenti directi asupra solugiondtii cauzelor si obtinerii
unor rezultate bune in domeniul ptioritar al Ministerului Public, respectiv cu privire la
infracfiunile de evaziune fiscali $1 contrabanda.

Sectia pentru procuroti mai refine ci, ptin adresa nr. 200/1/ 4/2012 din data de
16.01.2012 au fost inaintate Consiliulu Superior al Magistraturii precizirile formulate de
Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanga cu privire la rapoartele de control intocmite
€4 urmare a verificirilor efectuate la aceste unititi de parchet in petioada 14-25
noiembrie 2011, preciziri semnate de prim procurotii Parchetului de pe langi Tribunalul
Constanga si Parchetului de pe langi Judecitoria Constanta.

In ceea ce ptiveste Parchetul de pe langd Judecitotia Constanta, in cuprinsul
obiectiunilor s-a mengionat faptul ci au fost luate o setie de misuri pentru remedierca
unora dintre deficientelor constatate, iar in final s-a opinat cx efectuarea unui nou
control dupi o petrioadi de sase luni de la data aprobdrii raportului nu se impunc,
urmand ca efectuatea unui nou control sa fie dispus de Sectia pentru procurori in functie
de datele statistice comunicate de Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta si

Parchetul de pe langi Judecitoria Constanta,

>

—

n susfinerea acestei Opinil, s-a invocat faptul ci Inspectia Judiciari a constatat
actvitatea sustinuts, desfisuratd de procurorii 51 conducerea Parchetului de pe langi
Judecitoria Constanga, a mengionat masurile luate penttu temedierea deficientelor, ingi

propunctile raportului nu reprezintd a reflectare a constatirilor efectuate.
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In raport de aceste susfineti, se refine ci, pe de o parte, prim procurorul

Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta nu a individualizat care sunt propunerile

care nu corespund cu constatirile efectuate, in conditile in care acestea din urma nu au

fost contestate, iar pe de alti parte, unand cont de tematca controlului, dar st de alte

wpecte necorespunzatoare din activitatea parchetului, depistate pe parcursul controlului,

v toate constatinle din raport sunt pozitive, dimpotriva, ponderea acestora cste mai
micd in raport cu constatirile negatve,

[n acest context, Sectia pentru procurori apreciazd ci este justificata propunerea
din rapoartul de control vizind cfectuarea unui nou control Ia un interval de 6 luni de la
data aprobirii raportului de control, in vederea constatirii remedicrii deficientelor
constatate.

PV Paccherul de pe fanga Judecdroria Craioyva

Conform Raportului de control nr. 2932/1]/940/SIP/2011 schema de
functionare a Parchetului de pe lingad Judecitoria Craiova prevede 23 posturi de
procurort, inclusiv cele de conducere, si 13 postuti grefieri. in cursul anilor 2009 — 2010
si-au desfisurat activitatea in mod constant, un numdr de 18 procurori, luandu-se in
considerare i concediile de studii st de odihni ale acestora.

In anul 2011( petioada 01.01.2011 - 14.11 2011) in schema de personal sunt
ocupate 22 posturi de procuror, dupd cum urmeazi:

- prim procuror . s

= prim procuror adjunct .’

~ Pprocuront cu functie de execufie: . .. o _ o o,
L, ; - T B
- . r i TETeTee — — ’O"' v
AbA) AAAAAAAAAAAA ~ S~ — o e A
ey r\(«.\_t-.->V>. - 3 —_— s la)
2 o 2 ~ < B o

- procurort stagiari - T | » &
e 52/74
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Funcga de prim procuror este ocupati din anul 2008 de citre doamna R

©ultma numire avand loc prin Hotirarea nr. 199 din data de 12.07.2011 a

Consiliului Superior al Magistraturii.

Funcgia de prim procuror adjunct a fost ocupati din anul 2008, prin delegare de

citre procurori . S . I, pana

la 31.12.2010.

fnccpfmd cu 01.01.2011 in aceastd functe a fost numit domnul *
prin Hotdrirea nr. 500 din 16 dececembrie 2010 a Consiliului Supertor al Magistraturii.

Parchetul de pe langi Judecitoria Craiova realizeazd supravegherea cercetidrilor
penale la urmitoarele unitif de politie: la Inspectoratul de Poliie al Judetului Dolj -
Serviciul de Investigare a Fraudelor; Serviciul Investigatii Criminale; Serviciul Rutier;
Serviciul Ordine Publici; Biroul Arme; Explozivi si Substante Toxice; La Politia
Municipiului Craiova - Biroul de Investigare a Fraudelor; Biroul Investigatii Criminale;
Biroul Rutier; Sectia I Polige; Sectia 1T Polige;, Sectia 111 Polige; Sectia IV Polide; Sectia V
Politie; Sectia VI Politie; Poliia orasului Bechet; Poliia orasului Dibuleni: Sectia 1 de
Politie Rurali Craiova; Sectia 2 Poliie Rurali Breasta; Sectia 3 Politie Rurali Bucovig;
Sectia 4 Rurali Cosoveni; Secfia 5 de Politie Rurali Pielesti; Sectia de Polide Rurali 11
Bechet si Sectia de Politie Rurald 12 Daneti; Biroul de Frontieri Bechet; Biroul de Politie
pentru Centrul Universitar; Biroul de Combatere a Criminalitigii Otrganizate; Serviciul
Transporturi Feroviare Dolj.

In raza de competenfd teritoriald a unititii de parchet verificate sc afli 1
municipiu, 2 orase si 49 comune.

In ceea ce priveste volumul de activitate al Parchetului de pe lingd Judecitoria
Craiova, se refine ci in anul 2009 procurorit din cadrul acestei unititi de parchet au avut
de solutionat un numir de 28.287 dosare penale, dintre care au fost solutionate 10.301
dosare penale, iar incircitura medie pe procuror in perioada mentionati a fost de 686
dosarc solutionate.

fn anul 2010 procurorii din cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Craiova au

avut de solutionat un numir de 31.964 dosage penale, dintre care au fost solutionate
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10.441 dosare penale, iar incircitura medie pe procuror in aceasti perioadd a fost de 696

dosare solutionate.

In perioada 1 fanuarie 2011 - 14 noiembrie 2011 procuroru din cadrul Parchetului
de pe lingd Judecitoria Craiova au solutionat un numir de 8.219 dosare penale.

Dest in perioada 2009 - 14 noiembrie 2011 la Parchetul de pe langd Judecitoria
Cratova si-au desfdsurat activitatea, in medie cite 18 procurori, a existat o tluctuatie
permanentd determinatd de plecirile unor procurori si numirile altor procurort la unitatea
de parchet, de promovirile la Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj, de concediile de
maternitate, precum si de concediile de studii pentru procurorii stagiafi.

Aceste modificiti ale structurii schemei de procurori au avut drept consecinti
redistribuirea dosarelor aflate in lucru, precum §i modificarea repartizirii procurotilor
pentru exercitarea supravegherii cercetirilor penale.

Funcia de ptim procuror este ocupati din anul 2008 de citre doamna
tavo., ulima numire avind loc prin Hotirirea nr. 199 din data de 12.07.2011 a

Consiliului Superior al Magistraturii.

Funcgia de prim procuror adjunct a fost ocupati din anul 2008, ptin delegare pani
la 31.12.2010, iar incepand cu 01.01.2011 este ocupati de citre domnul . -
numit prin Hotirirea nr. 500 din 16 dececembrie 2010 a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Degt volumul de activitate pe procuror nu este deosebit de mare, redistribuirea

dosarelor aflate in lucru si lipsa de continuitate in supravegherea cercetdrilor penale, ca

urmare a fluctuagiei de personal, a influengat operativitatea in solutionarea dosarelor.

Cauze avand ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat

aflate in lucru la procurori la data efectudrii controlului

La data inceperii controlului, respectiv 14 noiembrie 2011, se aflau in lucru la
procuroti un numdr de 15 cauze din categoria celor verificate.

Situatia acestor dosare se prezinti astfel:

I. Dosarul ne, =~ -, are ca obiect comiterea infractiunii prevdzute de art.

0 din Legea nr. 241/2005,
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2. Dosarul nr. . are ca oblect comiterea infractiunii prev. de art. 6 S|

art. 9 lit. a 51 f din Legea nr. 241,/2005.

3. Dosarul nr. - are ca obiect comiterea infraciuni prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.
4. Dosarul nr. e ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005.

5. Dosarul nr. .~ are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9
alin. 1 lit. b din Legea nr. 241/2005.
6. Dosarul nr. "0, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.

215" alin.1, 2 | art. 246, art. 248, art. 248" art. 289, art. 291 si art. 302! Cod penal de citre
T.A s ali.

7. Dosarul nr. o are ca oblect comiterea infractiunii prev. de art. 240,

art. 288, art. 289, art. 291 st art.248 Cod penal,

8 Dosarulnr. ... _, ), are ca obiect comiterea infractiunilor prev. de att.
6 st art. 9 din Legea nt. 249/2005.

9. Dosarul nr. . - are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241,/2005.

10. Dosarul nr. . - are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.

11. Dosarul nr . ire ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.

12. Dosarul nr _ ., are ca obiect comiterea infrac;:iunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.

13. Dosarul nr. . ~ ire ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.

14. Dosarul nr. .. .-, .re ca obiect comiterea infractiunii ptev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005.

15 Dosarul nr. . re ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.4

siart. 6 din Legea nr. 241/2005.
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Pe parcursul controlului au fost finalizate si inaintate de citre organele de poligie

la parchet, un numir de 37 dosare.

In aceeasi pertoadd procurorii au dat solutii in 30 dintre acestea iar in 3 cauze au

dispus declinarea competentei.

Cauze avand ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat

atlate in lucru la oreancle de cercetare ale politiel judiciare la_data efectudrii controlului

La data inceperii controlului, respectv 14 noiembrie 2011, se aflau in lucru la
organcle de cercetare ale politici un numir de 396 cauze din categoria celor care fac
obicctul prezentului control tematic. Dintre acestea un dosar inregistrat in anul 2005, un
dosar in anul 2006, 3 dosare in anul 2007, 7 dosare in anul 2008, 46 dosare in anul 2009,
76 dosare in anul 2010 si 262 dosare in anul 2011

Dintre acestea au fost verificate toate dosarele inregistrate la Parchetul de pe
langd Judecitoria Craiova in anij 2005, 2006, 2007, 2008 st 2009, respectiv prin sondaj
dosare inregistrate in cursul anilor 2010 — 2011.

1. Dosarul nr. - , - are ca obiect comiterea infracgunii prev. de art. 11
din Legea nr. 87/1994. In cauzs, organcle de urmdrire penali au fost sesizate la data de
01.06.2005, iar urmirirea penali a fost inceputi la data de 21.02.2008.

2. Dosarul nr. - are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmitire penali au fost sesizate la data de
06.04.2006, urmirirea penal fiind inceputi la data de 05.06.2007.

3. Dosarul nr. ~, are ca obiect infractiunile prev. de art. 9 din Legea
nr. 241/2005 si art. 43 din Legea nr. 82/1991. Organele de urmairire penald au fost
sesizate la data de 15.11.2007, iar urmdrirea penald a fost inceputd la data de 30.07.2008.

4. Dosarul nr. « -+~ -, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9
lit. a din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
10.12.2007, urmirirea penald fiind inceputi la data de 28.10.2008,

5. Dosarul nr. areca obiect comiterea infractiunilor prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005 siart. 43 din Legea nr. 82/1991. Organele de urmitire penali au
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ost sesizate la data de 10.12.2007, iar urmirirea penali a fost inceputd la data de

29.01.2009.

0. Dosarui e ca oblect comiterea infracfiunii prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005. Organcle de urmirire penali au fost sesizate la data de

28.05.2008, 1ar urmdrirea penald a fost inceputi la data de 02.09.2010.

7. Dosarul o oo are ca oblect comiterea infracgunilor prev. de art. 8

din Legea nr. 241/2005 si art. 43 din Legea nr. 82/1991. Organcle de urmirire penalid au
fost sesizate la data de 20.05.2008, iar urmarirea penald nu a fost incepuri.
8 Dosarul ... are ca obiect comiterca infracgunii prev. de art. 9

litera a din Legea nr. 241/2005.0rganele de urmirire penald au fost sesizate la data de

03.06.2008, iar urmdrirea penali nu a fost inceputi.

9. Dosarul o , are ca obiect comiterea infractiunilor previzute de

art. 43 din Legea nr. 82/1991 art. 272 din Legea nr. 31/1990, art. 8 din Legea nr.
241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 10.08.2008, iar

urmdrirea penald a fost inceputi la data de 17.05.2011.

10. Dosarul . ate ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.
248 Cod penal. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 02.10.2008, iar
urmdrirea penald nu a fost inceputi.

Intrucat organcle de cercetare ale politiei judiciare nu au efectuat nici un act de
urmdrite penald, la data de 08.11.2011 a fost depusd la conducerea Inspectoratului

Judegean de Poliie Dolj, sesizare in temeiul art. 219 alin. 3 Cod proceduri penald.

11. Dosarul - are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.

249 Cod penal. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 07.10.2008, iar

urmdritea penald a fost inceputi la data de 03.05.2011.

12. Dosarul nr. are ca obiect comiterca infractiunii prev. de art.

248 Cod penal. Organcle de urmirire penald au fost sesizate la data de 27.06.2008, iar
urmdritea penald nu a fost inceputi.
Intrucit organcle de cercetare ale polifiel judiciare nu au efectuat nici un act de

urmdrire penald, la data de 08.11.2011 a fost depusd la conducerea Inspectoratului

Judetean de Politie Dolj, sesizare in temeiul art. 219 alin. 3 Cod proceduri penali.

U
b}
~1
o

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



S

13. Dosarul _ ~are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 248

Cod penal siart. 249 C od penal. Organele de urmairire penald au fost sesizate la data de

25.11.2008, iar urmdrirea penali nu a fost Inceputd.

[4. Dosarul ... .. are ca obtect comiterea infractiunilor prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005, art. 272 din Legea nr. 31/1990, art. 289 si art. 291 Cod penal.

Organele de urmdrire penald au fost sesizate la data de 18.12.2008, 1ar urmirirea penali a

tost inceputd la data de 02.11.2009.

15. Dosarul , are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.

248 Cod penal. Organcle de urmirire penald au fost sesizate la data de 19.01.2009, iar
urmirirea penald nu a fost inceputi.
Intrucat organcle de cercetare ale politiei judiciare nu au efectuat nici un act de

urmdrire penald, la data de 08.11.2011 a fost depusd la conducerea Inspectoratului

Judegean de Polific Dolj, sesizare in temeiul art. 219 alin. 3 Cod proceduri penali.

16. Dosarul o , are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241 /2005 Organele de urmdrire penali au fost sesizate la data de

29.11.2008, iar urmitirea penal nu a fost inceputd.

17. Dosarul » are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9

litera ¢ din Legea nr. 241/ 2005 Organcle de urmdrire penald au fost sesizate la data de

16.01.2007, 1ar urmdrirea penali a fost inceputi la 24.10.2007.

18. Dosatul ~, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de

04.02.2009, iar urmdrirea penali a fost inceputi la data de 11.11.2011.

19. Dosarul - are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005. Organcle de urmirire penald au fost sesizate la data de

04.02.2009, iar urmirirea penald a fost inceputd la data de 11.11.2011.

20. Dosarul 1 v , are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de

05.02.2009, iar urmirirea penali nu a fost inceputi.
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21. Dosarul » are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 741/7005 Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de

09.02.2009, iar urmirirea penali nu a fost i inceputi.

22. Dosaru’ » are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

OO S S

din Legea nr. 241/2005, Organele de urmirire penali au fost sesizate la darta de

09.02.2009, iar urmirirea penald nu a fost inceputi.

23. Dosarul o . are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005. Oigmde de urmirire penali au fost sesizate la data de

09.02.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 07.11.2011.

24. Dosarul - € ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241 /ZOOS Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de

13.02.2009, iar urmirirea penali a fost inceputi la data de 17.06.2011.

25. Dosarul - ), are ca obiect comiterea infracgunii prev. de art. 6

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
20.02.2009, iar urmarirea penala a fost inceputi la data de 11.11.2011.

26. Dosarul , are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art. 6

e

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de
26.01.2009, cfectuindu-se sporadic acte de cercetare penald. Urmdrirea penali a fost

inceputd la data de. 26.10.2011.
27. Dosarul e /, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.
248 Cod penal. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 27.02, 2008, iar

urmirirea penali a fost inceputd la data de 20.05.2009.

28. Dosarul .. » are ca oblect comiterea infractiunilor prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005 art. 215, art. 290 si art. 292 Cod penal. Organele de urmirire
penald au fost sesizate la data de 02.03.2006, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de
24.05.2006.

29. Dosarul o are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art.

248 Cod penal. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 09.04.2009, iar

urmdrirea penald nu a fost § inceputi.
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30. Dosarul . ), are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9

—— ey

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de

03.04.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 04.06.2009.

31. Dosarul , ; ate ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9

e ———

din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de

22.04.2009, iar urmirirea penald a fost inceputd la data de. 22.07.20009.

32. Dosarul .. ..., are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005. Organelc de urmdrire penald au fost sesizate la data de

05.06.2009, iar urmdrirea penali a fost inceputi la data de. 22.07.2009.

33. Dosarul o , are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirite penald au fost sesizate la data de

16.06.2009, iar urmirirea penali a fost inceputi la data de 12.03.2010.

34. Dosarul . o , are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art.

248" Cod penal. Organde de urmitire penali au fost sesizate la data de 12.07. 2007,
dosarul aflindu-se la Directia Nagionali Anticoruptie.

Intrucat organele de cercetare ale politiei judiciare nu au efectuat nici un act de
cercetare penald, la data de 08.11.2011 a fost depusd la conducerea Inspectoratului
Judetean de Poliie Dolj, sesizare in temeiul art. 219 alin. 3 Cod proceduri penali.

La data de 14.11.2011, dosarul a fost inaintat la parchet cu propunere de
neincepere a urmiririi penale in temeiul art. 10 litera d Cod proceduri penali.

35. Dosarul o » are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 9

din Legea nr. 241/2005. Organelc de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.072009, iar urmirirea penali a fost inceputi la data de 05.02.2010.

36. Dosarul , ate ca obiect comiterea infractiunii prev. de art.

248 Cod penal. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 07.07.2009, iar
urmirirea penald nu a fost inceputi.

37. Dosarul o are ca obicct comiterea infracgiunii prev. de art. 9

din Legea nr. 241/ "’OOS Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de

16.07.2009, far urmitirea penald a fost inceputi la data de 15.10.2009.
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58. Dosarul _, are ca obiect comiterea infracgiunii prev.

art. 9 din

Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de 17.08.2009,

iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 14.07.2010.

39. Dosarul _are ca obiect comiterea infractiunii pre

248 Cod penal. Organcle de urmirire penali au fost sesizate la data de 20.08

urmdrirea penald a fost inceputd la data de 13.01.2010,

v. de art.

2009, 1ar

40. Dosarul e ' arecaobicct comiterea infraciunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de
26.10.2009, iar urmirirea penali a fost inceputd la 11.11.2011.

41. Dosarwt T ., are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
30.10.2009, iar urmirirea penal a fost inceputi la data de 10.11.2011.

42. Dosarul .. ___ .. arecaobiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organcle de urmirire penali au fost sesizate la data de
30.10.2009, iar urmirirea penal a fost inceputi la data de 11.11.2011.

43. Dosarul ____.are ca obiect comiterea infracfiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005, Organcle de urmirire penald au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penali nu a fost inceputi.

44. Dosarul » oo .. are ca obiect comiterea infracgiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penals a fost inceputi la data de 07.11.2011.

45. Dosarul oo A€ Ca Oblect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penali nu a fost Inceputi.

40. Dosarul e ate ca obicct comiterea infracgiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de. 11.02.2011.

47. Dosarul S . . .Arecaobiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirca penald nu a fost inceputa.
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48. Dosarul o J, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/ 9005 Orgfmelc de urmirire penald au fost sesizate la data de
15.12.2009, 1ar urmirirea penald a fost inceputi la data de 11.05.2011.

49. Dosarar. J, are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. 7 Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
[5.12.2009, iar urmirirea penald nu a fost incepuri.

50. Dosarul ', are ca oblect comiterea infracfiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/560“5%?);;1?1@ de urmirire penali au fost sesizate la data de
[5.12.2009, iar urmirirea penald nu a fost inceputa.

51. Dosarul . ,areca obiect comiterea infraciunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 15.11.2011.

52. Dosarul are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organelé de urmdrire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009 iar urmirirca penali a fost inceputi la 17.06.2011..

53. Dosarul . ', are ca obiect comiterea infractiunii prev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de
15.12.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 19.02.2010.

54. Dosarul L . . areca obiect comiterea mfracpurm ptev. de art. 6
din Legea nr. 241/2005, Organele de urmirire penali au fost sesizate la data de
15.12.2009 iar urmairirea penali a fost inceputi la data de 16.11.2011,

55. Dosarul “..- ___ arecaobiect comiterea infracfiunii prev. de art, 9
din Legea nr. 241/2005. Organele de urmirire penald au fost sesizate la data de
17.12.2009, iar urmirirea penali a fost inceputi la data de 11.10.2010.

56. Dosarul — . are ca obicct comiterea infractiunii prev. de art.

0, art.8 si art. 9 din Legea nr. 241/2005. Organcle de urmirire penald au fost sesizate la

data de 29.12.2009, iar urmirirea penald a fost inceputi la data de 11.10.2010.

Dosare inregistrate in cursul anului 2010, mai vechi de 1 an de la data inceperii

urmaririi penale,

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnes 1418 sector 6
Web: www.csm1909.ro

62/74



In aceastd categoric au fost identificate §i verificate un numir de 17 dosare si
anume: ' )

b

In aceste dosare organele de cercetare ale polii

et judiciare au etectuat cu
ritmicitate acte de urmirire penals, procurorii care supravegheazi cercetirile penale

intocmind fise de supraveghere pentru fiecare cauzi in parte.

Prin fisele de supraveghere procurorii au dispus ca organele de politie si se

preocupe de identificarea bunurilor urmiribile in vederea luirii masurilor asiguratorii.
Cu toate acestea, doar intr-unul dintre aceste dosate, respectiv in dosarul penal

MMMMMMMMM % prn ordonmanta procurorului din 26.11.2010 s-a dispus instituirea

sechestrului asigurator asupra unui autoturism, in vederea recuperirii unui prejudiciu
D estimat in valoare de 40.286 lei.

In patru din cele 17 cauze s-a dispus efectuarea unor expertize financiar-contabile
sau rapoarte de constatare tehnico-stiingfice.

Prin sondaj au mai fost

verificate un numir de 19 dosare §1 anume: dosar

RPNV AE LS RS ¥ § I
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In toate aceste dosare au fost intocmite de citre procurori fise de supraveghere a
cercettlor penale, actele de urmirire penald efectuindu-se cu ritmicitate.

De refinut este faptul ci opt dintre aceste dosare au fost

soluionate in timpul
controlului, 1 anume dosarele cu numercle:

- s A

, dintre care intr-un numir de 6 C

auze s-a dispus prin ordonanti,
scoaterea de sub urmirirea penali a invinuitilor si

aplicarea fafd de acesta a sanctiunii
administrative a amenzii, in celelalte dous dosare dispunandu-se¢ neinceperea urmdririi
penale st aplicarea sancpiunii administrative 2 amenzil.
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Din analiza prin sondaj a dosarelor si urmare discutilor purtate cu procurorii si
cu procurorit cu functii de conducere de la Parcherul de pe langd Judecitoria Craiova, a
retesit cd durata mare a procedurilor efectuate in dosarele aflate in lucru la organcle de
cercetare penald a fost determinatd de:

L. Modve de ordin obiectiv: sustragerea de la urmirire penali a fiptuitorilor;
nectectuarea In termen a unor expertize, infirmarea solugiilor procurorului fie de instanti,
tie de citre conducerea parchetului; restituirile dispuse de procuror la organele de politie;
fluctuagit de personal in cadrul unitigilor de polifie; concentrarea ofiterilor de politie, in
anumite perioade de timp, pe solutionarea unor cauze complexe; trecerea dosarelor de la

o formafiune de polifie la alta si modificarea permanentd a repartizdrii procurorilor pentru

supravegherea cercetitilor penale la unitifile de polifie arondate.

2. Modve de ordin subiectiv: lisarea cauzelor in nelucrare de citre organele de
polifie si neexercitarca unei supravegheri eficiente a activititii de cercetare penald de citre
procurori.

S-a constatat ¢ in cauzele vechi procurorii au intocmit fise de supraveghere in

luna noiembrie 2011, dupi aprobarea prezentului control de citre Sectia de procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii.

De asemenea expertizele au fost dispuse cu mare Intirziere (in unele cazusi 2 ant)

in raport cu data sesizirii sau a inceperii urmdririi penale.

Misurile dispuse de procurori_si procurorti cu functii de conducere de la

parchetul de pe langi judecitoria Craiova in vederea solutionirii dosarelor prin care se

aducc atingere bugetului de stat

Verificirile efectuate de inspectori au evidentiat faptul ci existi o preocupare a
procurorilor care supravegheazi cercetirile s1 a procurorilor cu functii de conducere
pentru solufionarea cu celeritate a dosarelor.

Prim procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria Craiova a luat urmitoarele
misurt:

- Monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si mai vechi de 6 luni

de la inceperea urmiririi penale, incluzind in accastd categorie st dosarele avand ca obicct
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infraciuni prin care se aduce atingere bugetului de stat. In acest sens se intocmeste lunar
o situafie tabelard care este adusd la cunostinga procurorilor, fiind trimisi s1 inspectorului
set al Inspectoratului Judetean de Politie Dol;.

- Dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010 prim procurorul a dispus
ctectuarea unei verificiri pentru a putea fi evidentiate cauzele de evaziune fiscalid care au
ramas in competenta materali de solutionare a Parcherului de pe langi Judecitoria
Craiova, astfel incit procurorii si dispuni misurile corespunzitoare in vederea
soluiondrii cu celeritate a acestora *

- Dupi reorganizirile administrative din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, in luna septembrie 2011 prim procurorul a initiat o intalnire cu factorii de
decizie din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Dolj pentru a identifica st adopta
misurile ce se impun in scopul asiguriri continuitdfii, specializdrii si solutiondrii cu
celeritate a acestor cauze.

- In anul 2011, datorita fluctuatiei de personal manifestati inclusiv ptin numirea
procurorului desemnat cu efectuarea supravegherii cercetirilor penale in cauzele
cconomice in alte structuri ale parchetului, ptim procurotul a emis ordinul nr. 7 din 6

septembrie 2011 prin care a desemnat alt procuror ce se ocupi in prezent cu

mnstrumentarea unor astfel de dosare.

Respectarea dispozitiilor legale si ordinelor Procurorului General al Parchetului de

pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitic. dispuse in vederea ludrii misurilor asieuritorii

s1 recuperdrtii prejudiciilor cauzate bugetului de stat

Dupi intrarea in vigoare a Ordinului - al Procurorului
General al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justifie, precum si a
Ordinului comun o A lal Procurorului General al Parchetului de pe
lingd Inalta Curte de Casafie si Justitie al Ministrului Administragie si Internelor, prim
procurorul Parchetului de pe linga Judecitoria Craiova a emis Ordinul
ptin care a dispus desemnarea a doi procurort in vederea supravegherii cercetirii sl a

solugiondrii cauzelor avind ca obiect infractiunile de evaziune fiscali st contrabandi.
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In acelagi timp, a dispus intocmirea situatiei cauzelor de evaziune fiscali aflate in
lucru la organele de polie mai vechi de un an de la sesizare st 6 luni de la inceperea
urmdririi penale. La acea datd in unitatea de parchet nu erau inregistrate cauze avind ca
obicct infractiunca de contrabandi, acestea nefiind in competenta matertald a Parchetului
de pe lingd Judecitoria Craiova.

Urmare a verificirilor efectuate au fost identificate la Serviciul de Investigare a
Fraudelor din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Dolj un numir de 8 dosare
penale cu un grad ridicat de complexitate in care s-a dispus efectuarea de investigatii
pentru stabilirea bunurilor urmiribile in scopul ludni misurilor asiguritorii, in acest sens
fiind intocmitd de citre conducerea unitifii de parchet la data de 29 septembrie 2011
informarea ... __

In vederea eficientizirii actvititii si solutionirii cu celeritate a cauzelor, la data de
24.10.2011 s-a organizat o intilnire de lucru la care au participat cadrele de conducete ale
parchetului si reprezentantii organelor de cercetare ale polifiei judiciare. In cadrul
dezbaterilor au fost discutate probleme de ordin organizatoric, printre altele constatindu-
se de citre primul procuror ci, desi existi ordinul comun , [ nu tofi lucritorii
de politie judiciari prezinti procurorului, la avizarea inceperii urmiririi penale lista

bunurilor urmiribile, fati de care s-ar putea institui mdsuri asiguratorii /

4 Ve

Cauzele care au condus la nesolutionarea cu celeritate a dosarelor.

Verificarca dosarelor a evidenfiat existenfa unor motive de ordin obiecty s
subiectiv ce au determinat prelungirea duratei procedurilor judiciare,
L Printre motivele de ordin obicctiv se regdsesc urmitoarele:

L. Sustragerea de la urmirire penald a fiptuitorilor. De exemplu dosarele:

L 2 SN e S

-

2. Neefectuatea in termen a unor expertize. De  cxemplu  dosarele:
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3. Infirmarea solugilor procurorului fie de instantd, fie de citre conducerea

parchetulut. De exemplu dosarele:

+ Restituirile dispuse de procuror la organele de politie. De exemplu dosarele:

J1

Dificultiti in  administrarea probatoriilor. De exemplu  dosarele:

0. Fluctuagii de personal atit in cadrul parchetului cit si in cadrul unitigilor de
politie.

Din verificirile efectuate a reiesit ¢ in cele mai multe cazuri, datoritd fluctuatiei
procurorilor nu s-a realizat o supraveghere eficientd a cercetirilor penale efectuate de
organcle de polige.

Repartizarea procurorilor pe unitifile de polifie arondate dispusi prin ordinul
ptim-procurorului a suferit modificiri permanente ca urmare a plecdrii procurorilor
desemnati din unitate, prin promoviti la alte unitifi sau a intririi acestora in concedii de
studii sau de maternitate.

I1. Motive de ordin subiectiv identificate in urma verificarii cauzelor:

1. Lisatea dosarelor in nelucrare de citre organele de polifie. De exemplu

urmatoarele cauze: dosar

~ dosar

2. Neexercitarea unei supravegheri eficiente a activitafii organelor de politte.

Verificirile au evidengiat faptul ci procurorii care au exercitat supravegherca nu a
verificat periodic stadiul cercetitilor, consecinta fiind aceea a rimanerii dosarelor in
nelucrare perioade mari de timp. In aceasti categorie se regisesc dosarele exemplificare la
punctul 1.

Se retine ci, dupi anunfarea controlului si chiar in timpul acestuia, in majoritatea
dosarelor, procurorii au exercitat supravegherea cercetirilor penale, au intocmit fise de

supraveghere si au stabilit termene de solutionare, dind dovadi de receptivitate atit in
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ceea ce priveste constientizarea deficientelor cit si cu privire la dornta de remediere a
acestora.

Analizind aspectele constate cu ocazia controlului care a vizat dosarele avand ca
oblect infracfiuni prin care se aduce atngere bugetului de stat, Secfia pentru procurori
reine ci aspectele pozitive identificate in activitatea desfigurati de procuron sunt cele
date de buna pregitire profesionali si accentul pe care acestia il pun pe calitatea actelor
intocmite, de disponibilitatea s1 capacitatea acestora de a destisura un volum mare de
acavitate, precum si de monitorizarea permanentd si indrumarea activitifii procurorilor de
la Parchetul de pe lingi Judecitoria Craiova realizati de catre conducitorul parchetului.

In ceea ce priveste vulnerabilititile ce se desprind din verificirile efectuate, se
refine ci acestea se referd la

- Ocuparea, numai prin delegare a functiei de prim - procuror adjunct in petioada
2008 - 2010;

- fluctuaga permanenti a procurorilor determinati de promovarea unor procurori
s1 numirile in alte unitid de parchet, de concediile de maternitate, precum si de concediile
de studii de care au bencficiat procurorii stagiari,

- tedistribuirea succesivi a dosarelor aflate in lucru ca urmare a fluctuagiei de
personal, aspect ce a condus la lipsa de ritmicitate in supravegherea si solutionarea
dosarelor;

- existenfa unui volum relativ mare de munci $1 concentrarea pe anumite cauze
apreciate ca avand un inalt grad de complexitate;

- lipsa de experientd a unora dintre procurori determinati de vechimea redusi pe
care acestia o au in sistem;

- modificarea repartizirii procurorilor pentru supravegherea cercetirilor penale la
unitdtile de politic arondate, ca urmare inclusiv a reorganizirii acestei institutii, aspect ce a
generat discontinuitate in exercitarea supravegherii cercetirilor;

- fluctuatii de personal in cadrul unitdgilor de poligie, trecerea dosatelor de la o
formagiune de politie la alta;

- neexercitatea de citre procurori a unci supraveghent eficiente a activitdgil

organclor de polige;
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- ldsarea cauzelor in nelucrare de citre organcle de politie.

lagd de aspectele constate cu ocazia controlului Sectia pentru procuror1 apreciaza
cd se impune continuatea de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria Craiova
1 monitorizarit activitdtii procurorilor in vederea solutiondtii cu precadere a cauzelor vechi
sta celor avand ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugerului de stat.

De asemenca, Sectia pentru procurori apreciazi ci se impune, in temeiul art. 218
- 219 Cod procedurd penali, exercitarea de citre procurori a unet supravegheti efective si
eticiente a cercetirilor efectuate de citre organcle de politie, in sensul intocmirii unor note
de indrumare, acolo unde se impune, stabilirii unor termene de control, cat s1 formulirii
de sesizdri citre conducerea Inspectoratului Judetean de Politie Craiova in vederea luirii
mdsurilor ce se impun pentru solugionarea cu operativitate a cauzelor.

In acest context, Secfia pentru procuroti apreciazi ci este justificatd propunerea
din raportul de control vizind efectuarea unui nou control la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Craiova, la un interval de 6 luni de la data aprobdrii raportului de control,
care sd vizeze misurile luate de procurori pentru solufionarea cu celeritate a cauzelor

avind ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat.

Fatd de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
ptivind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea, respecttv majoritatea voturilor

membrilor prezeng,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspecticl Judiciare nr.2932/1]/940/S1P/2011
privind verificarea masurilor luate de procurorii si conducerile Parchetului de pe langa
Trbunalul Iasi, Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta, Parchetului de pe langi

Judecitoria Constanta si Parchetului de pe langd Judecitoria Craiova, in vederea
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S

soluglondrii dosarelor avand ca obiect infracfiuni prin care s-a adus atingere bugetului de
stat.

Art.2 - fnsusirea conpinutului raspunsului Inspectiel Judiciare la obiectiunile
formulate la raportul de control vizand Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta si
Parchetul de pe langd Judecitoria Constanta.

Art.3 — Recomandi o mat mare implicare a conducetii Parchetului de pe langi
Judecitoria Constanta in identificarea cauzelor care conduc la lisarea in nelucrarea a
dosarelot avind ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat;

- stabilirea unor obiective concrete, ptiotitare In programele de activitate vizand aceste
cauze;

- efectuarea unei supravegheri eficiente, constind in indrumiri sctise, cu termene precise
de finalizare a cercetirilor penale si verificarea aducerii la indeplinire a acestor dispozitii;
- efectuarea petiodici a unor controale operativ-curente, de citre conducerea Parcherului
de pe lingi Judecitoria Constanfa §i materializarea lor in informiri referitoare la
fespectarea ordinelor procurorului general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de
Casafie si Justifie nr. 1249/C din 6 iulie 2010 si nr. 637/C/2011 cu privire la luarea
Inémmﬂoraﬁgumuoﬁiﬁ:1d$poﬁpﬂoraﬁ.11dh1L£gu1nn241/200i

- efectuarea de analize petiodice, de citre conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria
Constanta si conducerile Polifiei municipiului Constanga si Inspectoratului Judetean de
Polifie Constanta si Sectiei Regionali de Polifie Transporturi, Setviciului de Politie
Mantami Port, Cipitiniei Zonali Constanta, Capitiniei Zonali Tulcea, Oficiului de
Cipitinie Midia, Oficiului de Cépitinie Sulina, Oficiului de Cépitinie Murighiol, in
vederea identificirii si inlituririi cauzelor care au generat/genereazi lisarea in nelucrare
a cauzelor avind ca obiect infracfiuni prin care se aduce atingere bugetului de stat,
precum si cu privire la respectarea ordinelor comune mentionate antetior referitoare la
1umranﬁmnﬂoraﬁgna&mﬁ§iad$pompﬂoraﬁ.11dh1Lq¥mrmJZH/200i

- implicarea Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Constanta in preluarea cauzelor

complexe, avand in vedere, pe de o parte, lipsa de personal de la Parchetul de pe lingi

Judecitoria Constana, dar si lipsa de experientd a procurorilor care 151 desfdsoari

activitatea la aceastd unitate de parchet;
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- reconsiderarea modalitifii de relagionare intre Parchetul de pe langd Judecitoria
Constana si polifie in vederea eficientiziri luptei impotriva fenomenului infractional;

- cfectuarea unui control dupi o perioadi de 6 luni de la data aprobirii prezentului
Raport de Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin inspectori
din cadrul Inspectiei Judiciare, pentru verificarea masurilor luate, a programelor elaborate
st a modului de remediere a deﬁcicn;elor constatate.

Art.4 - Continuarea activitdfilor prezente, de citre conducerea Parchetului de pe
langd Tribunalul Constanta, corelati cu o mai mare implicare a acesteia in monitorizarea
activitifii procurorilor din subordine in vederea solutiondrii cu precidere a cauzelor
avind ca obiect infractiuni care aduc atingere bugetului de stat mai vechi de un an de la
sesizare $1 6 luni de la Inceperea urmiririi penale, in ordinea vechimii acestora;

- stabilirea unor priorititi in activitatea desfisurati zilnic de citre procurorii din cadrul
Parchetului de pe langi Tribunalul Constanta, astfel inct si se realizeze un echilibru al
~cauzelor solugionate, tinindu-se seama de vechimea inregistririi acestora la parchet, de
solutiile ce urmeazi si fie adoptate si de termenul procedural previzut de dispozitiile art.
261 Cod penal, precum si de cel instituit de dispozitiile art. 122 Cod penal referitor la
prescripgia rispunderii penale; stabilirea uno obiective concrete, prioritare in programele
de activitate semestriale vizand solufionarea cauzelor vechi;

- in temeiul art.218-219 Cod procedura penald, exercitarea de citre procurori a unet
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de citre organele de politie, in
sensul intocmirii, in mai mare masurd, a unor note de indrumare, acolo unde se impune,
stabilitii unor termene de control, verificarea indeplinirii actelor s1 activitdgilor dispuse,
cat si formuldrii unor sesiziri punctuale, citre conducerea IPJ Constanfa in vederea luirii
mdsurilor ce se impun pentru solufionarea cu operativitate a cauzelor aflate in lucru;

- Intensificarea controalelor operativ-curente, de citre conducerea unitifii de parchet,
asupra activitifii procurorilor $i materializarea lor in informiri cuprinzind misurile
concrete luate §i propunerile de reducere 4 stocului de dosare vechi;

- efectuarea de citre conducerea unitifii de parchet si conducerile Poligiei IP] Constanta
st Serviciului de Investigare a Fraudelor, a unor analize periodice punctuale, in vederea

identificirii i Inlituririi cauzelor care au generat/genercazd  intirzieri in realizarea
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activitifilor de urmirire penald in cauzele vechi, avand ca obiect infracfiuni care aduc

atingere bugetului de stat;

- implicarea in mai mare misurg a Parcherului de pe langd Curtea de Apel Constanta,
prin fixarea, in cuprinsul programelor de activirifi semestriale a unor obiective vizand
actuni de indrumare si control, referitoare la cauzele avind ca obiect infracttuni care
aduc atingete bugetului de stat;

- in temetul art. 65 alin.3 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciari, efectuarea
unui control prin procurori anume desemnag, in termen de 6 luni de la data aprobaru
prezentului Raport de citre Secgia pentru procurori, care si vizeze misurile luate de
procurorii de la Parchetul de pe lingi Tribunalul Constanta pentru solutionarea cauzelor
vechi avand ca obiect infracgiuni care aduc atingere bugetului de stat, si si constate
rezultatele obginute de citre acestia.

Art.5 - Continuarea de citre conducerea Parcherului de pe langi Judecitotia
Craiova a monitotizirii activitifii procurorilor in vederea solutiondrii cu precidere a
cauzelor vechi si a celor avand ca obiect infractiuni prin care se aduce atingere bugetului
de stat;

- in temeiul art. 218 - 219 Cod procedurd penald, exercitarea de citre procuroti a unei
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de catre otganele de polide, in
sensul Intocmirii unor note de indrumare, acolo unde se impune, stabilirii unor termene
de control, cat si formulirii de sesizin citre conducerea Inspectoratului Judetean de
Polie Craiova in vederea luirii misurilor ce se impun pentru soluionarea cu
opcrativitate a cauzelor;

- in temeiul art. 65 alin. 3 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciari, dispunerea
de citre procurorul general al Parchetului de pe langi Curtea de Apel Craiova a unui
control care si vizeze misurile luate de procurori pentru solutionarea cu celeritate a
cauzclor avand ca obiect infraciuni prin care se aduce atingere bugetului de stat, urmand
ca in termen de 6 luni, concluziile desprinse si fie transmisc Inspectiet Judiciare de pe

lingd Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
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Att.6 - Continuarea de citre conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Tagi a
monitorizdrii actvitdfii procurorilor de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Tasi in
vederea solutionirii cu precidere a cauzelor mai vechi, aflate in lucru la procurort;

- stabilirea unor prioritid in activitatea desfisuraci zilnic de procurori de la Parchetul de
pe lingd Tribunalul Iasi, astfel incit si se realizeze un echilibru al cauzelor solutionate,
tnandu-se seama de vechimea inregistririi acestora la parchet, de solutiile ce urmeazi si
fic adoprate si de termenul procedural prev. de art. 261 Cod procedurd penald, precum
s1 de cel instituit de dispozitille art. 122 Cod penal referitor la prescriptia rispunderii
penale;

- in temeiul art. 218 -219 Cod proceduri penald, exercitarea de citre procurori a unei
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor efectuate de citre organele de politie, in
sensul intocmirii unor note de indrumare, acolo unde se impune, stabilirii unor termene
de control, cit si formulirii unor sesizir punctuale citre conducerea IP] Iasi, in vederea
ludrti misurilor ce se impun pentru solutionarea cu operativitate a cauzelor aflate in
lucru;

- analizatea oportunitifii privind fenunfarea de citre Parchetul de pe langd Tribunalul
Tasi la exercitarea supravegherii activitifii de cercetare efectuati de Serviciul Politiei
Rutiere §i Serviciul Arme, Explozibili si Substanfe Toxice, pentru a se respecta
dispozifiile art.27 coroborat cu art.209 alin 4 teza II Cod proceduri penali si pentru a
crea posibilitatea procurorilor din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Tasi de a
efectua urmirire penald ori supravegherea cercetirilor in cauzele in care competenta le
revine potrivit legii, in condifiile unui volum de activitate stabilit pentru unitatea de
parchet la care funcioncazi;

- analizarea oportunitigii de reotganizare a cclor doui SCCfii, prin repartizarea unor
procurort de la Sectia judiciard la Sectia de urmirire penal si suptaveghere, precum si
stabilitatea pe sectoare de activitate, posibili in conditiile in care organigrama este
completi;

- verificarea modului de remediere 2 deficientelor dupi 6 luni de la prezentarea

raportulut, de citre inspectori din cadrul Inspectiei Judiciare,
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Art.7 — Prezenta hotirire se comunici Inspectier Judiciare, pentru luarea

midsutilor ce se impun.

Datd in Bucuresti, la data de 23 ianuarie 2012

Vicepre§edintc,‘, -

T _\\ // j:»‘_,____,_____«v,;____A_‘ ,,,,, , ;/,,-4.\‘
Procuror Oaha Andrea SCHMID HAINEALA
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