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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 220

din 22 martie 2012

Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii a analizat solicitarea conducerii
Consiliului, in sensul de a se formula un punct de vedere cuy privire la data intririi in
vigoare a Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr. 134/2010.

Analizdnd solicitarea formulati, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
constatd urmatoarele:

Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut - pe parcursul anului trecut - prin
comunicate publice si in cadrul dezbaterilor parlamentare care ay avut loc in vederea
aprobarii Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil, ca noul Cod
civil si noul Cod de procedura civila trebuie si intre in vigoare la aceeasi data.
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Totusi. parcursul celor doua legi de punere in aplicare a codurilor in materie civild
a fost diferit, astfel ca s-a ajuns ca noul Cod civil si intre in vigoare la data de |
octombrie 2011, in timp ce Legea de punere in aplicare a noului Cod de procedura civila
se afld abia in dezbaterea primei Camere a parlamentului.

La inceputul anului 2011, Ministerul Justitiei a propus Guvernului Romaniei un
calendar de intrare in vigoare a codurilor: 201 | pentru cele in materie civila, 2012 pentru
Codul penal si Codul de proceduri penala.

In sedinta din data de 12 mai 20| I, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca celelalte trei coduri, cu exceptia Codului civil pentru care se exprimase ferm
decizia politica de intrare in vigoare la data de 01 octombrie 20] I, respectiv Codul de
procedura civila, Codul penal si Codul de procedura penali trebuie si intre in vigoare
dupd un termen rezonabil de la data finalizarii studiului de impact, pentru asigurarea
timpului necesar implementarii masurilor de pregitire a sistemului Jjudiciar.

In scopul pregitirii sistemului Judiciar pentru intrarea in vigoare a noului Cod de
procedura civild, din perspectiva competentelor Consiliului a fost adoptata Hotirarea nr.
184 din 9 martie 2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost
aprobat Planul strategic de actiune pentru anul 2012 de asigurare a necesarului de resurse
umane pentru functionarea in conditii optime a instantelor si parchetelor, in care s-au
prevazut masuri de finantare a posturilor vacante si de suplimentare a schemelor de
personal.

Solutia gasita de legiuitor prin Legea nr. 71/2011, de a face minime modificari
actualului Cod de procedura civil, pentru a asigura aplicarea noului Cod civil trebuie si
ramana una exceptionals, tranzitorie, a cirei durati de aplicare trebuie scurtati cat maj
mult, existind multiple motive pentru intrarea in vigoare a Codului de proceduri civili la
data anuntati de Ministerul Justitiei.

De altfel, chiar initiatorul proiectului Legii de punere in aplicare a Noului Cod de
proceduri civild, in expunerea de motive arata ca: ,,.Legea nr. 134/2010 privind Noul Cod de
procedurd civila reprezinti ... o consecintd rationala a adoptarii noului Cod civil”, ci existi o
winterdependenti organici intre norma substantiala si cea procedurala”, care »a impus
crearea unui nou instrument juridic in materie procedurala” si ci ,,noul Cod de procedura
civila a creat cadrul de valorificare pe calea justitiei a noilor norme de drept material,
stabilind organele, forma si mijloacele necesare existentei si aplicirii acestora”.

in timpul dezbaterii textului proiectului Legii de punere in aplicare a noului Cod
civil, in diverse capitole ale Codului s-au instituit norme de procedura, tocmai pentru ca
s-a simtit nevoia unei proceduri specifice pentru institutiile de mare noutate, ceea ce
inseamna cd noul Cod civil , .reclama propria sa proceduri”.

Daca la momentul stabilirii datej de intrare in vigoare a noului Cod civil s-a avut
in vedere faptul ca litigiile intemeiate pe noul Cod civil vor aparea la un interval de timp
dupa ce institutiile acestuia vor fi aplicate (presupunand c4, in materie civila, majoritatea
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litigiilor vin din executarea obligatiilor si nu apar inca de la momentul incheierii actelor),
la o jumitate de an dupa data intrarii in vigoare a noului Cod civil nu se maj poate
argumenta in acelasi fel pentru a se amana intrarea in vigoare a procedurii.

Nu este in interesul sistemului Judiciar prelungirea acestei situatii tranzitorii, in
care, desi noul Cod civil a intrat in vigoare, vechea proceduri civili supravietuieste.

Mai mult, normele de procedura sunt de imediats aplicare pentru cauzele nou
inregistrate. In acest fel se da, efectiv, practicienilor dreptului, instrumentul de care au
nevoie pentru aplicarea noului Cod civil. Legea nr. 134/2010 prin care a fost adoptat
Codul de procedura civila a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 485 din
15 iulie 2010, astfel ca, data de [ iunie 2012, se situeazi Ia un interval de aproape doi ani
de la publicarea textului noului Cod de procedura civila, timp suficient pentru a fi
cunoscut si asimilat de citre profesionistii dreptului.

Proiectul Legii de punere in aplicare a noului Cod de procedura civild, in forma
trimisa Parlamentului Romaniei, contine 77 de articole. Evaluand modificarile propuse
pentru noul Cod de procedura civila prin acest proiect de act normativ, se poate
concluziona ci acestea nu aduc atingere esentei si conceptiei codului, institutiilor lui Si
organizarii acestora,

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 540 din 18 august 2011, a
avizat favorabil proiectul Legii de punere in aplicare a Codului de procedura civila. In
avizul la hotararea mentionatd s-au formulat doar cAteva observatii (4) referitoare la
textele modificatoare ale Coduluj $i care nu criticau in esentd alegerea solutiilor de citre
initiator, ci observau in special necesitatea adaptarii sistemului Ecris, schimbarea unor
situatii care fuseserd avute in vedere Ja momentul elaboririi studiuluj de impact, faptul ca
nu s-a clarificat institutia instantei de tutels sub aspectul competentei unitare la un anume
nivel al instantelor.

Noul Cod de proceduri civila contine mecanisme si solutii necesare s asteptate de
societatea romaneasca si de sistemul Judiciar in ansamblu. Modalitatea de desfasurare a
procedurii de judecati Ia instanta de fond este de naturi si reformeze actuala desfasurare
a procesului civil de o maniera care si permitd o judecati efectuati cu celeritate,
cheltuieli mult mai mici din partea statului, dar si costuri reduse pentru parti si o
responsabilizare mai mare a participantilor la procesul civil, responsabilizare necesara,
dat fiind ci in actualul cadru procesual o mare parte din vina pentru prelungirea
procedurilor o are si comportamentul celor implicati.

Nu este de neglijat nici imprejurarea ci la nivelul factorilor de decizie a fost
asumatd necesitatea finantarii posturilor vacante din sistemul judiciar si a suplimentarii
schemelor de personal odati cy intrarea in vigoare a Codului de procedura civild, in
conditiile in care intrarea in vigoare a Codului civil, in octombrie 201 I, nu a atras o
asemenea masura, incat Consiliului ii revenea obligatia de a elabora strategia de resurse
umane necesara,
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In ceea ce priveste impactul intrarii in vigoare a noului Cod de proceduri civila in
anul 2012 asupra resurselor umane sunt de precizat urmitoarele:

La data de 1 octombrie 2011 a intrat in vigoare noul Cod civil (firi ca, la nivel
national, s fi fost operate nici un fel de suplimentiri ale schemelor de personal ale
instantelor), iar potrivit datelor cuprinse in proiectul Planuluj de actiune pentru punerea in
aplicare a Codului de procedura civila, a Codului penal si a Codului de proceduri penali
de elaborat de Ministerul Justitiei, Codul de proceduri civili va intra in vigoare la | junie
2012, iar Codul penal si Codul de procedura penali vor intra in vigoare la | martie 2013.

In mod constant, in perioada 2011 - 2012, Comisia Europeani a apreciat ca fiind
necesard furnizarea de resurse suficiente pentru reorganizarea instantelor si a parchetelor.

Analiza impactului noilor dispozitii legale asupra activitdtii instantelor sj
parchetelor a ficut obiectul proiectului , Asistenta tehnica cu privire la pregitirea
implementérii noului Cod civil, Cod penal, Cod de procedurd civila si Cod de procedura
penalad™.

Rapoartele elaborate in cadrul proiectului mentionat, denumit in continuare
»Studiul de impact”, estimeazi necesarul de personal dupa intrarea in vigoare a noilor
coduri pe o perioada de trei ani de la implementarea noilor acte normative, perioada care
este considerati ca fiind una de tranzitie de la vechile la noile prevederi legale.

Consiliul Superior al Magistraturii a efectuat urmatoarele demersuri in vederea
intrdrii in vigoare a noilor coduri, pe componenta de resurse umane:

- si-a asumat masurile ce fi revin in domeniul formirii profesionale in vederea
punerii in aplicare a noilor coduri — prin Hotardrea Plenului nr. 59/2012, si aprobarea
Programului de formare al Institutului National al Magistraturii — prin Hotarérea Plenului
nr. 201/2012;

- ainfiintat un grup interinstitutional de lucru in vederea elaboririi Strategiei de
resurse umane, format din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie — prin Hotirarea Plenului nr. 96/2012;

- aaprobat Planul strategic de actiune pentru anul 2012 de asigurare a necesarului
de resurse umane pentru functionarea in conditii optime a instantelor si parchetelor - prin
Hotédrarea Plenului nr. 184/2012.

De asemenea, pornind de la concluziile studiului de impact privind necesarul de
resurse umane in cei 3 ani de implementare, la nivelyl Consiliului a fost realizatid o
analiza a necesarului actual de suplimentare. A rezultat ca, in anul 2012, este necesara
suplimentarea cu 103 posturi de Judecator, avand in vedere intrare in vigoare a noului
Cod de proceduri civila si ca efect al nesuplimentirii schemelor in anul 2011, luandu-se
in considerare si posibilitatile reale si efective de recrutare a Judecitorilor. Defalcat pe
grade de jurisdictie este necesari suplimentarea numdrului de judecitori astfel: 25 de
posturi la judecatorii, 50 de posturi la tribunale $i 28 de posturi la curtile de apel.
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in concluzie, intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila trebuie si fie un
obiectiv al tuturor factorilor responsabili, iar amanarea intririj in vigoare nu face decat si
prelungeasci o situatie tranzitorie atipica si ineficienta pentru infdptuirea reformei. Noul
Cod civil trebuie s fie insotit cat mai curand de intrarea in vigoare a procedurii civile
conceputa in vederea aplicarii lui. Pentru asigurarea resurselor umane necesare, Consiliul
Superior al Magistraturii a facut demersurile si existd toate premisele realizirii acestui
obiectiv.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) si (7) din Constitutia
Romaniei, republicata, si ale art. 29 alin. (4) Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu majoritatea membrilor prezenti

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 — Consiliul Superior al Magistraturii sustine intrarea in vigoare a noului
Cod de Procedura Civila la data de 1 junie 2012.

Data in Bucuresti, la data de 22 martie 20]2

PRES
JUDECATOR ALINA }

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 14 1B,, Sector 6
Tel> 311 69 00; Fax:311 69 071
Web: www.csm1909.r0




