CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 135
din 7 Martie 2012

Prin Nota nr. 729/1659/1 154/DRUO/2011 a Direcfiei resurse umane si
organizare a fost inaintati contestafia domnului Dafina Mihail, judecitor cu grad de
tribunal la Tribunalul Militar Bucurest, impotriva Hotirarii nr. 22/28.02.2012 a Comisiei
de organizare a concursului de promovare iIn functii de executie a judecitoslor si
procurorilor din data de 25 martie 2012, prin care a fost respinsi cererca de inscriere la
concurs avand in vedere c4, la data inscrierii la concursul de promovare pentru Curtea de
Apel Bucuresti, in calitate de judecitor militar, define statutul de militar activ.

In motivarea contestafiei sale, domnul judecitor Dafina Mihail mentioneazi ci,
indeplineste toate conditiile previzute de art. 44 alin, 1 lit. b) sialin.2 din Lege si de art.4
st 5 din Regulament si anume: este judecitor i are gradul profesional de judecitor de
tribunal; a solicitat promovarea in gradul imediat superior celui pe care il detine, la o
instantd imediat superioard; a avut calificativul "foarte bine" la ultima evaluare; nu a fost
sancionat disciplinar in ultimii 3 ani; indeplineste condifia minim4 de vechime de 6 ani.

Sustine domnul judecitor ci, din analiza dispozitiilor art. 43 alin (1) din Legea nr.

303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile s1
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completirile ulterioare si art. 4 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
concursului de promovare a judecitorilor i procurorilor, aprobat prin Hotirirea
Plenului CSM nr. 621/2006, cu modificirile si completirile ultetioare; nu rezulti pentru
judecitorii militati vreo incapacitate sau vreo decidere cu privire la cariera lor
profesionald; adaugi ci, disposatiile regulamentului se aplicd in mod corespunsiitor Judecdtorilor §i
procurorilor militari. In completare, sustine ci instanfa la care a solicitat promovarea,
Curtea de Apel Bucuresti, este instangd imediat superioari celei la care functioneazi in
prezent (Tribunalul Militar Bucuresti) si ci tofl judecitori care defin gradul profesional
de judecitor de tribunal, inclusiv judecitorii mulitari, pot si participe la concursul de
promovare pentru aceastd instanti.

in atgumentarea opiniei sale, contestatorul a invocat art. 1 din Legea nr. 304/
2004, republicatd, privind organizarea judiciard, potrivit ciruia: (7) Puterea judecitoreascd se
exercitd de Inalta Curte de Casatie 5i Justitie 5i de celelalte instante Judecatoresti stabilite de lege, si art.
2 din acelasi act normativ: (7) Justitia se Infdptuieste in numele legii, este nnicd, impartiald si egald
pentrit tofi.(2) Justitia se realizeasdd prin urmitoarele instange judecitoresti:  a) Inalta Curte de
Casatie 5i Justitie;  b) curti de apel c) tribunale;  d) tribunale specializate; ¢) instante militare; )
Jndecdtorii. De asemenea a adiugat ci, potrivit art.56 din Legea nr. 304/ 2004, republicats,
privind organizarea judiciari, Instantele militare sunt: a) tribunalele militare; b) Tribunalnl
Militar Teritorial Bucuresti; ¢) Curtea Militard de Apel Bucnresti. A mai precizat ci instangele
militare sunt organizate si functioneazi, la fel ca si instanele civile, conform dispozitiilor
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, si ale Regulamentului de ordine interioard al instangelor
judecitorest; instantele militare sunt instante egale in grad, conform ierarhiei din cadrul
acestora, cu instanfele corespunzitoare in grad din celelalte 15 curft de apel, judecitorii
militari au grad profesional corespunzator judecitorilor instantelor egale in grad din
celelalte 15 curti de apel, ratiuni deduse din urmitoarele dispozitii legale: art. 1, art. 2, art.
35, art. 56 si art. 61 din Legea nr. 304/ 2004, privind organizarea judiciari, republicati;
art.4, art. 11, art. 16 din Legea 317/2004, privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd; art. 38, art. 43 alin (1), art. 44 alin (1) lit. b), art. 48 alin (1), art. 52 alin (1),
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art. 57 alin. (3), art. 105 alin (2) din Legea 303/2004, privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicati; art. 27, art. 28 si art. 28 2Cod proceduri penali.

Domnul judecitor consideri ci, menfionarea distinctd in Legea nr. 304/2004,
republicati, a instantelor militare fagd de instangele civile nu inseamni ci ele sunt parte a
unui alt sistem judiciar decat cel civil, justifia fiind unici, ci este determinati de specificul
lot, aceeasi fiind ¢i situatia tribunalelor specializate civile, mentionate distinct de celelalte
tribunale civile, desi in aceste instante funcfioneazi judecitori cu acelagi grad. Se arati
cd, potrvit art. 105 alin. (2) Legea 303,/2004, republicati, privind statutul judecitorilor si
procurotilor: Transferul judecitorilor si procurorilor militari, la cerere san ca urmare a reduceri;
posturilor, se face la instante §i parchete civile de grad egal, potrevit optinnii exprimate, in limita
posturilor disponibile §i aceeasi este si situafia in cazul transferului unui judecitor de la o
instantd civild la una militar de grad egal, dupi dobandirea calitifi de ofiter activ in
cadrul Ministerului Apiririi Nationale, condifie cerutd de art. 32 din Legea 303/2004,
republicati, privind statutul judecitorilor $1 procurorilor.

Domnul judecitor a concluzionat cd, astfel, calitatea de cadru militar activ a
judecitorilor militari nu poate constitui o cauzi de naturi a conduce la respingerea cererii
de participare la concurs.

Contestatorul consideri ci prin hotirirea Comisiei 1i este vatimat dreptul de a
participa la concursul de promovare, drept recunoscut de dispozitiile mai sus aritate. Mai
arati cd hotdrirea contestati genereazi o discriminare incompatibili cu dispozitiile art.
16 din Constitugia Romaniei, republicati, intrucit induce ideca cd indreptitirea de a
participa la concursul de promovare intr-o funcie de executie la Curtea de Apel
Bucuresti ar apargine doar judecitorilor ce functioneazi la instantele civile, desi din nici o
dispozitie a Titlului IT, Cap.5, Sectiunea I - Promovarea judecitorilor st procurorilor, (art.
43-47), din Lege, nu rezulti aceasta. Concursul este organizat /a nivel national, conditia de
vechime necesard este stabiliti pentru promovarea i functitle de judecitor de tribunal sau
tribunal specializat ori in functiile de judecitor de curte de apel .

Contestatorul apreciazi ci practica Inaltei Curfi de Casatie si Justifie - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal cu prvire la promovarea judecitorilor in functit de

executie este contradictorie.
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Astfel, potrivit considerentelor Decizier nr.1979/12.04.2007 pronuntati de Inalta Curte
de Casatie si Justiie, in dosarul nr.1936/1/ 2007, in situatia in care candidatul e declarat reugit
la concursul pentru functia de judecdtor militar, acea persoand are posibilitatea ca, inainte de numirea sa
ca judecdtor militar sa solicite 5i si obfind reactivarea ca ofiter activ in cadrm/ M_Ap.N.

Pe de altd patte, din Decigia nr. 4327/23.09.2011, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, rezultd ci din interpretarea art43 alin.1 5
art44 alin.1 din Legea nr.303/2004, precum i in raport cu prevederile art.34 din Regulament
promovarea judecatorilor de la instantele militare se poate face doar la instanta militard imediat
superioard, iar ni §i la o instantd superioard civild; pentri a putea participa la un concurs de promovare
efectivd la o instanta civild, judecitorn] militar trebuie si solicite, in prealabil, transfernl de la o instanta
militard la nna civild

Apreciazd contestatorul ci, din cele doui hotiriri rezulti o situafie profund
inechitabil si disctiminatorie; astfel, cati vreme un judecitor de la o instanti civili poate
participa la un concurs de promovare pentru o functie de judecitor militar la o instanti
militard, intrucit condifia previzuti la art. 32 din Lege trebuie indepliniti la data numirii
in functe, nu la data participdrii la concuts, un judecitor militar de la o instangd militard
fiu poate participa la un concurs de promovare pentru o funcie de judecitor la o
instangd civild, decat daci solicitd, in prealabil, transferul la una civili. Ca atare, un
judecitor de la o instani civili poate s4 se inscrie s sd sustind examenul de promovare la
o instantd militard, iar in cazul in care este declarat admis, pentru a fi numit la instanta
militard superioard, trebuie si inceapi demersurile pentru indeplinirea conditiei previzuti
de art. 32 alin.1 din Legea 303/2004, republicati; insd aceste dispozitii nu indeplinesc
una din conditiile necesare calitiii legii, aceea a previzibilititii. Existi astfel posibilitatea
ca unui judecitor de la o instan{d civild care se inscrie, sustine si este declarat admis la
examenul de promovare la o instangi imediat superioari militard, si-i fie refuzati cererea
de chemare in rindul cadrelor militare actve in M.Ap.N., astfel c¢i nu-si va putea
valorifica rezultatul examenului in lipsa indeplinirii condifiei previzuti de art. 32 alin.1
din Legea 303/2004. Nu aceeasi este situatia unui judecitor de la o instangi militari care
se inscrie, sustine si este declarat admis la examenul de promovate la o instantd imediat

superioard civild, Intrucit renuntarea la calitatea de cadru militar activ nu-1 poate fi
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refuzati de ministrul apiririi nationale, trecerea in rezervi in condiile Legii nr.80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificirile si completirile ultetioare [(..) it g) - Ja
cerere, pentru motive bine intemeiate; lit. h) prin demisie] putind si opereze pani la data numirii
in functie prin promovare la o instanti imediat supetioari civili.

Contestatorul consideri ci dispozigile art. 43 alin. 1 si art.44 alin. 1 din Legea
nr.303/2004, sunt neconstitufionale in misura in care se interpreteazd cd promovarea
judecitorilor de la instantele militare se poate face doar la instanta mulitard imediat
supetioard, iar nu $i la o instantd superioard civili si ci, pentru a putea participa la un
concurs de promovare efectivi la o instanti civili, judecitorul militar trebuie si solicite,
in prealabil, transferul de la o instangd militard la una civili. Nicio dispozigie de aplicare
ot de interpretare, fie ci este edictati de Consiliul Superior al Magistraturii, fie de
Comisie, nu poate aduce atingere condifiilor instituite de art. 44 din lege firi si
diminueze eficacitatea legii sau si-i modifice efectele. Diferenta de tratament intre
judecitorii care functioneazi la o instan{d civild §i cei care functioneazi la o instanti
militard, ficuti de Comisie nu se bazeazi pe o justificare rezonabili si obiectivi.
Judecitorii militari au, ca si judecitorii care funcfioneazi la o instangi civild, statutul
constitugional de magistrafi, previzut expres in art.133 st art.134 din Legea fundamentala.

Susfinerile Comisiei, in sensul ¢4, in ceea ce priveste promovarea de la o instanti
militard la o instanta civild, datoriti existentel statutului de cadru militar activ al
judecitorului militar, aceasta este posibili numai la o instantd ierarhic superioari,
respectiv la o instantd militard, nu fin seama de statutul de magistrat al judecitorilor
militari §1 iIncalcd principiul egalitifii in drepturi previzut de art.16 alin.(1) din
Constitutie, prin tratamentul discriminator ce le este impus acestora la promovarea in
functia de judecitor la o instanti civili.

Astfel, stabilind pentru insctierea la concursul de promovare in funcfia de
judecitor la o instangi civili condifia negativi pentru candidati de a nu avea calitatea de
cadru militar activ (conditie obligatotie pentru ca un judecitor militar si poati funciona
la o instan{d militard) Comisia a addugat o noui condifie pentru promovare, inexistenti
in actele normative care reglementeazi procedura promovirii in functii de execuie a

judecatorilor. Aceastd din urmi condifte are ca efect admisibilitatea inscrierii la concursul
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de promovare la instantele civile numai a judecitorilor care functioneazi la o instangi
civild i excluderea acestei posibilitifi pentru judecitorii militari, desi trecerea acestora in
rezervd, in situafia reusitei la concurs, se poate realiza, in conditiile aritate mai sus, pani
la data la care opereazi promovarea. Discriminarea ficuti de Comisie intre judecitorii
militari $i judecitorii care functioneazi la o instanfi civili este astfel evidenti. Asa cum
un judecitor de la o instanti civili poate participa la concursul de promovare pentru o
functie de execufie vacanti la oricare tribunal, respectiv curte de apel, in aceleasi conditii
judecitorul respectiv poate participa la concursul de promovare pentru o funcge de
execufle vacanti la Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti sau la Curtea Militari de Apel,
astfel cum rezultd din considerentele Deciziei nr. 1979/12.04.2007 pronuntati de Inalta
Curte de Casagie si Justitie - Secfia de Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul
nr.1936/1/2007, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti fiind o instantd de grad egal cu
celelalte tribunale, iar Curtea Militari de Apel fiind o instantd egald in grad cu celelalte 15
curfi de apel.

In mod cotespunzator, un judecitor militar poate participa la concursul pentru
promovare efectivi la o instantd civili imediat superioard gradului pe care il detine,
intrucit potrivit art. 34 din Regulament: Dispozztiile pregentulni regulament se aplici in mod
corespunzaror judecatordlor si procurorilor militari, asa cum se poate sl transfera la o instanti

civild de grad egal.

Analizind contestatia formulati de domnul judecitor, Sectia pentru
judecatori constatd urmitoarele :

Domnul Dafina Mihail, judecitor cu grad de tribunal la Tribunalul Militar
Bucuresti, s-a inscris la concurs la data de 08.02.2012 (cerere inregistrati sub nr.
496/1659/1154/2012), in termen legal, penttu promovare efectivd la Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia I penald, specializarea - drept penal.

Din evidentele Directiei Resurse Umane s1 Organizare rezultd cd domnul Dafina
Mihail - funcfioneazi ca judecitor la Tribunalul Militar Bucuresti, incepand cu data de
15.06.2001. Cu data de 21.11.2011 define gradul profesional de judecitor de tribunal,

prin valotificarea rezultatului obfinut la concursul de promovare in functii de executie
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organizat la data de 8 mai 2011 si promovarea la Tribunalul Militar Teritorial Bucurest,
conform Hotirarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 650/27.09.2011. La data de
25.10.2011, prin Hotirarea nr. 807,/2011, Sectia pentru judecitori a Consiliului Supetior
al Magistraturii a dispus transferul, incepand cu data de 21.11.2011 la Tribunalul Militar
Bucuresti, cu pistrarea gradului profesional de judecitor de tribunal.

Prin Hotirarea nr. 22/28.02.2012, Comisia de organizare a concursului pentru
promovarea in functii de executie a judecitorilor st procurorilor din data de 25 martie
2012 a respins cererea de inscriere la concurs formulati de domnul judecitor Dafina
Mihail, avand in vedere c4, la data inscrierii la concursul de promovare pentru Curtea de
Apel Bucuresti, in calitate de judecitor militar, detine statutul de militar activ.

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare,
numirea in funcga de judecitor militar se poate face numai dupi dobandirea statutului de
ofiter activ in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale. Astfel, in aplicarea art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, tepublicatd, cu modificirile st completirile ulterioare, Comisia
de organizare, a apreciat ci, la data inscrierii la concursul de promovare pentru Curtea
de Apel Bucurest, Sectia T penali, domnul judecitor nu poate avea statutul de militar
activ in cadrul Ministerului Aparirii Nagpionale.

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidatii respingi in urma verificirii pot
formula contestatii in termen de 48 de ore de la afisarea listelor pe paginile de internet
ale Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului Nagional al Magistraturii  si
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In rapott cu dispozifille mengionate, se constati ci domnul Dafina Mihail a
formulat contestatia in termen legal.

La momentul formulirii contestatiei, domnul Dafina Mihail are de asemenea,
statutul de militar activ.

Potrivit dispozitiilor art. 44, alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, judecitorii $i procurorii pot participa la concursul

de promovare la instantele sau parchetele imediat superioare.
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Prin corelarea acestor dispozifii cu prevederile Cap. I din Titlul IT al Legu nr.
304/2004, privind organizarea judiciard, cu modificirile i completirile ulterioare, rezults
cd instantele imediat superioare, sunt numai cele enumerate expres s1 limitativ in
cuprinsul acestei reglementiri. Instantelor militare si ierarhiei acestora le sunt aplicabile
prevederile cap. 111 In plus, statutul judecitorilor militari impune o conditie eseniali,
aceea  de ofiter activ in cadrul M.Ap.N. Or, este de observat cd, in conformitate cu
prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile ulterioare, funcfia de judecitor este incompatibili, printre
altele si, cu calitatea de militar activ, calitate recunoscuti drept compatbili cu statutul de
judecitor militar. Cum la data concursului, magistratul militar conservi si calitatea de
militar activ, aceasti situatie juridici 1l face inapt pentru participare, in considerarea
incompatibilititii legale in raport cu functia de judecitor la o instantd de drept comun.

Aceastd argumentare, bazati pe statutul diferit al celor doud categorii de
magistrafi este structurati si in considerentele Deciziei nr. 4327 /2011 a Inaltei Curti de
Casagie i Justiie — Sectia de contencios administrativ si fiscal, in care s-a refinut in egali
mdsuri ci, nu sunt incilcate, in aplicarea prevederilor legale enumerate, dispozigile OG
nr. 137/2000, privind prevenirea sl sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

republicati, cu modificirile i completirile ulterioare.

Fagi de cele mengionate, avind in vedere dispozitile art. 40 lit. k din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile $1
completirile ulterioare si prevederile art.15 alin.5 din Regulamentul de organizare si
desfdgurare a concursului de promovare a judecitorilor si procurorilor, aprobat prin

Hotirarea Plenului nr.621/ 21.09.2006, modificat, prin vot direct s1 secret,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 — Respinge contestatia formulati de domnul Dafina Mihail, judecitor cu grad de

tribunal la  Tribunalul Militar Bucuresti, impotriva Hotiririi nr. 22/28.02.2012 a
Comisiei de organizare a concursului de promovate in functii de executie a judecitorilor

st procurotilor din data de 25 martie 2012.

Art.2 — Hotirirea nr. 135/2012 se comunici Directiel resurse umane §i organizare

pentru a fi pusi in aplicare.

Dati in Bucurest, la data de 7 Martie 2012

judecitor
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