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Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicat)

eETT A
ROMANTIA

R
y gy ’
v 4

I ;Ef;! d
A
A3 "

1 9°¢g 9

T
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 18

din 19 ianuarie 2012

Ptin nota nr. 2150/1)/1745/ SIJ/66/ST/2012, Inspecfia judiciari a inaintat
Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii cererea doamnei judecitor GABRIELA
MONA CIOPRAGA din cadrul Curtii de Apel Baciu Sectia a II-a Civili, de contencios
administrativ §i fiscal, formulati in temeiul art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati si modificati, de apirare a impartialitigi.

Analizind nota Inspectiei Judiciare §i inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii tefine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/21063/1154/ 10.08.2011, doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA din
cadrul Curtii de Apel Baciuy, Sectia a II-a Civild, de contencios administrativ si fiscal a
solicitat, in temeiul dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, verificarea unor
aspecte care, in opinia sa, ar fi de naturi a creq suspiciuni cu privire la independenta si
impartialitatea sa ca judecitor.

Doamna judecitor a aritat in motivarea acestei ceteri ci, incepand cu data de

1. _$1pani la data de -cand raporturile de serviciu au fost suspendate

ca efect al concediul de maternitate, a ficut parte din completul care solufioneazi cauze
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directe ., complet ce a fost desfiinat in luna decembrie 2010, si ci la revenirea in
activitate s-a hotirit, contrar dispozifiilor art. 95 alin. 5 teza finali din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitoresti aprobat prin Hotirirea nr. 387/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare,
ca, incepind cu luna mai 2011, si preia completul de cauze directe ' Intrucat

judecitorul care ficea parte din complet si-a exprimat dorinfa de a intra in complet de

apel, iar nu in complet de cauze directe. Completu’ -~  1i fusese repartizat dosarul -
= 77704, inregistrat la data de ¢ """ 74nd ca obiect ptincipal anularea actului

-

administrativ ptin care s-a dispus sancfionarea disciplinari a reclamantului :'_,'

-$tIncetarea raporturilor sale de serviciu.

¢ —

Doamna judecitor a maj arjtat ciladatade( "~ T fost inregistrati, sub nr.

"7 sesizarea instantei de contencios administrativ de cjtre Comisia de

cercetare a avernlor constituiti la nivelu] Curfii de Apel Baciu, conform Legii nr.

115/1996, persoana cercetats fiind . Acest dosar a fost inregistrat

sub acelasi numir sub care a fost integistrati Ia Comisie sesizarea formulati de Agentia

Nationali de Integritate, respectiv T ™l 4 fost repartizat
completult” T 1 cirui titulars 4 devenit in conditiile aritate.

in legiturd cu aceasts repafﬁzare, doamna judecitor s-a adresat conducerii Curtii

de  Apel Baciu la data de 5082011 cu cererea Inregistrati sub nr.

e sedinfa Colegiului de conducere din 8.08.2011 s-a hotirat
cd dosarul a fost repartizat aleatoriu cu respectarea dispozifiilor legale.

A mai precizat doamna judecitor c4, in legituri cu dosarul I,

momentul la care a preluat completul ', reclamantm 1 formulat o

petifie prin care a solicitat pdstrarea compunerii inifiale.

Doamna judecitor a mentionat, totodati, ci la data de " " apronuntat in

dosarul . Loy * heierea prin care s-a solufionat, in temeiul art. 15 din Legea

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completirile ultetioare,

cererea formulati de reclamanty] . de suspendare a raportului de

evaluare r - “in care Agentia Nafionali de Integritate a sesizat

Comisia de cercetare a averilor constituit la nivelul Curtii de Apel Baciu conform Legii
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nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.

S-a invocat, de asemenea, de citre doamna judecitor faptul ci mediatizarea
intensi a celor trei cauze si modul de reflectare in presa a situafiei fostului sef al
Inspectoratului de Polifie al Judetului Neamg sunt imprejuriri de naturi a favoriza
nagterea de suspiciuni cu privire la independenta si impartialitatea sa.

La data de 05.09.2011, doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a
precizat cererea formulati in temeiul art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati §i modificati, aritind cx solicitarea sa vizeazi
apararea imparfialitigii, scop in care solicitd verificarea aspectelor semnalate, atat prin
cererea initiald, cat i a celor expuse prin precizarea cererii,

S-a aritat, astfel, ci cererea flu are caracterul unei petitii referitoare la
managementul instangei ori la repartizarea aleatorie, ci acestea constituie argumente in
sustinerea cererii de aparare a imparfialititii gi, in acelasi timp, fapte de verificat de citre
Consiliul Superior al Magistraturii.

Conform art. 5 din Statutul universal al judecitorilor, judecitorul trebuie si fie §1
i apard impartial in exercitarea activitifii sale judiciare. De asemenea, unul dintre
principiile Cartei Judecitorilor din Europa este acela ci judecitorul nu numai ci trebuie
sd fie impartial, ci trebuie s fie vizut de tofi ca fiind imparfial. Jurisprudenta Curtii de la
Strassbourg in materia art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului recunoagte
plenar necesitatea existenfei aparentei de impartialitate, necesari pentru a nu fi afectati
increderea publici, in general, 5i cea a pirtilor, in special.

Referindu-se Ia aparenfa de imparfialitate si avind in vedere specificul, dar si
mediatizarea cauzelor in care parte este ... -7 _(invocAndu-se in acest sens
faptul ci, dupi pronunfarea,la =" |, 4 solutiei in cea de-a doua cauzi, la postul de
televiziune . _sa spum fost pronuntati de »aceeasi judecitori”),
doamna judecitor a Precizat ci cererea sa vizeazi imparfialitatea, din punct de vedere
obiectiv, fiind formulats pentru a se stabili daci existi fapte determinate s1 verificabile

care pot justifica indoieli cu privire la impartialitatea sa. Aceasta presupune, in opinia
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doamnei judecitor, verificarea anumitor aspecte legate de compunerea completului de
judecati si de repartizarea aleatorie.

A mentionat doamna judecitor ci este necesar a se limuri si motivul pentru care a
fost repartizati in completul i nu in completul _ , aritind in acest sens cj

reclamantul din dosarul -7 s considerat ¢4 modificarea componentei

completului a fost consecinfa faptului ci dosarul confinea documente cu informatii
clasificate, pentru cunoagterea cirora judecitorul inifial investit nu era autorizat.

In acest sens, s-a invocat corespondenfa purtati intre pirifii din dosar g
funcfionarul de securitate al instanei, care a comunicat paratilor ci judecitorul nifial

investit nu are autorizafie decit pentru secrete de serviciu, insd judecitorul care urmeazs

autorizafie pentru documente care confin informafii secrete. Acesta este motivul pentru

care reclamantul, la termenul din " care a fost primul termen la completul de

judecati in noua compunere, a formulat obiectii printr-o nots depusi la dosar, care a fost
transmisi spre solufionare Biroulu de informare publici.
Referitor la repartizarea aleatorie a dosarului aceleiagi pirfi - dosarul nr.

avaind ca obiect controlul averii dobandite de .

[

—

doamna judecitor a precizat ci, solicitind specialistului IT ¢ _limurifi cu

privire la repartizarea dosarulyj in discutie, aceasta i-a comunicat ci au existat probleme
cu introducerea in ECRIS pentru repartizarea aleatorie, motiy pentru care a cerut
presedintelui secfiei limuriri sctise, ocazie cu care i-a fost prezentat un inscrs intocmit
de inlocuitorul presedintelu secflel.

De asemenea, doamna judecitor a apreciat ci este relevant faptul ci in perioada
celor 5 ani cit a ficut parte din compunerea completului”  cit §i in lunile mai, funie i
septembrie 2011, cit a ficut parte din compunerea completului acest complet a
funcfionat in a Il-a i a TV-a sdptimani a fiecirei luni (inifial in zile de luni, apoi in cele
de joi), insi in luna octombrie 2011, completul  a fost planificat in prima gi a treia
“ind repartizat la data de 20.10.2011, adic# in a

saptimani, dosarul ,
EO

treia siptimany.
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Doamna judecitor a aritat ci nu 2 formulat in scris nicio obiectie cu privite Ia
schimbarea completului la momentul reludrii raporturilor de serviciu, insd considers ci
aceasti Imprejurare, uniti cu cea privind repartizarea aleatorie a dosaruluj nr.

.. @ste de naturi si creeze suspictuni cu privire la impargialitate.

~

La data de 1.11.2011 a fost comunicat doamnei judecitor, ptin posta electronic,

materialul rezultat din verificiri, in conformitate cu prevederile Hotirarii nr. 404/2006 2
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Ca urmare a comuniciri documentelor transmise de Curtea de Apel Baciu la
solicitarea Iﬁspec;:iei Judiciare, doamna judecitor a formulat urmitoarele preciziri:

Din anul 2005 a ficut parte din completul = care solufioneazi cauze directe 51
din completele de recursuri din zilele de joi iar in apeluti nu a intrat decit in mod
excepfional A aritat ¢4, in anul 2010 4 facut parte din compunerea completului _doar
in lunile octombrie si noiembrie, ca urmare 2 faptului ¢4 unul dintre titularii acestui
complet a devenit presedintele secflel, astfel incat dificultifile intimpinate in anul 2011
pentru constituirea completului . au drept cauzi aceasti imprejurare jar nu faptul ci
doamna judecitor se afla in concediul de maternitate. Pe de altj parte, s-a aritat ci din
referatul transmis de presedintele secfiei rezulti modificir mult mai ample decit cele pe
care le presupunea refacerea completelor de judecati determinatj de lipsa sa ternporarzi
$1, apoi, de revenirea in activitate, astfel incit unora dintre judecitorii care nu mai doreay
sd facd parte din compunerea completelor care solutioneazi cauze directe (acest tip de
cauze fiind mai puin agreate de judecitor) si le fie indepliniti dorinta sub protectia
invocirii unor cauze obiective, iar in acest sens lipsa din instanti a doamnei judecitor in
petioada decembrie 2010-maj 2011 a constituit un motiv binevenit pentru judecitorii
menfionag.

La data de 4.11.2011 doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a

formulat o nous precizate, prin care a aritat ci un atgument al faptului ci numitu;_

~onsideri ci instan;a care solutioneazi dosarul U este

adr——

impar;ialzi il constituie formularea de citre acesta a cererii de strAimutare, care a fost
inregistrati sub T " 7" siin cadrul cireia s-a dispus suspendarea

dosarului mengionat Pinid la solufionatea cererii de strimutare. Doamna judecitor a
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apreciat a fi relevanti in solufionarea cererii de apdrare a imparfalititii, cererea de

strimutare formulati de partea menfionati.

Fatd de aceasti precizare, s-a solicitat Inaltei Curfi de Casatie si Justitie - Sectia de

contencios administrativ si fiscal comunicarea cererii de strimutare ce formeazi obiectul

dosarului precum si a inscrisurilor anexate.

Actele mentionate, ce au fost transmise de Inalta Curte de Casatie si Justifie, au
fost comunicate doamnei judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA la data de

18.11.2011, prin posta electronics.

La data de 21.11.2011, doamna judecitor a precizat ci nu solicits administrarea

altor probe.

Prin hotirirea nr. ’ - "~ _Colegiului de conducere al Curtii de Apel

P

Baciu s-a aprobat inchiderea completului de cauze de fond . .incepind cu data de

- §1 s-a decis ca dosarele deja inregistrate pe acest complet si nesolutionate s4 fie

—

tepartizate ciclic pe celelalte completele care solutioneazi cauze directe I 7 4
Aceastd hotirire a avut Ia bags referatul intocmit de presedintele Sectiei

comerciale §i de contencios administrativ §i fiscal a Curfii de Apel Baciu, doamna
planificirii sedingelor

judecitor o prin care s-a solicitat aprobarea modificirii

de judecati pentru luna decembrie 2010, in care era programati doamna judecitor

GABRIELA MONA CIOPRAGA, motivat de faptul ci doamna judecitor urmeazs sa

intre in concediu prenatal incepind cu luna decembrie 2010.

S-a apreciat prin acest referat cd, avand in vedere faptul ci lipsa din instangi a
doamnei judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA se poate prelungi pini la 2 ani (pe
perioada previzuti de lege pentru cregterea si ingrijirea copilului in varsti de 2 ani) se
impune inchiderea completului de fond. | care ar urma si nu mai primeasci dosare‘

incepind cu data de "~ _precum si modificarea planificirii sedintelor de judecats a

S—

i

completelor de apeluri i recursuri, far ca urmare a includerii domnului judecitor

in completul de apeluri, s-a propus desfiinfarea completului de cauze de fond

_.urmind ca dosarele acestui complet si fie repartizate ciclic cel

TN TN v

———.
—

orlalte complete
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Cu refetire la modalitatea in care 2 fost alcituiti planificarea sedintelor de judecati
la Secfia comerciali si de contencios administrativ §i la motivele care au detetminat
modificiri in componenga completelor de judecati, presedintele Sectiei a IT-a civili i de
contencios administrativ a Curfii de Apel Baciu, doamna judecitor Ca
precizat, in referatul intocmit Ia data de 7.10.2011, ci in anul 2010 au fost constituite un
numir de 5 complete de cauze directe ° .7 si doud de apeluri,

———

respecti\r_;___ o
S-a precizat ci inainte de a intra in concediu, doamna judecitor Gabriela Mona
Ciopraga a ficut parte din completul de recursuti comercial §1 contencios administrativ,
completul de apeluri i din completul de cauze de fonf‘ T
in urma discutiilor ce au fost purtate cu judecitorii sectiei si in raport de numirul
cauzelor inregistrate pe rolul secfiei ca dosare de fond, avind in vedere faptul ci
incepind cu luna decembrie 2010 doamna judecitor a intrat in concediu de maternitate,
s-a hotirit desfiinfarea completului de cauze direct_ ~ "acepand cu luna ianuarie 2011.
De asemenea, pentru a se asigura functionarea completului de apeluri in componenta
cdruia intra doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA, incepind cu data de
3-a procedat la inchiderea completului de cauze directe "~ al cirui ftular era
domnul judecitor — T _» 1ar domnul judecitor a fost programat in completul
de apeluri  in locul doamnei judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA.

Completul de apeluti_ a functionat in perioada ianuatie - mai 2011, in zilele de

jor avand componenfa -judecitori T Teem. Tl o~ - LT e,
—_— e = : -
menfionandu-se ¢i domnul judecitor © .. 4 acceptat aceastd planificare numai

pani la venirea doamnej judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA din concediu,
Intrucit domnul judecitor participa in sedinte de judecati si in ziua de marfi (cauze de
recurs i cauze directe si joi in completul de apeluri. .

In referatul presedintelui Sectiei a IT-a civil si de contencios administrativ s-a
precizat ci la sfarsitul lunii martie 2011 doamna judecitor GABRIELA MONA
CIOPRAGA a anuntat ci isi va relua activitatea incepand cu luna mai 2011, iar in urma
discutiilor purtate cu presedintele sectiei si-a manifestat opfiunea de a fi programati in

completele de recurs si de cauze directe.
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La data de 5042011, presedintele Sectiei comerciale si de contencios
administrativ si fiscal 2 Supus aprobitii Colegiului de conducere ] Curii de Apel
modificarea planificirii sedintelor de judecats s1 a planificirii de permanenti incepand cu
luna mai 2011, in sensul schimbirii componentei unor complete de judecati, motivat de
faptul ci doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA urmeazi si reving din
concediul de crestere a copilului la sfarsitul lunii aprilie 2011.

Modificirile propuse au vizat componenta completelor de recursuri ( T
=TT/ de trei ori pe luni, "~ " 0 odati pe luni, G e
h“' e L-sedintele urmand a fi planificate siptimanal; completul de apeluri_
programat in ziua de vineri avind componenta /' _completul de

cauze de fond | programat in ilele de marfi, prezidat de domnul judecitor C _
- completul * . Programat in zilele de joi, prezidat de doamna judecitor Ry |
S-a mentfionat in acest referat faptul ci aceasti varianti de planificare a fost
adoptati in urma discutiilor cu magistrafii sectiei, conform optiunilor exprimate de
acestia si avind in vedere faptul ci era necesari evitarea situafiilor in care un judecitor

participi la sedingele de judecati de doui ori pe siptimani.

referatul intocmit la data de 7.10.2011, ci modificirile au fost operate cu acordul
judecitorilor secfiei i cu respectarea opfiunii doamnei judecitor GABRIELA MONA
CIOPRAGA dea fi programata pe un complet de cauze directe $1 nu pe apeluri.
Modificirile ce au fost propuse de presedintele Sectiei comerciale s1 de contencios
administrativ §i fiscal au fost aprobate prin Hotirirea Colegiului de conducere al Curfii
de Apel Baciu nr. 33/1 1.04.2011, hotirirea privind noua compunere 2 completelor de

judecati intrind in vigoare incepand cu luna mai 201 1.
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Cu referire la dosarele care au fost repartizate inifial completului de judecati ] ~
desfiinfat incepind cu 1.01.201 1, s-a ficut precizarea c4 toate acestea au fost solufionate,
iar la preluarea de citre doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a
completului *  ‘ncepand cu luna maj 2011) pe rolul acestui complet se aflau 5 dosare,
ptintre care si dosarul o

Doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA, conform precizirilor pe
care le-a ficut, nu a adresat Colegiului de conducere al Curfii de Apel Baciu vreo
contestafie privind modalitatea in care au fost alcituite completele de judecati in
conformitate cu Hotirirea din 11.04.2011.

Prin hotirirea Colegiului de conducere al Curtii de Apel Baciu nr. 57/8.07.2011,
avand in vedere referatul intocmit de pregedintele Secfiei comerciale si de contencios
administrativ g fiscal, s-a aprobat compunerea completelor de la aceast] secfie si
planificarea acestora incepand cu luna octombrie 2011 si a fost desfiinfat completul de
cauze directe prezidat de doamna judecitor .‘" _incepind cu data de
1.09.2011. Aceste modificiri au fost determinate de faptul ci doamna judecitor

et Promovat examenul pentru funcfia de vicepresedinte al Curtii de

—

Apel Baciu, ceea ce implici degrevarea sa de dous sedinte de judecati pe luni.

astfel: 4.10.2011 - _ - judecitor T . ~10.2011 -t _-judecitor ¢ -
B 13102011 - iudecitor . - t- 5 18102011 7.7
judecitor © . _20.10.2011 - " judecitor L A

27.10.2011 - | -Judecitor C o o
La data de 5.09.2011, doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA 2

adresat presedintelui Curtii de Apel Baciu o cerere prin care solicita a se analiza
posibilitatea modificirii complexititii cumulate a dosarelog nou intrate pe completele de
Cauze in primi instanfd, in cuprinsul cireia S-a ardtat ci in luna noiembre 2010

functionau 6 complete de cauze directe, iar incepind cu luna octombrie 2011

dosare nou intrate.
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La data de 7.09.2011 a avut loc o intilnire a judecitorilor din cadrul Sectiei
comerciale i de contencios administrativ 2 Curtii de Apel Baciu, in cadrul cireia a fost
pusi in discufie planificarea sedingelor de judecati incepand cu luna noiembrie 2011 S|
referatul Intocmit de doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA Ia data de
5.09.2011.

Pe baza datelor statistice cu privire la situafia cauzelor directe integistrate in cursul
anului 2010 i in anul 2011 s-a constatat faptul ci in petioada 1.01.2011 - 31.08.2011, fagx
de perioada similari a anuluj 2010, numirul dosarelor de fond a crescut cu un procent de
41,10 %, in condigile in care in anul 2010 functionau 6 complete de cauze directe, in
timp ce in luna septembrie 2011 erau 3 complete de judecati.

Conform procesului verbal din data de 7.09.2011, in urma discutiilor cu
judecitorii prezenfi la aceasti intalnire s-a ajuns la concluzia ci reducerea numdrului de
complete in conditiile cresterii numdrului de dosare si al inregistririi altor dosare de mare
complexitate este in misuri si afecteze activitatea judecitorilor care compun aceste
complete. Cu acordul tuturor judecitorilor prezenfi s-a stabilit c4 pentru o mai buni
echilibrare a volumului de activitate este echitabil ca tofl judecitorii, cu excepfia celor
care indeplinesc functii de conducere, si solutioneze atit apeluri cit si cauze directe, pe
lingi dosarele de recurs.

La data de 13.09.2011 a fost adoptati Hotirirea Colegiului de conducere nr. 74
prin cate s-a aprobat infiinfarea la Sectia comerciali de contencios administrativ si fiscal
a unui nou complet de apeluri ., redeschiderea completului ~ _a cirui compunere este

asigurati de doamna judecitor ‘Me. T ncepind cu luna noiembrie 2011 si

- _Judecdtor irg T s =,

¥
-

Infiinfarea a trei noj complete de cauze directe

~

J. : . ; 7 >.§.(.,~ - ,t“.’. ! ) B "
- i r—e—————— *‘“‘N
2011-

Conform dispozitiilor art.11 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciari,

tepublicati, cu modificirile st completirile ulterioare, activitatea de judecati se

_incepind cu luna noiembrie
—

desfisoari cu fespectarea principiilor distribuirii aleatorii 2 dosarelor si continuitifii, cu

excepfia situatiilor in care judecitorul nu poate patticipa la judecati din motive obiective.
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Potrivit dispozitiilor art. 52 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciar,
tepublicati, cu modificirile i completirile ulterioare, colegiile de conducere stabilesc
compunerea completelor de judecati la inceputul anului, urmirind asigurarea
continuitifii completului. Schimbarea membilog completelot se face in mod excepfional,
Pe baza criterilor obiective stabilite de Regulamentul de ordine interioar al instantelor
judecitorest.

In condifiile art. 52 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciari,
republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare, tepartizarea cauzelor pe complete
de judecati se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat, cauzele repartizate unui
complet de judecati neputind fi trecute altuj complet decit in conditiile previzute de
lege.

Regulamentul de ordine interioars a instanelor judecitoresti, aprobat prin
Hotirirea nr.387/22.09.2005 a Consiliuluj Supetior al Magistraturii, cu modificirile s1
completirile ulterioare, stabileste la art.22, atribugiile colegiului de conducere al
instanelor, printre care se numiri, stabilirea compunerii completelor de judecati Ia
inceputul anului, urmirind asigurarea continuitiii acestora (lit. C); si aptobarea, in mod
exceptional, a schimbirii membrilor completelor de judecati in cazurile in care; din
motive obiective, se impune aceasta (lit. d).

Dispozigiile art. 95 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti previd c3, pentru aplicarea criteriului aleatoriu Ia repattizarea dosarelor,
completele se constituie la inceputul fiecirui an, se numeroteazd pe instanfd, sau dupi
caz, pe sectli, finindu-se seama de materiile in care judeci, de specializarea completelor si
de faza procesuali in care se afl cauzele, respectiv fond, apel sau recurs, iar modificarea
numdrului completelor de judecati sau schimbarea judecitorilor care le compun se va
putea realiza doar pentru motive obiective, in conditiile legii.

Principiul continuitifii completului de judecati constituie, conform art.11 din
Legea nr.304/2004 privind  organizarea judiciari, republicati, cu modificirile $1
completirile ulterioare, unul dintre ptincipiile fundamentale ale activitifii de judecati.

Dispozitiile art.22 din Regulamentul de ordine interioars al instantelor

judecitoresti prevad, insi, posibilitatea ca, in mod exceptional, si fie schimbatj
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compunerea completelor de judecati stabiliti Ia inceputul anului, in cazul in care, din
motive obiective, se impune aceasta,

Fagi de aspectele ce au fost €xpuse anterior, s-a constatat ci planificarea sedingelor
de judecati pentru anul 2011 s-a ficut prin hotirirea Colegiului de conducere al Curtij
de Apel Baciu ( Hotirirea nr. 120/21.12.2010, cu modificirile aduse prin Hotirirea nr.
4/05.01.2011), in conformitate cu prevederile Legii nr.304/2004 privind organizarea
judiciari, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, si ale Regulamentului de
ordine interioar al instangelor judecitoresti .

Toate modificirile ce au intervenit referitoare la consdtuirea completelor de
judecati si la componenfa acestora, precum desfiinfarea si respectiv infiinfarea unor
complete de judecati ori schimbarea judecitorilor din anumite complete de judecati au
fost aprobate prin hotirire 2 colegiului de conducete, la propunetea presedintelui sectiei.

Modificarea numirului de judecitori din cadrul Sectiei comerciale, de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Baciu, ca urmare a suspendirii raporturilor de
serviciu iar ultetior, incepand cu luna mai 2011 a reluirii activitifii de citre doamna
judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA, precum si promovarea unuia dintre
judecitorii sectiei in funcfia de vicepregedinte al instantei au constituit motive obiective
ce au impus modificarea planificirii sedintelor de judecats, dat fiind si faptul ci in anul
2011 a crescut semnificativ numadrul dosarelor de fond, in materia amintiti.

Doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a aritat prin precizarea
formulati la data de 2.11.201 1, cd modificirile cate au intervenit in privinta numirului gi
4 componentei completelor ca urmare 2 lipsei sale temporare din instantd si apoi ca
urmare a revenirii in activitate au fost mult maj ample decit cele pe care le presupuneau
ivirea acestor situafii, fiind folosite practic aceste ocazii pentru a se aduce si alte
modificiri, conform solicitirilor unog judecitori care nu mai doreau si faci parte din
completele de cauze in primi instangi.

n mod evident, in conditiile in care un judecitor ii inceteazi activitatea in cadrul
instanfei - cum este cazul de fafi, temporar, ca urmare 2 suspendirii raporturilor de
serviciu pe perioada concediuluj de crestere a copilului — jar judecitorul respectiv

participa atat in completele de cauze in primi instanti, cit si in completele de apeluri gi
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respectiv de recursuri, modificirile cage intervin trebuie si asigure constituirea
completelor de judecati cu numirul de membri previzut de lege.
Conform celor expuse anteriot, inind cont de numirul de judecitoti repartizafi Ia
Secia comerciald, de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Baciu si de
natura cauzelor date in competenfa acestei sectii, lipsa din instantd a doamnei judecitor
ABRIELA MONA CIOPRAGA 2 determinat adoptarea unor astfel de mdsuri, la
momentul respectiv, considerindu-se oportun a fi desfiinfat completul de cauze de
contencios administrativ de competenta in primi instanti a curtii de apel, ce era prezidat
de doamna judecitor. Totodati, a fost desfiinfat gi .. - . iar judecitorul dtular al
acestut complet a fost programat in completul de apel, (in care participase doamna
judecitor Gabriela Mona Ciopraga), acelasi judecitor fiind planificat si in completul de
recursuri, avand astfel dous sedinte de judecati pe sdptimand. |
La revenirea  in activitate g2 doamnei judecitor GABRIELA MONA
CIOPRAGA, s-a impus in mod corespunzitor modificarea planificirii sedintelor de
judecati, si in acest sens au fost adoptate urmitoarele misuri: doamna GABRIELA
MONA CIOPRAGA 2 fost programati in completul de cauze directe —_1n locul

doamnei judecitor _ . planificati in complet de apeluri, domnul judecitor

—

B < N participase siptimanal la sedinfele de apeluri si de recursuri a tost

—

planificat in sedinfa de cauze directe ~  in locul doamnei judecitor . -, e
..~ carea fost desemnati in completul de apeluri.
In acest fel doi judecitori care solufionau cauze in primi instanti au fost
desemnati in completele de apeluri, iar doamng GABRIELA MONA CIOPRAGA,
revenitd in activitate si domnul judecitor care in petioada ianuarie

2011- aprilie 2011 intrase in completul de apel, a revenit ca itular a] unui complet de

cauze de fond.

Planificarea de la nivelul acestei sectil a urmirit ca tofi judecitorii si pdrticipe la
sedinge de recursuri ( presedintele Cuttii de Apel Baciu, avind o sedintd pe luni iar
presedinte sectiei 3 sedinte); doi dintre membrii completului sj participe la sedinfe de
apel, iar celilalt membry Ia completul de cauze de fond ( de reguli aceste sedinte avind

loc in aceeasi zi in care sunt programate completele de recurs), excepfle ficind
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judecitorii cu functie de conducere care nu participau la completele de cauze in primi
instangd ot apel.

Astfel cum reiese din referaryl presedintelui de secfie intocmit Ia data de
5.04.2011, ce a stat la baza adoptirii hotirarii Colegiului de conducere nr. 33/1 1.04.2011,
aceastd formuli de planificare a fost elaborat in urma discutiilor purtate cu magistratii
secfiel, finindu-se seama de opfiunile exprimate de acestia.

In privinta doamnei judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA opfiunea a fost
in sensul participirii la sedinte de cauze directe si de recursuri, judecitorul care a prezidat
anterior completul __ fiind ulterior planificat in completul de apeluri.

Atat completul __, cit g completul ___ erau planificate pind in luna aprilie 2011
In zilele de vineri. In urma adoptirii hotiririi Colegiului de conducere nr. 33/11.04.2011,
completul 2 fost planificat in zua de joi, o dati cu sedinfa de recursuri in care
participa doamna GABRIELA MONA CIOPRAGA, iar completul _ a fost mutat in
ziua de marti, o dati cu sedinfa de recursuri in care participa domnul judecitor -

Situafia acestor dous complete era similari, fiind schimbafi dtularii si zilele de
sedingi si, in acest context, este exprimatd suspiciunea doamnej judecitor GABRIELA
MONA CIOPRAGA in sensul ci desemnarea sa ca titular al completului_; ~_a fost
determinati de faptul ci acestui complet de judecati i fusese repartizat dosarul nr.

. pavind pe - 7" A dosar care, incontestabil, prezenta o

- =,

complexitate deosebity.

concluziona in sensul ci misura desemnirii doamnei judecitor Gabriela Mona Ciopraga

ca titular al completului 3 fost luati tocmaj pentru a prelua astfel si judecata dosaruly;

menfionat.
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titularilor acestora, Plenul consider3 ci aceste aspecte intrd in atributiile presedintelui de
secfie in condifiile art. 26 alin 1 lit. b din Regulamentul de ordine interioar al instantelor
judecitoresti, reprezentind misuri care vizeazi activitatea administrativ — judiciari a
secfiel.

De asemenea, doamna judecitor a invocat i faptul ci reclamantul din dosarul nr.

_ _si-a exprimat suspiciunea ci schimbarea titularului completului de judecati
a fost determinati de faptul ci doamna judecitor cireia i-a fost repartizat aleatoriu
dosarul nu detinea autorizafia de acces la documente clasificate corespunzitoare nivelului
de secretizare al documentelor care urmau a fi examinate in cauzi, suspiciune care ar fi
fost generati de confinutul adreselor intocmite de funcfionarul de securitate al instantei.
Referitor Ia corespondenfa ce a fost purtati intre parafii din dosarul nr.
— si functionarul de securitate al instantei, s-au refinut urmitoarele:

La data de 18.04.2011 a fost Integistrati la registratura Curtii de Apel Baciu o
adresd emisi de Ministerul Administragiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei
Romine, prin care se arita, cu referire la dosarul - ~  =.incare _

> avea calitatea de parit far . : calitatea de

reclamant, si in care se instituise obligafia acestei institufii de a depune pani la termenul
de judecati din 29.04.2011, sub sancfiunea amenzii, intreaga documentagie care a stat Ia
baza ordinului atacat si actele premergitoare incheierii acestuia, ci o patte a inscrisurilor
care au stat la baza emiterii actului administratiy atacat sunt documente care intri sub
incidenfa Legii nr. 182/2001 privind protectia informatiilor clasificate (acte secret de
serviciu §i secret), iar transmiterea acestor documente cu caracter clasificat poate fi
efectuati numai cu respectarea prevederilor art. 38 $1 39 din Anexa la H.G. nr. 585/2002,
fiind necesari confirmares scrisd a functionarului de securitate al Curtii de Apel Baciu,
teferitoare la persoanele care urmeazj sd gestioneze aceste documente, daci defin
. certificat de securitate sau autorizatia de acces cotespunzitoare niveluluj de secretizare al
informatiilor clasificate si dacd au fost implementate normele de protecfie conform
standardelor nationale.

Functionarul de securitate desemnat la nivelul Curfit de Apel Baciu, doamna

judecitor . . care indeplinea la acel moment functia de vicepresedinte al
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Curfii de Apel Baciuy, a comunicat Inspectoratului General 4] Polifiei Romane ci dosarul

a fost inregistrat la Curteq de Apel Baciu - Sectia contencios

administrativ §i fiscal Ia data de 01.03.2011 $1 repartizat completului de judecats
format din doamna judecitor .. Doamna judecitor define autotizagie
de acces I informatii secrete de serviciy valabili pani la data de 5.11.2012 si, in
conformitate cu dispozitiile art. 33 din HG nr. 585/2002, doamnei judecitor i se va
permite accesul doar Ia informatiile clasificate - secret de serviciu.

De asemenea, la data de 20.04.2011, functionarul de securitate, doamna judecitor

T comunicat Inspectoratului General al Politiei Romaine, in

completarea adresei din 20.04.2011 (adresa menfionata mat sus nu purta data emiterii,
din cea de-a doua adresy reiesind ci au fost emise Ia aceeasi dati) ci incepind cu luna
mai completul de judecaty  va fi format din doamna judecitor CIOPRAGA MONA
GABRIELA, care define autorizafie de acces la informatii secrete de serviciu i
autotizatie de acces Ia informatii clasificate - nive] secret.,, menfionind ci documentele
solicitate pot fi transmise Pani la termenul de judecati din 29.04.2011, s se asigure ci
doamna judecfitorf _ va avea acces doar la documentele secrete de

serviciu si incepind cu luna mai, doamna judecitor CIOPRAGA MONA GABRIELA

Va avea acces la documentele secrete de serviciu §i secret.

tespectiv 20.04.2011, noua configuratie a completelor de judecati era aprobati conform

prevederilor Regulamentuluj de ordine interioars al instantelor Judecitorest.

CIOPRAGA, reclamantu] ) __depus la dosar note de sedinti cu

privire la schimbarea componentei completului,
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S-au invocat prin aceste note de sedingi, urmitoarele: »Refetitor la decizia privind
schimbarea componentei completului  , solicitim dovada respectirii art. 22 al. 2 lit. D
din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Consiliujui Supetior al Magistraturii nr.

387/2005, cu modificirile $t completirile ulterioare, privind existenta unei hotiriri a

clasificate in categoria secretelor de stat pentru a se putea aprecia daci aceastj clasificare

este justificatd conform HG nr. §/610/2008.( ...)

daci ar fi cazul, conform legii, se pot utiliza extrase/rezumate, firi a fi secretizate.”

In incheierea de sedingi din data de 12.05.2011, sedind care a fost prezidati de
doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA s-a refinut faptul ci apdritorul
reclamantului a2 depus note de sedinfi cu preciziri privind schimbarea componentei
completului de judecaty $i cd s-a sustinut in sedinfa de judecati, referitor Iz schimbarea
componentei completului, i aceasta este nejustificaty cu atit mai mulr cy cat singurul
act pe care reclamantul] {l cunostea ca find secret a fost declasificat.

Fagi de aceste susfineri ale reclamantulyj ptin apiritor, instanfa a refinut
urmatoarele: »Instanga fafi de cele precizate de apiritorul reclamantului referitor la
schimbarea componenter completului de judecatd, precizeazi cd, in fapt, aceasti
schimbare nu s-a produs datoriti caracteruluy; de ,secret al documentelog din dosar, ci

datoriti faptului ci completul . nu mai existi in componenfa de dinainte incepind cu
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in continuare ci aceasti schimbare a componentet completului este nelegali si formuleze
plingere in acest sens, urmand a fi solufionati pe cale legalis”.

Aceste note de sedintd au fost inaintate Biroului de informare si relatii publice al
Curtii de Apel Baciu, fiind integistrate in registrul de evidenti a petitiilor sub nr. 69 din
data de 14.06.2011, $1 s-a emis rispuns de citre Biroul de informare si relatii publice al
instantei la aceeasi datj.

in cuprinsul adresei de tispuns s-au mentionat urmitoarele: »Dosarul nr.

a fost inregistrat la Curtea de Apel Baciu - Secfia de contencios

T ——
administrativ si fiscal la data de 1.03.2011 i repartizat completului de judecati
format din doamna judecitor - Compunerea completulyi  _a fost
stabiliti prin ordinul de serviciu » aprobat ptrin Hotirarea Colegiului de

conducere nr. 120/21.12.2010. Avind in vedere faptul ci incepind cu data de
21.04.2011 doamna judecitor CIOPRAGA MONA GABRIELA si-a reluat activitatea
revenind din concediu pentru crestere coplil, prin HotdrArea Colegiului de conducere nr.
33/11.04.2011, in temeiul art. 22 4], I'sial 2lit d din Regulamentul de otdine interioari
al instantelor judecitoregti aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 387/2005, a fost aprobati compunerea completelor la Sectia comerciald, de
contencios administrativ i fiscal incepand cu luna mai 201 1, completul de judeca(t»az_ )

fiind compus din doamna judecitor CIOPRAGA MONA GABRIELA. Solicitarea de
modificare a planificirii sedintelor de judecati st a planificirii de permanenti incepand cu
luna mai 2011, in sensul schimbirii componentei unor complete de judecati a fost
formulati de presedintele Sectiei comerciale, de contencios administrativ si fiscal la data

de 5.04.2011, inregistrati in registrul de intrare iesire a corespondentei administrative sub

nr. ‘ Adresa ; _a Inspectoratului General al

Polifiei Romine, prin care se solicita confirmarea scrisi a funcfionarului de securitate a
persoanelor ce urmeazi si gestioneze documentele clasificate solicitate de instantd

dateazi din 15.04.2011, ulterior formuliri referatului nr. .. Prin

o ——

utmare, au fost respectate prevederile legale privind repartizarea aleatore a dosarelor si

aprobirii compunerii completelor de judecats”.
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Ulterior sedintei de judecati din 12.05.2011 §i comunicirii adresei de rispuns a
Biroului de Informare 51 Relaii Publice, nu au mai fost invocate de citre reclamantul din

dosarul , o in sedintele de judecati, aspecte vizind modificarea

componentei completului de judecatd, fapt ce duce la concluzia ci au fost limurite prin
adresa mentionati anterior motivele reale care au determinat modificarea titularului

completului de judecats, acestea finind de reorganizarea completelor in baza hotirarii

documente.
Referitor la modalitatea de Inregistrare si repartizare a dosarelor ptivind pe
__aflate pe rolul Curtii de Apel Baciu - Sectia comerciali, de contencios
administrativ i fiscal (in prezent Sectia a II-a civilj si de contencios administratiy si fiscal

), din verificirile efectuate de Inspectia Judiciari, s-au constatat urmitoarele:

1) La data de - a fost integistraty pe rolul Curtii de Apel Baciu - Sectia
comerciald si de contencios administrativ sub ) ‘ererea formulati de
reclamantul . ( ... . prin care s-a solicitat anularea ordinuluj emis de

Ministerul Administratiei si Internelor privind incetarea taportutilor de serviciu ca
utmare a sancfiondrii disciplinare, a tuturor actelor premergitoare acestuia, obligarea la
reintegrarea sa in functie si plata daunelor materiale i a daunelor morale.

Cauza a fost tepartizati aleatoriu in sistem informatic prin programul ECRIS

completului de judecat . Prezidat de doamna judecitor - _primul

termen de judecat fiind stabilit Ja datade =

La termenele de judecati din completul de

judecati a fost prezidat de doamna judecitor
\_’,
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Au fost acordate termene de judecati la data de . o o

$1_
Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc la data de < . fhind amanatx

pronuntarea la data de , cand a fost pronuntati de citre doamna judecitor

GABRIELA MONA CIOPRAGA sentinfa _prin care a fost respinsi ca
nefondati actiunea in contencios administrativ, astfel cum a fost completat i precizati.

2) Dosarul © = .+ 1 fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Baciu la data
de 16.06.2011 i a fost tepartizat aleatoriu in sistem informatic ptin programul ECRIS
completului de judecatiu___, primul termen fiind stabilit la data de . .. .onform
planificirii sedintelor de judecati ale Sectiei comerciale si de contencios administrativ pe
luna iulie 2011, aprobati prin Hotirirea Colegiului de conducere al Curtii de Apel Baciu
nr. 49/1.06.2011, la data de ! + completul de cauze directe era prezidat de doamna
judecitor, B ——.care a participat in gedinfa de judecati respectivi.

Dosarul mentionat a avut termene de judecati la data de T : e
sedintele de judecati fiind prezidate de doamna judecitor GABRIELA MONA
CIOPRAGA, conform planificirii sedinfelor de judecati intocmite Pe perioada vacantei
judecitoresti, in conformitate Cu prevederile art. 100 din Regulamentul de ordine
interioars al instangelor judecitorest.

In acest dosar, la termenul din . ¢ _  _au fost puse in discutie exceptia
conexitifii §i exceptia lipsei de obiect a cererii de suspendare, exceptii care au fost
respinse.

In sedinta publici din data de a fost pusi in discutia pittilor cererea de
suspendare a executirii actuluj administrativ, a fost amanatj pronuntarea la data de

~ | cind prin incheiereq de sedini a fost respinsi cererea de suspendare a
taportului de evaluare emis de pariti, cerere formulati de teclamantul | —

—Aceasti incheiere a fost pronunfati de doamna judecitor GABRIELA MONA

CIOPRAGA.
fncepénd cu data de 02.09.2011, dosarul _a rulat la completul de
- ———

judecati _ prezidat de doamna judecitor

— ——
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3) Sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, formulati conform prevederilor

Legii nr. 115/1996, in baza raportului de evaluare privind pe, 7 L,afost
inregistrati la data de = - la Comisia de cercetare a averilor constituiti la nivehyl

Curfii de Apel Baciu.
Aceastd sesizare a fost integistrati pe rolul Curfii de Apel Baciu sub nr.
_fiind repartizats completului special constituit pentru Comisia de cercetare
a avetilor, complet care este format din judecitori aj Sectiei civile i este configurat in

sistemnul informatizat la Sectia I Civili a Curtii de Apel Baciu,

a dus la formarea dosarului nr. e tip versionat, acesta fiind inregistrat la

data de 3.08.2011.

numitului - dosar repartizat spre solufionare completului_ _ Ia data

de 3.08.2011, invocand prin aceasti cerere faptul ci dosarul a fost inregistrat la Secfia de
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In urma acestei cereri, Colegiul de conducere al Curfii de Apel Baciu a adoptat
Hotirirea nr. 68/ 8.08.2011, prin care s-a decis menfinerea numirului de dosar astfe]
cum este inregistrat in aplicagia ECRIS,

Colegiul de conducere al Cuttii de Apel Baciu a refinut faptul ci dosarul nr.

. . avind ca obiect contenciog administrativ fiscal - controlul averilor (Legea

nr. 115/1996) a fost inregistrat la data de 3.08.2011 st a fost transmis spre repartizare

aleatotie pe un complet de cauze directe din cele tre] existente _  nurma

repartizirii aleatorii cauza a fost repartizati automat in aplicatia ECRIS la completul " .
Totodats, s-a refinut ci in raport de obiectyl cauzei, grefierul arhivar insircinat cy
repartizarea aleatorie 2 apreciat gresit ci este o situafie de transfer a unei cauze de la o

secfie a instantei la o alty secfle si a creat dosar versionat, corect fiind acordareq unui

numair nou de dosar.

urmatoarele:
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Dosarul nr. - ~_a fost Inregistrat la Sectia comerciali si de contencios

administrativ si fiscal a Curfii de Apel Baciu ptin transferul dosarului nr. "7
de la Secfia civili, realizindu-se o versionare automati la transferul intre departamente.

Operatiunea de inregistrare a dosarului nr. . 2 S-a realizat la data de

In vederea realizirii operatiunii de repartizare a fost selectat codul obiectului din
lista de obiecte ale dosarelor configurate la Sectia de contencios administrativ s1 fiscal,

tespectiveco | - otrespunzitor obiectului controlului averilog (Legea nr. 115/ 1996)

in materia contencios administrativ si fiscal

Parametrii de tepartizare utilizati pentru repartizarea dosarului cotrespunzitor
acestui obiect au fost: interval de tepartizare 60 — 92 zile, specific dosarelor de repartizat
dupi vacanta judecitoreascs si complexitate dosar -26 puncte (19 pirgi, 3 volume), cu
menfiunea cj in privinfa complexititii dosarului s-a procedat la modificarea complexititii
de la 10 1a 26.

Repartizarea dosarului conform acestor paramettii nu a putut fi realizati, astfel

cum reiese din lista dosarelor de repartizat firi prim termen alocat din datade ~ o

———

Ca urmare a esuirii operafiunii de tepartizare, conform referatului intocmit la data

de ~de specialistul IT ~ ]
- .

compartimentul informatic al instantei, in vedetea verificirii motivului pentru care nu s-

‘ompartimentul arhivi 2 sesizat

a putut realiza operatiunea de repartizare,

In urma acestor verificin, s-a constatat faptul ci obiectul controlul averilor (Legea
nr. 115/1996) avand . -~ a fost introdus in lista obiectelor Iz completele de
cauze directe.

Potrivit referatului primului grefier al Curtii de Apel Baciu, intocmit la data de
6.10.2011, de la momentul generalizirii sistemului informatic ECRIS nu au mai existat
situatii de sesizare a instantei de contencios administrativ de citre Comisia de cercetare a
averilor constituiti la nivehy] Curfii de Apel Baciu, asemenea situafii existind doar
inainte de generalizarea  sistemului informatic ECRIS, astfel incit dosarul nr.

-a-fost primul in care s-3 pus problema inregistririi cauzei cu acest obiect.
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Ca urmate a sesizirii acestei deficiente a setirilor din programul informatic, prin
rezolufia presedintelui de secfie din data de . ~ _i,8-a constatat ci, in raport de codul
alocat cauzei, respectiv . ~_scontrolul averilor (Legea nr. 115/ 1996)”, se impune

tepartizatea aleatorie pe un complet de cauze directe o __ botrivit art. 20 din

-

Legea nr. 115/1996. Avand in vedere cj setarea ' s-a efectuat doar pentru

repartizarea aleatorie.
In baza referatului presedintelui de secfie, compartimentul informatici 2 procedat
la introducerea acestui object la toate completele de cauze directe e

Aceastd modificare a fost efectuati de citre specialistul IT. -, §la vizat

toate cele trei complete de cauze directe ~. conform listingului operafiunilor

I,

de modificare a completelor . . OPeratiunile fiind efectuate la data de

-

Dupi efectuarea acestor modificiri s-a procedat la repartizarea aleatotie a cauzeli,

aceastd operatiune fiind realizatj la data de T 1= citre grefierul

athivar : - _1epartizarea realizindu-se conform parametrilor
menfionafi mai sus, tespectiv interval de tepartizare 60 - 92 zile, complexitate dosar 26

puncte.
Conform situatiei repartizirii dosarelor din data de -~ > dosarul nr.
~ -afost repartizat automat la completw’  cu termen de judecati la data de
Conform planificirii sedintelor de judecati pe luna octombrie 2011, aprobati prin
Hotirarea Colegiului de conducere nr. 57/8.07.201 1, la data de . . completul de
judecati, ~era prezidat de doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA.

La data realizirii operafiunii de repartizare, pentru luna octombrie 2011, conform

Cauze de contencios administrativ §i fiscal in primi instan, respectiv completele -

- ——

prezidat de doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA, al cirui titular era
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doamna judecitor W {.___—: s _completul _al cirui titular era domnul

———

judeczitor_“ -
Completele de cauze directe stabilite conform acestei planificiri au fost
configurate in programul ECRIS astfel: - Complet)___j. sedinfa - .+, data §i ora
programirii - e sedinga —data_si ora programarii-
- - N T T ki oang programirii—
— —— \“_‘\“-—%;—-.__.___*_;-~u ~ 2 —_—

.
- m— i

Se refine, astfel, ¢4 la data de , toate cele trei complete i toate sedintele
acestora programate pentru luna octombrie 2011 erau configurate in programul ECRIS,

putind fi astfel repartizate dosate pe aceste complete.
Conform datelor comunicate de Biroul informatici al Curtii de Apel Baciu, Ia data

de . .~ toate completele pentru cayze directe in materia contenciosului
administrativ si fiscal, respectiv - - —£rau configurate identic, in sensuyl cd aveau

aceleasi obiecte alocate si acelasi numdr maxim de puncte de complexitate cumulati,

respectiv 50. Toate aceste complete erau active la momentu] repartizirii.

averilor - Legea nr. 115/1996” pe completele de cauze directe a fost realizati inainte de

-

stabilitd pentru dosarul nr. - ~ respectiv 26 de puncte, s-a verificat daci la

momentul efectuirii operafiunii de repartizare potrivit intervalului de distribuire 60 - 92
de zile, existau mai multe complete de judecats in care putea fi repartizat acest dosar firj

a se atinge complexitatea maximj cumulati.
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Astfel, avindu-se in vedere ziua start de la care se putea realiza repartizarea (60 de

zile de la data operafiunii de repartizare) si ziua stop (92 de zile), completele de cauze

directe care ar fi putut primi dosarul or. _(raportindu-ne exclusiv Ia

intervalul de distribuire) erau cele programate in intervalul ‘ o

respectiv: ‘ :

—

Pentru a se stabili completele de judecati care puteau primi, efectiv, la data de
, dosarul _» potnivit complexititii configurate pentru acesta (26

pe toate sedintele de judecati menfionate mai sus, existents la momentul repartiziri
aleatorii, determinindu-se in Acest sens care erau dosarele nou intrate ce fuseseri deja
tepartizate pe aceste complete pini la data de st complexitatea fieciruia dintre
aceste dosare.

La data efectuirii operafiunii de repartizare, completele care puteau ptimi dosarul
mengionat erau __ din data de_. . din data de _din data de

g

A

In intervalul de distribuire 60 - 92 de zile existau 4 sedinte de judecats in care,
potrivit complexitifii cumulate configurate pe complete si datoriti faptului c4 nu existau
dosare repartizate, putea fi repartizati cauza Inregistrati sub = ~cd in acest
interval erau configurate sedinge de judecati pentru toate cele trej complete de cauze
directe in materia contenciosului administrativ care eray active la momentul repartizirii,
MotV pentru care se apreciazi ci s-a efectuat o realj repartizare aleatotie a dosarului nr.

o - intre completele de acelagi tip configurate la nivelul Sectiei a 11-a civili §1

- - . .

de contencios administratiy $1 fiscal.
Totodati, se refine, pe baza referatului intocmit de Biroul informatics al Curtii de

Apel Baciu, ¢ dosarul nr. ~ _a fost repartizat o singurd dati (in data de

T U au existat operafiuni de stergere a termenului sau operatiuni

—_ SR .

de stergere a dosarului urmate de reinregistrarea sub acelasi sau vreun alt numyr.
Refetitor la aspectele ce au fost semnalate de doamna judecitor privind

programarea completului _"_In luna octombrie 2011 in sedinte de judecati in ptima si a
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treia siptimani a lunii, desi in lunile mai, junie si septembrie acelasi complet a fost
programat in a doua i a patra saptimani a lunii, s-au constatat urmitoarele:

In lunile mai $1 iunie completele ._ 3 au functionat in ziua de joi, alternativ, o
dati la doui siptimini. In luna septembrie, prima sedingi de judecati a fost 2
complenﬂgl;: i, pastrindu-se aceeasi reguli. In cursul acestei luni completul___a avut 3
sedinge iar completul __ dous sedinte, motiv pentru care prima sedinti din luna
octombrie a fost cea a completuluib“, pentru a se pistra programarea celor dous

complete alternativ la interval de 2 sdptimani,
De altfel, aceasti imprejurare nu era de natury a afecta repartizarea aleatorie 2

dosaruluiy -, intrucat, a3a cum s-a aritat antetior, la momentul repartizirii

sedintele de judecati din luna octombrie 2011, stabilite ptin hotirirea Colegiului de
conducere nr. 57/8.07.2011 erau configurate in programul informatic ECRIS si erau
active, iar in intervalul in care se putea repartiza dosarul toate cele 3 complete aveau
sedinte de judecati.

4) Doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA 2 precizat in cererea de
apdrare a impargialitifii ci la postul de televiziune 4 -4 spus ci soluia fost
pronuntati de aceeasi judecitori”.

Cu referire la modul in care a fost reflectati in presi, respectiv la postul de

televiziune * _ situafia cauzelor ptivind pe . o  se refin

<

urmaitoarele:

Stitea la care face referire doamna judecitor a fost prezentati la postul de

S~~~ -~

televiziune ... " are urmitorul confinut: ,, -

Curtea de Apel Baciu a considerat ca fiind

s

neintemeiate acuzatiile lui Care a dat in judecati IGPR-ul, Inspectoratul Judetean

de Politie si chiar si Ministerul de Interne pentru ci l-ar fi concediat firj motiv. Joi
instanfa le-a castig de cauzi institutiilor statului. Fostul sef ‘al politiei Neamt are un

termen de 10 zile in care poate depune recurs la decizia instanfei. Acesta este insi doar

unul dintre cele trej procese pe care ~ le are pe rol. In alts spefd, el a
—_—

contestat raportul Agentie Nationale de Integritate (ANI) care Spune ci . nu poate

Justifica n cel de-al treilea proces, fostul sef
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al IP] Neamt a cerut instantei si nu permiti ANI si-i puni sechestru pe acesti bani.
Decizia de joi este practic a doua infringere pentru - dupi ce in urmi cu
doui siptimaini aceiagi magistrafi i-au respins cererea de anulare a raportului ANT.
Atunci el a depus recurs”,

Aceasti stire a fost prezentatd dupi ce doamna judecitor GABRIELA MONA

CIOPRAGA a pronunfat sentinfa - ——e—ptin care a fost respinsi ca

nefondati acfiunea formulati de reclamantul
dosarului . | ‘ i In conditiile in care ptin incheierea pronuntati la data
de """ | in dosarul T _doamma judecitor GABRIELA MONA

_ ce forma obiectul

a executdrii unui act administratiy.

Aceasti stire prezinti exclusiv situatia cauzelor aflate pe rolul Curtii de Apel Baciu
in care este parte — w e modul in care au fost solufionate dous dintre
acestea, fird a se face referire Ia numele vreunui judecitor,

Din modul in care sunt prezentate informatiile se poate desprinde concluzia ci
referirile la wjudecitori” vizeazs instanfa investitd, iar nu un magistrat anume.

Nu se arati in mod expres §i nici nu se poate deduce faptul ci s-a urmirit 2 f
comunicati informatia potnivit cireia acelasi judecitor a solugionat ambele dosare. in
masura in care s-ar fi dorit transmiterea acestei informafii s-ar fi utilizat forma de
singular, ofi chiar ar fi fost indicat numele judecitorului, mai ales cj in aceastd matetie
completul de judecati este constituit dintr-un singur judecitor.

In contextul prezentat, sintagma ,,aceiagi magistrafi” apare mai degrabi ca fiind
prezentati cu sensul de »Instanti” ori ,»Curtea de Apel Baciu” decit ca ticind trimitere
la un judecitor din cadrul acesteia.

Pe de alti parte, din modul in care este prezentati informatia confinuti in articohul
de presi menfionat nu se poate desprinde concluzia ci acest articol ar fi fost de naturi a
Crea suspiciuni cu privire la Impartalitatea judecitorului care a solutionat cauzele
amintite.

5) Doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA 2 invocat st faptul ci un

argument in sensul ci numityl - + a considerat ci instanta care
2

~—
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solufioneazi dosarul , Au-este imparfiali il constituie formulares de citre

acesta a unei cererii de strimutare, care a fost Inregistrati sub ) o , §1 in

A v

cadrul cireia s-a dispus suspendarea dosarului menfionat pani la solufionarea cererii de
stramutare.

Din verificirile ce au fost efectuate de Inspectia Judiciari se refin urmitoarele:

La data de -a fost inregistrati pe rolul Inaltei Curfi de Casafie si Justitie
- Sectia de contencios administrativ si fiscal, sub = Cererea de strimutare

formulati de petentul . , parat in dosarul 1
——— v_——-_—-._\h"““‘\_\

Cererea a fost formulats pentru motive de binuialy legitimi, invocindu-se in acest

sens faptul ci presa localy din Baciu a fost deosebit de agresivd in prezentarea stirilor

incadreazi in Categoria ,, vrijmisiilor locale” prevazute de art. 37 Cod procedurs civilj,

De asemenea, s-a invocat faptul ci atitudinea presei este si de naturi a crea o presiune

S-a susfinut ci, aceasts campanie a2 mass-mediei locale, ce a prezentat tendentios
aspectele din pricina . Petpetuatd pand in prezent, a determinat formarea

unei opinii publice subiective, care in mod neindoielnic poate influena judecata

magistratilor insdrcinagi cu solufionarea dosarului .

S€ repeta presiunea exercitaty asupra instantei prin intrefinerea vidjmisiilor locale de

catre mass - media, asa cum s-a intimplat in pricina, =~~~ . dar siin pricina nr,

In cadrul cererii de strimutare s-a dispus, in temeiul art, 40 alin. 2 Cod proceduri

civili suspendarea judeciti pani la solutionarea cererii de strimutare.

Dosarul a avut fixat termen de judecati 1a data de , _
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Potrivit dispozitiilor art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 ptivind  Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,

prevederile art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind organizarea Consiliului
Superior al Magistraturii republicatd, cu modificirile $1 completirile ulterioare, susfinind
cd modificarea componentei completului de judecatzi“;____w dul in care sia realizat
inregistrarea gi repartizarea dosaruluj L *cum §i mediatizarea intensj 2

celor 3 cauze si modul de reflectare In presi sunt imprejuriti de naturi 2 favoriza

nagterea de suspiciuni cu privire la imparfialitatea sa,
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Impartialitatea reprezints, potrivit dispozitiilor art, 2 alin.(3) si art. 4 din Legea
n1.303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicati cu modificirile si
completirile ulterioare, si art. 8 st art. 9 din Codul deontologic al judecitorilor s1
procurorilor aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
328/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, o obligatie a judecitorilor de 2
asigura un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participangilor la procedurile
judiciare, indiferent de calitateq acestora si de a decide in mod obiectiv, liberi de orice
influente,

Potrivit principiilor de Ia Bangalore cu privire la conduita judiciari ,,Imparfialitatea
este indispensabili exercitirii functiei judecitoresti. Ea este necesard nu numai hotiririi
insesi, ci §i intregii succesiuni de etape prin care se ajunge la ea. Acest principiu
presupune ca judecdtorul si fsi exercite funcfia de magistrat fir3 partinire, firi
subliectivism, firi idei preconcepute si si adopte o conduiti, atat in instantd, cit s1 in
afara acesteia, care sy castige si si mentini increderea publicului, 2 juristilor si a pirgilor
in imparialitatea judecitorilor sia justifiei, in general”,

in Recomandarea nr, - Comitetului de Ministrii citre statele
membre cu privire la judecitori: independenta, eficienta si tesponsabilitifile (adoptati de
Comitetul de Ministrii in data de 17 noiembrie 2010 la cea de-a 1098-a intilnire a
delegatilor minigtrilor), avindu-se in vedere cd in exercitarea attibutiilor judiciare rolul
judecitorilor este esenfial in protectia drepturilor omului gi libertiglor fundamentale,
precum si necesitatea de a se promova independenta justifiei, care este un element
inerent al statului de drept i indispensabil pentru impartialitatea judecitorilor si
funcfionarea sistemului judiciar, s-a recomandat guvernelor statelor membre ale
Consiliului Europei , 54 ia toate misurile fiecesare pentru a respecta, proteja si promova
independenta si impartialitatea judecitorilor”,

S-a statuat, totodats, ci »Judecitorii, care sunt parte a societifii pe care o
deservesc, nu pot administra justifia intr-0 maniers efectivi fir incredere din partea
publicului”. “Judecitorii ar trebyj sd actioneze si si fie percepufi ca actionind liber de

orice influenti externs nepotrivitd in procedurile judiciare”,
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Doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a precizat ci cererea pe
care a formulat-o in temeiul prevederilor art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
vizeazi imparfialitatea sa din punct de vedere obiectiv, astfel cum aceasts nofiune s-a
conturat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Potrivit jutisprudentei Curtii Europene a Dreptutilor Omuluyi, lipsa prejudecifilor
si atitudinea nepirtinitoare sunt elemente definitorii ale impartialitifii (hotirirea din

- Piersack c. Belgia).
Existenfa impartialitiii in sensul articoluluj 6 paragraf 1 din Conventie trebuie
determinati conform unui demers subiectiv, pe baza convingerilor personale ale unui
anumit judecitor intr-o anumits cauzd, dar §i conform unui demers obiectiv, vizind si
stabileasci daci un judecitor a oferit suficiente garantii pentru a exclude, in persoana lui,
orice indoiali legitim (hotirirea din 24.05.1989 Hauschildt c. Danemarca).

Impattialitatea obiectivi a tribunaluluj presupune a se stabili daci, independent de
conduita personali, unele imprejuriri sau fapte ce pot fi verificate pot justifica existenta
unor binuieli legitime cu privire la lipsa de impartialitate a unui judecitor. Se consideri
cd in aceasti materie chiar s1 aparentele au un rol deosebit, deoatece, intr-o socletate
democratici tribunalele trebuie s3 inspire justifiabililor depling incredere.

Plenul refine ci desemnarea doamnei judecitor GABRIELA MONA
CIOPRAGA in completul _ s-a ficut cu respectarea prevederilor art.52 din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile $i completirile
ulterioare, si art. 22 si 95 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioars al instantelor
judecitoresti, aprobat prin Hotirirea nr.387/22.09.2005 2 Consiliului  Superior al
Magistraturii;

Cererea prin care reclamantul din dosarul _§i-a exprimat
suspiciunea in sensul ci modificarea componentei completului de judecats s-a dispus
pentru a fi desemnat un judecitor care definea autorizatia de acces la documentele
clasificate a fost formulats in conditiile In care acesta nu cunogtea motivele pentru care s-
a procedat la reorganizarea completelor configurate la nivelul Sectiei comerciale i de

contencios administrativ si fiscal, limurirea acestor aspecte prin adresa comunicati de
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Biroul de Informare si Relafii Publice al Curtii de Apel Baciu ficind ca reclamantul s3

nu mai invoce acestei aspecte in cadrul procedurii.
Dosarul .2 fost in mod eronat inregistrat ca dosar de tip

versionat, insi aceasti imprejurare nu a afectat repartizarea aleatorie a cauzei, verificirile

efectuate sub acest aspect ducind la concluzia ci s-a realizat in mod real o operagiune de

repartizare aleatorie.

Prezentarea la postul de televiziine . 3.4 gtirilor referitoare la procesele in

care este implicat -1 s-a fdcut intr-o manieri ce ar fi de naturi a

afecta impartialitatea judecitorului ori de a crea suspiciuni cu privire la acestea.

Cererea de strimutare formulati de petentul , - .. fost
intemeiatd pe motive de binuialj legitimi, campania mass - mediei locale fiind apreciati
a se circumscrie ,, vrdjmistilor locale”.

Aprecierea asupra temeiniciei ori netemeiniciei susfinerilor petentului revine
instantei investite cu solutionarea cererii de strimutare, Inalta Curte de Casafie si Justifie
Sectia de contencios administrativ si fiscal, formularea unei astfel de cereri nejustificind
luarea de citre Consiliul Superior al Magistraturii 2 unor misuri in temeiul prevederilor
art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicati, cu modificirile s1 completirile ulterioare.

In cadrul procedurit previzute de art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 ptivind
Consiliul Superior al Magistratusii, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare
siart. 75 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurotilor, republicati,
cu modificirile §i completirile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii nu este
chemat a examina daci existi »fapte determinate i verificabile care pot justifica indoieli
cu privire la impartialitatea judecitorului”, ¢i daci au existat, in sensul prevederilor art.
75 din Legea nr.303,/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, ,acte
de imixtiune in activitatea profesionali care ar putea afecta impartialitatea judecitorului
ofl ar crea suspiciuni cu privire la acestea”.

La data de.09.12.2011 doamna judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA a
formulat obiecfiunt cu prvite la raportul menfionat, prin care au fost reiterate

argumentele pe care se sprijini cererea de apdrare a impargialititii si au fost aduse critici
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s T

referitoare la unele aspecte ce au fost refinute in cuprinsul raportului §i cu privire la
concluziile ce au fost formulate.

In raportul intocmit de Inspecfia Judiciari au fost expuse argumentele in baza
cdrora a fost formulati propunerea de respingere a cererii de apdrate a impartialitifii, iar
aspectele invocate de doamna judecitor nu necesiti reanalizarea acestora.

Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii urmeaz3 3 isi Tnsuseasci confinutul
raspunsului Inspectiei Judiciare prvind obiecfiunile formulate de doamna GABRIELA
MONA CIOPRAGA, judecitor in cadrul Curtii de Apel Baciu — Sectia a II —civild, de

contencios administrativ i fiscal,
Fati de cele expuse, Plenul Consiliulii Superior al Magistraturii apreciazi ci nu

existi elemente pe baza cirora i se poatd conchide in sensul ci a fost afectati

impartialitatea doamnei judecitor GABRIELA MONA CIOPRAGA si urmeazi s3
tespingi cererea formulati de aceasta.

In conformitate cu dispozifiile art. 30 din Legea nr.317/2004 ptivind Consiliul
Supetior al Magistraturii, republicati, cu modificirile s1 completirile ulterioare ptin vot

direct si S€cret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

H-a Civili, de contencios administrativ §i fiscal.

Art. 2. Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare,
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Dati in Bucurest, la data de 19 lanuarie 2012

Pregedinte,

Judecitor A

[37)
I :*j, £st

Hotirarea nr. 18 din data de 19';a}
Superior al Magistraturii.
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