Consiliul Superior al Magistraturii
este garaniul independentei justitiei”
(art, 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

.
ROMANI

CONSILIUL SUPERIOR AL

MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 51
din 19 IANUARIE 20612

La data de 7.12.2011 a fost inregistrata la Consiliul Superior al
Magistraturii, sub nr. 31138/1154/2011, contestatia formulata de Consiliul
Director al Asociatiei Procurorilor din Roménia, impotriva Hotararii nr, 349
din 28.11.2011 a Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii, prin care s-a solicitat Plenului Consiliuluj Superior al
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Magistraturii, desfiintarea hotarfrii si respingerea, ca neintemeiata, a

sesizarilor Procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie gi Ministrului Justitiei.

Criticile aduse hotardrii a cirei desfiintare se solicita constau, in
esenta, in faptul ca fara a se avea in vedere opinia directiei de specialitate din
cadrul  Consiliului  Superior al Magistraturii, respectiv. nota nr.
276371/1154/2011 a Directiei legislatie, documentare si contencios, Sectia
pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a decis, cu
majoritate de voturi, trimiterea sesizirilor formulate de Procurorul general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie i Justitie si Ministrul
Justitiei la Inspectia judiciara, pentru verificari.

Analizand contestatia formulatd prin prisma criticilor aduse Hotararii
nr. 349 din 28.11.2011 a Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii o
apreciaza ca fiind intemeiatd, motivat de argumentele expuse in continuare;

Prin Hotdrarea nr. 349 din 28.11.2011 a Sectiel pentru procurori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus inaintarea adresei nr.
1990/C/2011 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie spre
competenta solutionare Inspectiei judiciare, adresa in discutie vizind
regimul interdictiilor previzute de art. 9 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul  judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile s
completarile ulterioare.

Prin adresa la care face referire hotarirea sus mentionatd, Parchetul de

pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitic a adus la cunostinta Consiliului
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uerzor al Magistraturii imprejurarea legatd de faptul ci Asociatia

Procurorilor din Romania a incheiat un protocol de colaborare cu Grupurile
parlamentare ale PSD, fapt relatat in presa si postarile on-line.

In opinia Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
protocolul incheiat ar reprezenta un ,angajament mutual la care doud sau
mai multe institutii subscriu in vederea realizarii unei activititi comune”, Se
mai aratd in textul adresei ci protocolul poate contine anexe descriptive (gen
declaratii comune) si are semnificatia unui document programator, din punct
de vedere al continutului, respectiv contractual, din punct de vedere juridic.
Desi  se recunoasgte importanta opiniei profesionistilor, inclusiv a
procurorilor, in cadrul procesului legislativ, demersul incheierii protocolului
in discutie nu pastreazi, pentru motivele aratate, echilibrul rezultand din
independenta profesiei de magistrat si pune in discutie respectarea regimului
interdictiilor magistratilor, previzut de art. 9 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor.

Ministerul Justitiei a transmis, de asemenea, o sesizare avand acelasi
obiect, motivat de faptul ca adresa PICCJ a fost inclusd pe ordinea de zi a
sedintei Sectiei de procurori din data de 14 noiembrie 201 1.

In esents, aspectele invederate de Ministeru] Justitiei in legatura cu
protocolul incheiat intre Asociatia Procurorilor din Rominia si Grupurile
parlamentare ale PSD se refereau la nerespectarea principiului separatiei

puterilor in stat si incalcarea interdictiilor derivand din statutul jJudecitorilor

$1 procurorilor.
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Ca raspuns la sesizarea .Par:c.:ﬁétﬁisui de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, la solicitarca Consiliului Superior al Magistraturii, Asociatia
Procurorilor din Roménia a transmis punctul siu de vedere referitor la
aspectele prezentate anterior.

Astfel, asociatia mentionata preciza ci incheierea protocolului a avut
loc pe fondul crizei internationale ce afecteaza inclusiv justitia din Romania,
care a impus ca, fafid de obiectivele statutare ale APR, sa se ia initiativa
organizérii unor intilniri cu toate grupurile parlamentare ale fortelor
reprezentate in Parlamentul Roméniei. In acest context, APR a apreciat ca
problemele privind statutul magistratilor, indeosebi al procurorilor, prezintd
interes nu numai pentru asociatiile profesionale ale magistratilor sau pentru
autoritatea judecatoreascd, ci si pentru celelalte autoritati constitutionale.
Pentru aceste motive, asociatia mentionati a emis $1 un comunicat de presa
la data de 25 octombrie 2011, facénd publica initiativa acesteia de a avea
intalniri cu grupurile parlamentare ale tuturor fortelor prezente in Parlament,
anuntand cu aceastd ocazie si temele principale pe care urmeazi sa poarte
discutiile.

In continuare, asociatia a relatat faptul cé in cadrul acestui demers a
avut loc, la data de 25 octombrie 201 1, o intalnire cu reprezentantii
grupurilor parlamentare PSD din Camera Deputatilor si Senat. Din discutiile
purtate au reiesit pasii ce trebuie ficuti pentru cresterea calititii actului de

justitie §i recredibilizarea activitdtii magistratilor, toate acestea fiind

consemnate intr-un protocol i date publicitatii printr-un comunicat de presi,
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Referitor la ;nterdicﬁé.ﬁi.z.ig;i.sﬂt.fégi.}or de. é. nu face parte din partide sau
formatiuni politice sau de a desfasura activitati cu caracter politic, s-a
precizat ci persoanele din conducerea Asociatiet Procurorilor din Romania
nu fac parte din niciunul dintre partidele politice ce activeazi in Romania.
De asemenea, protocolul incheiat nu poate f1 incadrat in categoria actiunilor
cu caracter politic, deoarece o astfel de actiune defineste activitatea
desfigurata de partidele politice sau de formatiunile politice in scopul
cuceririi puterii politice sau a pastrarii acestela, putdnd imbrica forme de
manifestare diversa, precum: intocmirea programelor de guvernare, a tacticii
si strategiei de cucerire sau menfinere a puterii politice, organizarea de
mitinguri, demonstratii sau intalniri electorale. Protocolul incheiat nu este
considerat, in opinia Asociatiei Procurorilor din Roménia, o astfel de forma
de manifestare,

Cu privire la obligatia magistratilor ca in exercitarea atribufiilor s3 se
abtind de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor
politice, Asociatia Procurorilor din Romania a precizat ¢d din textul
protocolului nu rezultd convingerea politica a conducerii asociatiei, in sensul
Tmpdrtasirii vreuneia din doctrinele politice liberald, social-democrata sau
populara.

Desi in adresa Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie se pune semnul egalitatii intre termenii protocol, angajament mutual
$1 document contractual, Asociatia Procurorilor din Romaénia a citat definitia

protocolului datd de Dictionarul universal al limbii romine, respectiv

»document in care sunt consemnate problemele dezbitute Intr-o convorbire,
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intr-o sedintd; proces-verbal”. In opinia asociatiei mentionate, protocolul

incheiat contine aspecte constatative $i nu are niciun angajament din partea
Asociatiei  Procurorilor din  Romania, ci constituie reflectarea unei
convorbiri.

In punctul de vedere al asociatiel, s-a mai aritat ci Initiativa
conducerii Asociatiei Procurorilor din Romania de a dialoga cu autoritatile
constitutionale ale statului, si nu cu partidele politice, se circumscrie
prevederilor art. 9 din Constitutie si art. 3 din Statutul Asociatiei
Procurorilor din Romaénia. Inifiative similare au existat si n privinta altor
grupuri parlamentare, precum si cu puterea executiva.

In final, s-a precizat ca o actiune similara a existat $1in cazul semnarii
Pactului pentru Justitie, incheiat intre institutiile reprezentand autoritatea
judecdtoreasca, asociatiile profesionale ale magistratilor, alte asociatii
reprezentand societatea civild, precum si o parte din grupurile parlamentare,
la data de 24 septembrie 2009, care nu a fost sanctionata drept incilcare a
interdictiilor impuse magistratilor.

Pentru aceste motive, Asociatia Procurorilor din Romania a apreciat
i nu au fost incalcate dispozitiile legale privind interdictiile statutului de
magistrat.

Analizdnd aspectele prezentate de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei si Asociatia Procurorilor din
Roménia, raportat la dispozitiile legale incidente, respectiv art. 9 din

Constitutia Romaniei, art. 3 alin. I, art. 9 alin. 1 si 2 din Legea nr. 303/2004

privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si
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completarile ulterioare siart 4 ”aiir.l.. l~3, artS alin. 1 si 2 din Codul
Deontologic al judecatorilor si procurorilor, adoptat prin Hotarirea Plenului
Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 328/2005, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii apreciaza, dupd cum urmeaza:

Prin activitate cu caracter politic se intelege orice activitate in sprijinul
sau in opozitie fatd de un partid politic, orice activitate in sprijinul sau in
opozitie fatd de un candidat Inainte sau in timpul unei perioade electorale
Sau urmdrirea nominalizdrii unei persoane drept candidat in alegeri, inainte
sau in timpul perioadei electorale.

Exprimarea votului in alegeri este o activitate politica, permisa insa
fiecarui cetatean prin Constitutie, inclusiv magistratilor.

Pornind de Ia definitia data, pot fi calificate drept activitati cu caracter
politic urmatoarele activitati:

- aderarea la un partid politic;

- contribuirea cu fonduri la finantarea unui partid politic, organizatie

sau candidat sau participarea la strangerea de fonduri;

- participarea la evenimente politice de partid, de exemplu, intalniri,

conventii, mitinguri sau alte adunari politice;

- desfasurarea de activititi administrative pentru un partid politic sau

candidat;

- sustinerea unui partid politic sau candidat, prin desfisurarea de

activitdti precum: afisarea materialelor politice (de exemplu,

imagine, autocolant, insigna sau alt insemn politic), Insotirea unui

candidat la o conferinta de presa; organizarea de evenimente
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politice; exprimarea opiniilor personale sau a opiniilor privind

problemele de interes public, directionand astfel atentia asupra lor;
- elaborarea unor materiale promotionale pentru un partid politic sau
candidat (de exemplu, scrierea unor discursuri de campanie,
sloganuri, pliante pentru candidati in alegeri);
- semnarea petititlor de propunere a unui candidat sau documentul
oficial de nominalizare a unui candidat;
- distribuirea de literatura de campanie in alegerile politice;
- solicitarea punctului de vedere al publicului asupra unor probleme
specifice, in numele unui partid politic say candidat;
- recrutarea de voluntari pentru un partid politic sau candidat;
- solicitarea de fonduri pentru un partid politic sau candidat.
in situatia analizatd, incheierea unui protocol de colaborare intre o
asociatie profesionald a procurorilor $1 un grup parlamentar nu poarta
semnificatia unei activititi cu caracter politic. Incheierea unui protocol de
colaborare, chiar si cu persoane care apartin unui partid politic, nu reprezinta
prin ea insasi o activitate cu scop politic. Scopul protocolului incheiat nu a
fost de sustinere a vreunui partid sau candidat ori inldturarea unui partid sau
candidat din opozitie, ¢i de sustinere a unor interese profesionale ale
corpului procurorilor.
Partile semnatare ale protocolului au fost o asociatie profesionald a

magistratilor, si nu unul sau mai multi magistrati, pe de o parte, iar pe de

alta parte, un grup reprezentat in Parlament, $i nu un partid politic.
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Activititile unei asocmﬁifréfésionaie tréi)uie sd se desfisoare n
temeiul statutului circumscris prevederilor legale. In cazul Asociatiei
Procurorilor din Romania, unul dintre obiectivele prevazute de Statut este
apararea statutului, interesclor profesionale si prestigiului procurorilor,
pentru realizarea ciruia Asociatia coopereaza cu institutii §i organizatii
nationale §i internationale specializate in domeniul penal sau in domenii
conexe.

Grupurile parlamentare sunt structuri ale Camerei Deputatilor,
respectiv. Senatului si reprezinti deci o institutie publici nationala -
Parlamentul. Grupurile parlamentare sunt reglementate prin Regulamentuyl
Camerei Deputatilor, respectiv Regulamentul Senatului si au, printre altele,
$1 urmétoarele atributii:

- participd la stabilirea ordinii de zi s pot cere modificarea ordinii de zi

a sedintelor n plen ale Camerei Deputatilor si Senatului;

- pot prezenta amendamente si pot cere incheierea dezbaterii asupra
unei probleme puse in discutia Camerei Deputatilor si Senatului.

Prin  prisma atributiilor mentionate, se apreciazi ci grupurile
parlamentare reprezinta structuri ale unei institutii publice, care, desi nu sunt
specializate in domeniul penal, pot avea activitdti in domenii conexe,
precum: prezentarea unor amendamente privind proiecte legislative vizand
politica penali, statutul procurorilor, organizarea parchetelor etc.

Prin urmare, incheierea protocolului in discutie se circumscrie

activititilor permise de Statutul Asociatiei Procurorilor din Romaénia, in

acord cu legislatia in vigoare, si nu reprezintd o activitate cu caracter politic.
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In ceea ce priveste exprimarea ori manifestarea, in orice mod, a

convingerii politice, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaz
urmaitoarele:

Potrivit DEX, prin convingere politicd se intelege parerea ferma
asupra unui lucru care apartine politicii.

A avea convingere politicd inseamna a avea un cumul de ideologii,
principii si intentia puternici de a le urma, iar manifestarea convingerii
politice presupune o actiune exteriorizata prin care este adusa la cunostinta
acea convingere,

Exprimarea sau manifestarea unei convingeri politice implici nu
numai o aprobare a ideologiilor si principiilor unui partid politic, dar 51 un
angajament de durata in sustinerea si promovarea publici a acestora $1, mai
ales, exclud posibilitatea de a avea simultan dous convingeri contradictorii,
cum ar fi situatia sustinerii publice a doua partide politice.

Faptul ca Asociatia Procurorilor din Romania a incheiat un protocol
de colaborare cu un grup parlamentar nu reprezintd prin el insusi o forma de
manifestare a unei convingeri politice. Textul protocolului nu face referire la
ideologiile sau principiile partidelor politice membre ale grupurilor
parlamentare in cauzd. Continutul acestuia vizeara probleme ale justitiei,
cum ar fi: oprirea excesului de legiferare, finantarea autoritafii fudecatoresti,
unificarea practicii judiciare, modificarea legislatiel privind statutul
magistratilor, eficientizarea structurilor Ministerului Public etc.

Mai mult, incheierea acestui protocol reprezinta o actiune singulara in

activitatea asociatiei in cauzi in relatia cu grupurile parlamentare in cauza,
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ceea ce exclude ideea existentei unui angajament de durata, care si conduci

la formarea unei convingeri politice, exprimata expres sau implicit. Aceasti
concluzie este sprijinitd si de anuntarea intentiei Asociatiei Procurorilor din
Roménia de a avea intalniri similare si cu alte grupuri parlamentare.

In consecintd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza
ca nici faptul incheierii protocolului, nici continutul acestuia nu reprezinta
forme de manifestare expresi sau implicitd a unei convingeri politice.

Referitor la esenta conceptului de independent a justitiei, aceasta este
reprezentatd de teoria separatiei puterilor: Justitia, fiind unul dintre cei trei
piloni fundamentali si egali dintr-un stat democratic modern, ar trebui si
functioneze independent de celelalte doua: legislativul si executivul. Relatia
dintre cele trei puteri publice ar trebui si fie una de respect reciproc, fiecare
recunoscand si respectand rolul celorlalte.

Este important ca puterea judecitoreasca si fie perceputd ca fiind
independentd. Este vorba despre perceptia dacd o anumitd instanti se bucurs
de conditiile sau garantiile obiective ale independentei justitiei. O persoani
care doreste si conteste independenta unei instante nu are nevoie si
dovedeascd o lipsd concreti a independentei. Analiza se va face asupra
faptului daca un observator rezonabil ar percepe instanta ca fiind
independenta.

Aceleasi principii referitoare la perceptia de independentd a instantelor
st judecdtorilor se vor aplica si in cazul parchetelor si procurorilor, avand in

vedere statutul similar al celor dous profesti,
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Chiar daca in cazul analizat se pune problema activitatilor desfisurate

de o asociatie profesionald a procurorilor, st nu de procurori priviti in mod
individual sau de citre unul sau mai multe parchete, datoritd caracterului de
reprezentativitate al asociatiei pentru interesele membrilor sii (conform art,
2 din Statutul Asociatiei Procurorilor din Roménia) si calitatii de procuror a
membrilor asociatiei, analiza perceptiei de independentd a actiunilor
desfasurate de asociatie prezints Importanta.

Riscul ca o activitate s3 fie perceputa de altii ca afecteaza capacitatea
sistemului judiciar de a-si indeplini sarcinile ntr-un mod independent din
punct de vedere politic creste odatd cu vizibilitatea activitatii si pozitia celui
care desfasoari activitatea.

Din punct de vedere al vizibilityii activitdtii, demersul Asociatiei
Procurorilor din Romania de a avea intalniri cu grupurile parlamentare a fost
comunicat opiniei publice printr-un comunicat de presa, preluat de presa
scrisa si de anumite site-uri in mediul on-line. Atét activitatea Parlamentului,
cat si cea a autoritatii judecatoresti sunt in atentia opiniei publice in mod
deosebit, asa cum se poate observa din reflectarea in mass-media a
activitatilor ce 1i vizeaza.

Din punctul de vedere al pozitiei celui care desfisoard activitatea,
intereseaza calitatea de procuror a mermbrilor asociatiei, precum si caracterul
de reprezentativitate al acestei asociatii. Consecintele activitatii unei

asociatii profesionale sunt teoretic mai mari decat cele ale activititii

desfasurate de un membru sau mai multi membri priviti individual,
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Din ambele puncte de vedere, se poate aprecia ci existd o exigenti

mai mare din partea publicului cu privire la perceptia de independenta a
activitdtilor desfasurate de Asociatia Procurorilor din Roménia, decat cu
privire la activitatile individuale ale membrilor. Actiunile desfisurate de
Asociatia Procurorilor din Roménia sunt mai €xpuse controlului publicului,
astfel incdt un observator rezonabil ar putea detecta cu mai multa usurinti
abaterile vizibile de la principiul independentei justitiei.

Aparenta de independenta este una dintre conditiile analizate si de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului atunci cand este chematia sa
aprecicze independenta instantei din punctul de vedere al respectarii
dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 6 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului. Curtea a aratat ¢ aceasta semnifica increderea pe care,
intr-o societate democratica, tribunalele trebuie s-0 inspire Justitiabililor,
incepénd, in procesul penal, cu cel ce este trimis in judecatd sub acuzatia ca
a comis o infractiune. Pentru a se lua in considerare existenta unei posibile
banuieli legitime de lipsa de independenta si de impartialitate a unei
jurisdictii, punctul de vedere al celui acuzat conteazi in mare masura, fara
insd ca el sd joace un rol decisiv in acest sens. Elementul determinant in
materie constd in a se sti dacd aprecierile celui interesat pot trece ca obiectiv
Justificate

In fapt, astfel cum s-a aritat si anterior, prin actiunile Asociatiei
Procurorilor din Romania nu s-a urmarit si nu s-a dat de inteles opiniei

publice faptul ca asociatia urmareste un scop politic de naturd a afecta

independenta activititii procurorilor, Anuntarea intentiei si a temelor de
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Inirilor cu grupurile parlamentare, includerea in lista de

discutie In cadrul intd
intalniri a mai multor grupuri parlamentare, si nu a unuia singur, anuntarea
printr-un comunicat de presd a rezultatuluj st continutului intalnirii cu
grupurile parlamentare In discutie sunt indicii menite sa inlature eventualele
suspiciuni de lipsa de independentd politica a Asociatiei Procurorilor din
Romania.

Fata de cele expuse mai sus,

Avénd In vedere dispozitiile art. 9 din Constitutia Romaniei, art. 3
alin. 1, art. 9 alin. 1 si 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor
si procurorilor, republicati, cu modificarile s completarile ulterioare si art. 4
alin. 1-3, art. 5 alin. 1 si 2 din Codul Deontologic al judecatorilor si
procurorilor, adoptat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 328/2005, in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. 2 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu

magjoritatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Admite contestatia formulati de petitionarul  Consiliul
Director al Asociatiei Procurorilor din Romania.

Art. 2 - Dispune desfiintarea Hotararii nr. 349 din 28.112011 a

Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Nr.1 418, Sector 6,
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: wur.csmi909.r0




‘Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentef justifiel”
{art, 133 alin. I din Constitutie,
republicati)

irectiei resurse umane si
organizare si Inspectiei judiciare, pentru luarea misurilor necesare, conform
legii.

Art. 3 - Prezenta hotirire se comunicid D

Dati in Bucuresti, la data de 19 ianuarie 2012

Presedinte, r’e
g /J ;
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