‘Consiliul Superior ai Magistraturii
este garamtul independentet Justitiei”
fart, 133 alin, I din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 61

din 24 ianuarie 2012

Analizand proiectul de Ordonanti de
plasament colectiv in valori mobiliare

si pentru modificarea si completarea
modificarile $i completirile ulterioare,

In temeiul dispozitiilor art. 38 a
Superior al Magistraturii, republicat,

trgentd a Guvernului privind organismele de

si societdtile de administrare a investitiilor, precum
Legii nr. 297/2004 privind piafa de capital, cu

lin. (3} din Legea nr. 3172004 privind Consiliul
cu modificarile si completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SU PERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 -~ Avizeazi favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului

privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare §i societdfile de
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Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(ari. 133 alin. ¥ din Constitutie,
republicati)

administrare a investiiiior, precum si pentru modificarea i completarea Legii nr.
297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completirile ulterioare, transmis spre
avizare de Ministerul Finantelor Publice, cu observatiile cuprinse in Anexa care face
parte integranta din prezenta hotardre.

Art. 2 — Hotardrea se comunici Ministerului Finantelor Publice.

Datad in Bucuresti, Ja data de 24 januaric 2012

PRESEDINTE
JUDECATOR ALINA NIC
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin. I din Constitugie,
republicati)

Anexa la Hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 tanuarie 2012

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de administrare a investitiilor,
precam si pentra modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de

capital, cu modificirile si com pletirile ulterioare

In urma examinarii proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare $i societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata
de capital. cu modificarile si completarile ulterioare, transmis spre avizare de Ministeryl

Finantelor Publice,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin. (3} din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in baza Hotararii nr. 61 din 24 januarie 2012 a  Plenuluj Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd favorabil projectul de Ordonanta de urgenta a Guvernulu privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 297/2004 privind piata
de capital, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu urmatoarele observatii:

A. Observatii generale

L Ca prima observatie, se constatd ¢i denumirea protectului de act normativ supus

avizirii este una improprie in raport cu solutiile tehnice preconizate prin acesta.
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Anexd la Hotdrdrea Plenuiui Consiliulu; Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 januarie 2012

Astfel, denumirea projectului de act normativ supus avzriste: Odenanié de
urgentd privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societatile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004
privind piata de capital, cu modificarile si completdrile ulterioare.

in prezent, infiintarca si organizarea organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare $i a societatilor de administrare a investitiilor este reglementata prin Legea nr.
297/2004 privind piata de capital, cu modificirile si completirile ulterioare.

Dispozitiile art. 202 pet. 24 din protectul de act normativ supus avizirii, prevad: ,.La
Titlul 111 se abroga prevederile Capitolului | - Societatile de administrare a investifiilor,
Capitolului Il - Reguli prudentiale. Capitolului 111 - Reguli de conduita, Capitolului 1V ~
Depozitarul, Capitolului V - Organisme de plasament colectiv in valori mobiliare si art.
F4 alin. (3) si (4), art. 117 alin. (2). art. 119 alin. (1) si art. 1217

Or, prin abrogarea dispozitiilor mentionate se realizeaza implicit gi o modificare a
Legii nr. 297/2004. in acest sens, potrivit art. 64 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Abrogarile
partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, actul normativ abrogat partial
rdmanand in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate.”

IL. O a doua observatie se referd Ia solutiile tehnice pentru care a optat initiatorul
proiectului de act normativ in vederes armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. In acest sens trebuie precizat ca transpunerea in legislatia nationala a unei
directive lasd libertate statului in ceea priveste alegerea mijloacelor prin care se realizeaza
implementarea acestui act comunitar, directiva fiind obligatorie in privinta scopului ce
trebuie atins si nu a formei.

Aceasta nseamni ci statul are dreptul la libera alegere intre diferitele tehnici de
armonizare legislativa. {n cadrul aceste libertati de apreciere, statu] are dreptul sa aleags

intre includerea prevederilor unei directive intr-o lege deja existentd say adoptarea unui act

now.
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Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 januarie 2012

cum s-a ardtat mai sus infiintarea st organizarea organismelor de plasament

stfel
colectiv in valori mobiliare si a societatilor de administrare 4 investitiflor este reglementata
in cuprinsul Titlului 1l din Legea nr. 297/2004 intitulat »Organisme de plasament
colectiv™,

Prin proiectul de act normativ supus avizirii, organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare gi societdtile de administrare a investitiilor sunt scoase din sfera de
reglementare a Legii nr. 297/2004 prin abrogarea prevederilor capitolelor I, I1, 111, 1V, v,
Vi si dispozitiilor art. 114 alin. (3) si (4), art. 117 alin. (2), art. 119 alin. (1) i art. 121 din
titlul 111 al Legii nr. 297/2004 privind piata de capital si reglementarea lor in cadrul Titlului
[al proiectutui de ordonanta de urgents in discutie.

Sub acest aspect, proiectul de ordonanti de urgentd in discutie nu raspunde tendintei
actuale de sistematizare a normelor Jjudiciare, ¢i dimpotriva urmareste reglementarea in
mod distinet, prin dous acte normative separate, a doud domenii de activitate intre care
exXistd o stransid legitura: functionarea organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare si a societatilor de administrare a investitiilor, respectiv functionarea pietelor de
instrumente financiare, cu mstitutiile §i operatiunile specifice acestora.

Pentru aceste considerente. nu se Justifica emiterea unui nou act normativ, intrucat
potrivit dispozitiilor 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa actu] normativ se inlocuieste cu o noua reglementare doar daci se afecteazi
conceptia generald ori caracterul unitar af acelui act sau daca priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementarii in cauzi, Or, studiind continutul Legii nr. 2972004 st cel al
proieciului de act normativ, se constata ¢d multe dispozitii din vechea reglementare se
regasesc In noua reglementare, fiind preluate in mod automat in cuprinsul acesteia.

Pentru argumentele expuse. ar fi fost maj indicata pastrarea reglementarilor privind

organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si a societatilor de administrare a

investitiifor in cadrul Legii nr. 297/2004 privind piata de capital.
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Anexd la Hotardrea Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 januarie 2012

Chiar si in cazul in care se pastreazd aceastd abordar egmeii?n c-hmu
act normativ nou, ar trebui ca dispozitiile prin care sunt abrogate prevederile care
reglementeazii aceleasi aspecte in Legea nr. 27472004 s3 se regdseascé la finalul Titlului |
din proiectul de act normativ supus avizirii, care cuprinde de altfel un capitol (Cap. VI
intitulat ,,Dispozitii tranzitori] si finale™.

B. Observatii privind dispozitiile referitoare la  activitatea autoritatii
judecitoresti

L. Referitor la prima modificare preconizata, respectiv incriminarea destagurarii fara
autorizatie a oriciror activitati sau operatiuni pentru care este necesard autorizarea, se
constata ca nu se respecta cerinfele Legii nr. 2472000 privind normele de tehnics legislativa
pentru elaborarea actelor normative, in ceca ce priveste sistematizarea ideilor in text.
Astfel cum rezulta din cuprinsul dispozitiilor art. 35 din actul normatjv mentionat anterior,
pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea
unei armonii interioare a actului normativ. in cadruf redactarii textului proiectului ideile
trebuie grupate in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele.

Or, prevederile prin care este incriminats noua infractiune sunt parte integranti a
articolului art. 196 care in cuprinsul siu, cu exceptia alineatulu (3). cuprinde referiri doar
la sanctiunile care se aplica in cazul contraventiilor reglementate la art. 195, Astfel,
potrivit art. 196 alin. (1) din proiectul de act normativ: »~Savirsirea contraventiilor
prevazute la art. 195 ge sanctioneaza dupd cum urmeazd:(...)”, in acest sens in alineatele {2}
= {4) stabilindu-se sanctiunile pe diverse categorii de contraventii.

Respectind cerintele de sistematizare cu ocazia redactdrii actelor normative, aceste
dispozitii ar fi trebuit reglementate in cadru! unui articol distinet sau sectiune separata.

Dispozitiile mentionate ar putea forma obiectul unei critici si cu privire la respectarea
cerinfei previzibilitatii legii, respectiv si fie enuntatd in termeni suficient de clari peniru ca
orice persoand sa ii poati anticipa consecintele, cu referire la faptul ¢ textul art. 196 alin.

(5) prevede ca fapta constituie infractiune si se sanctioneazd potrivit legii penale, fard a
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Anexd la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 januarie 2012

face trimitere la un articol din (odufpmai g.i.implia.:}t la beps care se alic: in acest
caz. Dest nementionarea textului de lege din Codul penal s-ar justifica din perspectiva
intrérii in vigoare a noului Cod penal cu consecinta schimbirii numerotiri articolelor, s-ar
impune totusi trimiterea la denumirea genericd sau a confinutului sintetic al infractiunii,
respectiv exercitarea fard drept a unej profesti sau a oricidrei alte actvitati {pentru care
legea cere autorizatie).

M. In ceea ce priveste reglementarea unei alte modalitati de cumul in cazul s@varsirii
mai multor contraventii, dispozitii care prevad o solutie diferitd decat cea previzutd ca
reguli generala de dreptul comun in materie fart. 10 alin. (2) din OG nr. 2/2001] privind
regimul juridic al contraventiilor], acestea ar putea lisa loc de interpretare si aplicare
neunitard a legii, prin faptul ca ny reproduc in totalitate continutul prevederilor care
reglementeaza sitvatia premisa ce atrage incidenfa normelor respective, si anume:
contraventiile au fost constatate prin acelasi proces-verbal. In acest sens, dispozitiile art. 10
alin. (2) din OG nr. 2/2001 reglementeaza stabilirea si aplicarea sancfiunii in situatia in care
contraventiile au fost constatate prin acelasi proces-verbal, situatie premisi care nu maj este
mentionatd si in cuprinsul art, 198 alin. (2) din proiectul de act normativ, aspect care este
de naturd a prejudicia textul normativ sub aspectul preciziei §i clarititii dispoziiilor,
caracteristici esentiale ale stifului juridic,

Neefectuarea precizarii ca faptele care constituie contraventit au fost constatate prin
acelasi proces-verbal este de naturd a atrage aplicarea acestor dispozitii si in situatia in care
au fost aplicate mai multe sanctiuni, dar care nu au fost constatate prin acelasi act.

Totodata, prevederile art. 198 alin. (2} din proiectu! de act normativ supus avizirii nu
respectd cerintele art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, care prevd i atunci cand norma la care se
face trimitere este cuprinsd in alt act normativ. este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numirului si a celorlalte elemente de identificare. Astlel, desi prin prevederile art. 198

alin. (2) se urmdreste a se deroga de la dispozitiile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
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Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 ianuarie 2012

contraventiilor, cu modificarile $i compf{:térim ulterioare, actul narativrespeciv este
identificat doar prin numarul siu.

HI In ceea ce priveste dispozitiile art. 198 alin. (2) din Titlul I al proiectului de act
normativ, prin care este reglementat un alt termen de prescriptic a aplicirii si executiirii
sanctiunii contraventionale, prin derogare de la prevederile art. 13 din OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, se constatd o necorelare cu obiectul de
reglementare al dispozitiilor de la aplicarea cirora se derogi. Astfel, prevederile art. 13 din
OG nr. 2/2001 reglementeazi termenul in care s¢ prescrie aplicarea  sanctiunii
contraventionale, fira a caprinde, insd, vreo referire la termenul in care se prescrie
execatarea  sanctinnilor aplicate. In OG nr. 22001 singura referire la prescriptie se
regdseste in cuprinsul art. 14, potrivit ciruia executarea sanctiunii amenzii contraventionale
s¢ prescrie dacd procesul-verbal de constatare 2 contraventiei nu a fost comunicat
contravenientului in termen de o luna de la data aplicérii sanctiunii.

in atare conditii termenul in care se prescrie executarea sanctiunii contraventionale ar
trebui sa formeze obiectul de reglementare al unui alineat sau articol distinct.

Considerentele expuse anterior sunt valabile si cu privire la dispozitiile art. 278 din
proiectul de act normativ supus avizarii, care sunt similare ca reglementare; Prin derogare
de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/200] privind regimul juridic al
contraventiilor, termenul de prescriptie a constatarii de aplicare si de executare a sanctiunii
contraventionale este de 3 anj”.

Totodata, cu privire la dispozitiile mentionate anterior s-a constatat formularea
cronatd din cuprinsul acestora, respectiv folosirea sintagmei ,,prescriptie a constatarii de
aplicare si de executare” in loc de wpreseriptie a aplicdrii si executirii sanctiunii
contraventionale™.

IV. Referitor la dispozitiile art. 240" alin. 3 si 6 din proiectul de act normativ in

discutie, prin care se stabileste ci sectia comerciald a tribunaluluj este instanta competenti

a hotararii adunarii

sd solutioneze atat calea de atac impotri enerale care are drept efect
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Anexd la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din data de
24 januarie 2012

i

modificares capitalului social al .S(}Cietéﬁfof admise la .tf*angi)ar, cat §i “recursu
impotriva hotdrdrii pronuntate de instantd in acest sens, trebuie precizat ¢ incepdnd cu |
octombrie 2011 la nivelul tribunalelor, curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nu mai existi sectii comerciale ca urmare a reorganizarii acestora ca sectii civile ori ca
urmare a uniticlirii acestora cu sectiile civile existente.

In acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. 225 alin. (13 din Legea nr.71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil:  Sectiile comerciale
existente la data intrarii in vigoare a Codului civil in cadrul tribunalelor si curtilor de apel
S¢ VOr reorganiza ca sectii civile ori, dupd caz, vor fi unificate cu sectiile civile existente,
prin hotdrdre a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere
al instantei”, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol , Hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii previzuta la alin. (1) Isi va produce efectele de Ia data intrarii in vigoare a
Codului civil™. In acelasi sens, potrivit art. 224 alin. (1) din Legea nr.71/2011 ~Pana la
intrarea In vigoare a Codului civil. Sectia civild si de proprietate intelectuals $i Sectia
comerciali ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se reorganizeaza ca Sectia | civild si Sectia
a ll-a civilg™.

Prin urmare, instan(a competenta a solutiona categoriile de cereri mentionate anterior
cste tribunalul - sectia civila.

V. In ceea ce priveste trecerea in sfera contraventionalului a faptelor prevazute la art.
245-248, prin abrogarca dispozitiilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 297/2004 care trimit
la cele dintdi i mentionarea for in randul contraventiilor la art. 272 alin. (2) lit. c¢), trebuie
precizat ca stabilirea domeniilor in care faptele nu sunt de natura a produce urmiri care si
impund o interventie prin mijloace penale este atributia legiuitorului. Desi demersul
mentionat anterior constituie o optiune a legivitorului in cadrul masurilor de politica penali
generald, acest demers este criticabil sub aspectul respectarii cerintelor de previzibilitate a
legii penale, prin faptul i nu traseaza o delimitare clard intre contraventii si infractiuni.

Astlel, potrivit art. 272 alin. (2) “Constituie contraventii urmatoarele fapte: incilcarea
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m«edenior art. 245 - 248 privind abuzul pe piata dacit nu au fost Srgii seid
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni.”

De altfel, precizarea ca fapta constituie contraventie doar daci aceasta nu a fost
savarsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, s fie consideratd infractiune, nu
era necesard, avand in vedere faptul ca abrogarea textufui din legea speciala care
incrimineaza o fapti nu inseamni ci valoarea sociald ocrotita nu mai poate fi protejatd prin
mijloace de drept penal. existind posibilitatea ca prin actiunea iliciti si se realizeze
conditiile de existenti ale unei fapte prevazutd in legea penala generata (Codul penal) cu o
sferd largd de incriminare: abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in
serviciu contra intereselor publice, conflictul de interese, ingelaciune, divulgarea secretulyi
econemic ete,

in cazul in care se opteazd pentru mentinerea dispozitiilor art. 272 alin. (2) Iit, ¢) in
forma actuala, ar trebui si se prevada in mod expres ci in situafia in care sunt indicii in
sensul ¢a fapta care formeaza obiectul constatiri; ar putea intruni elementele constitutive
ale unei infractiuni, organul constatator va sesiza de indata organul de wrmarire competent

sd efectueze cercetiri pentru infractiunea respectiva.
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