“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justijiei” (art. 133 alin. | din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 362 -

din 31 mai 2011

Prin Raportul nr. 241/ 1J/198/81] /2011, Inspecfia Judiciari a inaintat Consiliuluj
Superior al Magistraturii cererea formulati de domnul judecitor locotenent colonel
magistrat Cinculesc 1. Constantin din cadrul Tribuﬁalului Militar Teritorial Bucurest
prin care a solicitat, in temeiul dispozigilor art. 30 alin. 1, 2 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, de apirare a independentei.

Analizind raportul Inspectiei judiciare si vizind inscrisurile atagate, Plenul refine
urmitoarele:

Prin  cererea inregistrati la  Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/2496/1154/31.01.201 1, domnul judecitor locotenent colonel magistrat Cinculesen 1.
Constantin din cadrul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti a solicitat, in temeiu]
dispozigiilor art. 30 alin, 1, 2 din Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile 51 completirile ulterioare, a se constata cd prin
desemnarea sa in calitate de sef al structurii de securitate Ia Trbunalul Militar Teritorial
Bucuresti i este afectati independenta,

Domnul judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu T. Constantin a aritat
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structurii de securitate, la data de 17.01.2011, a adresat presedintelui instantei o cerere
prin care a solicitat si se ia act de faptul ci se afli in imposibilitate obiectivi de a
indeplini atributiile specifice acestei funcfii intrucit potrivit dispozitiilor art. 33 din
Ordinul Ministerului Aparirii Nagionale nr. M.S. ~ 159/16.02.2002 privind protectia
informattilor clasificate in armata Romaniei, aceasti functie presupune subordonarea sa
nemijlociti comandantului, iar pe linie de specialitate structurii de securitate ierarhic
superioare, prin aceasta aducindu-se o gravi atingere principiului independentei
magistratului §i, totodatd, s-a solicitat a se constata ci aceasti atitudine nu poate fi
catalogatd ca fiind refuz nejustificat de a indeplini si alte atribuii decit cele privitoare la

activitatea de judecati.

A apreciat domnul judecdtor ci pentru a se asigura deplina independenti

judecitorilor miliari, aceasti funcfie poate si trebuie previzuti in ordinul comun 2
Ministrului Justifiei si al Ministrului Apiririi Nationale pentru aprobarea statelor de
funcpi i de personal pentru toate instantele militare, adoptat in conformitate cu
prevederile art. 135 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciati,
republicati, cu modificirile gi completirile ulterioare, si in temeiul Hotiritii Guvernului
nr. 554/2006 privind stabilirea numirului maxim de posturi pentru instantele militare
prin incadrarea cu ofiter, subofiteri activi de alti specialitate decit magistratura militars,
cadre militare care prin statut pot fi subordonate altui ofiter.

Domnul judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu I. Constantin a

sustinut 4, daci ar accepta si indeplineasci atribugiile specifice acestei functii, nu numai
ci independenta sa ar fi afectati, dar s-ar afla intr-o viditi stare de incompatibilitate,
invocandu-se in acest sens prevederle art. 124 alin. 3 si art. 125 alin. 1 si 3 din
Constitutia Romaniei, dispoziiile din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurotilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
precum si cele ale Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecitoresti
aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliul Superior al Magistraturii nr. 387/22.09.2005.
De asemenea, s-a aritat ci, potrivit Principiilor de la Bangalore privind conduita

judiciard, judecdtorul trebuie si se declare independent atat sub aspect individual, cat si
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institutional, imparfial exercitindu-si atributiile judiciare firj favoruri, subiectivism s1
prejudecit si integru, adoptind o conduiti adecvati, ireprosabili pentru orice observator
rezonabil.

Domnul judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu I. Constantin a aritat,
totodati, faptul ci instangele militare sunt organizate i functioneazi la fel ca $1 instantele
civile, iar judecitorii militari au grad profesional corespunzitor judecitorilor instangelor
egale in grad din celelalte 15 curfi de apel, astfel cum reiese din prevederile art. 1, 2, 35,
56, 61 din Legea nr. 304,/2004 privind organizarea judiciari, republicatd, cu modificirile
$1 completirile ulterioare, art. 4, 11,16 din Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicati, cu modificirile s1 completirile ulterioare; art. 38,43 alin. 1,
44 alin. 1 lit. b , 48 alin. 1, 52 alin, 1, 57 alin. 3, art. 105 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor s procurorilor, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioare, §i art. 27,28 si 282 Cod proceduri penali.

Mentfionarea distincti in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a instantelor militare nu inseamni
cd acestea fac parte dintr-un alt sistern judiciar decit cele civile, justifia fiind unici, iar
faptul ci instangele militare au statut de unitate militars, iar judecitorii $1 procurorii sunt
mulitari activi si au toate drepturile si obligafiile ce decurg din aceasts calitae nu implici o
subordonare a judecitorilor militari fagd de presedintii si viceptesedingii instangelor din
care fac parte ori din cele superioare, fafi de directorul Directiei Instangelor Militare, fagd
de Ministerul Apiririi N aionale §i cu atdt mai mult fagd de un alt ofiger.

A susginut domnul judecitor ci, in conformitate cu prevederile art. 12 lit. e din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, presedintele tribunalului
desemneazi judecitorii care, potrivit legii, trebuie sj indeplineasci si alte atribupii decat
cele de judecati, insi aceste atribufii nu trebuie si duci in nicio situatie la subordonarea
judecitorului fagi de o altx persoani, calitatea de judecitor fiind incompatibili cu o astfel
de subordonare.

S-a ardtat ci, potrivit art. 116 alin, 4 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciars, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, instantele militare au in

structurd compartimente de documente clasificate, insi potrivit art. 33 din Ordinul
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Ministrulii  Apiririi Nagionale M. S. nr. 159/16.12.2002, prvitor la protecfia
informatiilor clasificate in armata Rominiei, funcfia de sef al structurii de securitate
presupune subordonarea fafi de comandant, iar pe linie de specialitate structurii de
securitate ierarhic superioare.

Activitatea compartimentului de documente clasificate din instan{i este organizati
potrivit ordinelor de linie emise de Ministerul Apdririi Nationale, ordine care impun
principiul subordonirii ierarhice a sefului structurii de securitate fatd de seful structuri
de securitate de la esalonul militar superior, acest esalon fiind o structurd muilitard
organizati si constituiti in temeiul Legii nr. 146/2006 privind organizarea si funcfionarea
Ministerulu Apéririi Nagionale, iar seful structurii de securitate a esalonulut superior este

un ofiter care nu are atribufii judiciare, astfel ci prin desemnarea in calitate de sef

structurii de securitate a unut judecitor militar se incalca independenta sa.

S-a invocat, totodati, faptul ci in Principalele domenii de activitate ale Consiliulut
Superior al Magistraturii pe anul 2001, stabilite de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii in sedinfa din 13.01.2011 se mentioneazi ca obiectiv prioritar degrevarea
judecitorilor de atributii nejurisdicfionale, iar in Strategia de dezvoltare a justifiei ca
serviciu public in perioada 2010 - 2014 se are in vedere realizarea transferului anumitor
atribugii de la judecitori la grefieri nu doar in ce priveste sarcinile administrative, ci st
anumite atribufii jurisdicfionale.

Domnul judecitor a precizat faptul ci nu a fost pregitit si indeplineasci atributtile
specifice, nu doreste si fie pregitit si indeplineasci aceste atribufii s1 nici nu doreste s
indeplineasci atributiile mentionate.

Ulterior, domnul judecitor lt.col. magistrat Ciuculescu Constantin a ficut
urmitoarele preciziri: nu este vicepresedintele instangei militare sau membru in colegiul
de conducere, nu detine certificat de securitate pentru a avea atribuii nemijlocite privind
protectia informatilor clasificate, ci doar autotizagie de acces la informatiile clasificate la
momentul de fati la nivelul instantei militare nu este constituiti structura de securitate,
aspect ce reiese din adresa Ministerului Apiririi Nagionale - Direcfia Instantelor Militare,

prin invocarea art. 85 din H.G. 585/2002.
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Domnul judecitor a aritat cd, in cadrul instantelor militare existi un
compartiment de documente clasificate, potrivit art. 116 alin 4 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciari, cu modificirile si completirile ulterioare, insi acesta este
distinct de structura de securitate care se organizeazd conform Legii nr. 182/2002
prvind protectia informatiilor clasificate, cu toate modificirile ulterioare, si H.G.
585/2002, iar la instantele militare nu a fost previzut in statul de functii si de personal
aprobat prin ordinul comun al Ministrului Apdriri Nationale $i Ministrului Justigiei
aceastd structuri de securitate, desi ordinul comun a fost emis in anul 2008, ulterior
adoptirii actelor normative privind protecfia informafiilor clasificate.

Domnul judecitor a aritat ci dispozitiile art. 56 alin 4 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, nu
pot fi interpretate in sensul cj instantele militare ar fi unitdfi militare propriu-zise,
conform reglementirilor Ministerulu Apdririi Nagionale. Judecitorul militar inglobeazi
cele doud calitifi, de judecdtor §i de militar activ, intr-o funcie unici, de magistrat
militar, neexistind doui calitifi distincte, pe de o parte de judecitor si pe de alti parte de
militar, intrucdt in caz contrar ar exista o situaie de incompatibilitate in sensul
dispoziiilor art. 125 din Constitugie.

Domnul judecitor a precizat ci 1i este afectati independenta in principal de
prevederile art. 33 din. Ordinul nr. privind aprobarea

' ‘ . ardtind, totodati,
ci atributiile privind protectia informafiilor clasificate nu ar trebui si fie indeplinite de
judecitori, care ar trebui s exercite doar atribugii privind activitatea de judecati.

in consecingi, domnul judecitor a solicitat a se constata cd prin desemnarea sa ca
sef al structurii de securitate §i este afectatd independenta, apreciind ci se impune
admiterea cererii s, in consecinti, Consiliul Superior al Magistraturii si aibi in vedere la
avizarea ordinului comun privind aprobarea statelor de funcfii i de personal pentru
instanfele militare necesitatea de a £ previzuti exptres o structuri de securitate, cu
precizarea ci si pentru instangele militare s-ar impune ca normele care reglementeazi
protecfia informatiilor clasificate aplicabile si fie exclusiv cele din Legea nr. 182/2002

privind protectia informatiilor clasificate, cu toate modificirile ulterioare, si H.G.
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Independenta judecitorului este consacrati de prevederile art. 124 alin.(3) din
Constitutia Rominiei republicati, care statueazd cd ,,Judecitoril sunt independenti i se
supun numai legii”.

Principiul independentei judecitorilor presupune ca, in infiptuirea actului de
justitie, judecitorii si nu fie supusi ingetingelor sau presiunilor de orice naturi.

Potrivit principiilor de la Bangalore cu privire la conduita judiciard ,,-ndependenta
justitiei este premisa statului de drept si garangia fundamentali a unei drepte judecit.
Judecitorul, prin urmatre, va sustine si va exemplifica independenta sistemului judiciar
atat din punct de vedere individual cit §i institufional”. Acest ptincipiu presupune ca
judecitorul si isi exercite funcfia judiciari independent, pe baza aprecietii proprii 2
faptelor, a interpretirii congtiincioase a legii, fird influente din afari, firi a se lis
convins, forfat, ameninat, fird a permite amestecul, direct sau indirect, din partea nict
unor cercuri, indiferent de motivul unui astfel de amestec, ca judecitorul nu numai ci va
trebui si nu aibi nici un fel de legituri nepotrivite §i si nu fie influentat de puterea
executivi si de cea legislativ, ci si si fie perceput astfel de orice obsetvator din afard, iar
in exercitarea functiei sale jutidice, judecitorul trebuie sa fie independent fagd de colegit
s magistrafi in legituri cu acele decizii pe cate el va trebui s le ia independent.

fn Recomandarea nr. CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministrii citre statele
membre cu privire la judecitori: independenta, eficienta si responsabilititile (adoptatd de
Comitetul de Ministrii in data de 17 noiembrie 2010 la cea de-a 1098-a intalnire a
delegatilor ministrilor), avindu-se in vedere cid in exercitatea atributiilor judiciare rolu]e
judecitorilor este esential in protectia drepturilor omului si libertigilor fundamentale,
precum si necesitatea de a se promova independenfa justifiei, care este un element
inerent al statului de drept si indispensabil pentru impartialitatea judecitorilor si
functionarea sistemului judiciar, s-a recomandat guvernelor statelor membre ale
Consiliului Europei ,,54 ia toate misurile necesare pentru a respecta, proteja si promova
independenta s1 impartialitatea judecitorilor”.

In acest sens s-a statuat ci independenta individuali a judecitorilor este garantati

de independenta sistemului judiciar in ansamblul siu.
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Misurile care garanteazi independenta judecitorilor sunt atit cele care definesc
statutul judecitorului, precum cele referitoare la selectia si cariera magistratilor, cit si cele
care asiguri, in procesul decizional, posibilitatea de a acfiona firi niciun fel de restrictie,
influengi subiectivd, presiuni, ameninfiri sau interferente, directe sau indirecte, de a
decide impartial, in concordanti cu interpretarea faptelor si cu respectarea legilor
aplicabile spefei respective.

S-a statuat astfel cj ,»principiul independentei justifiel presupune independenta
fiecirui judecitor in parte in exercitarea functiilor judiciare. Judecitorii trebuje sd Ia
decizii in mod independent si impartial si si poati acfiona firi nici un fel de restrictii,
influente nepotrivite, presiuni, ameningiri sau intervenii, directe sau indirecte, din partea
oricdrei autoritifi, fie chiar autontifi judiciare”.

Pe de altd parte, condigiile de munci trebuie si fie adecvate in asa fel incat
judecitorii si-si poati indeplini in mod eficient atributiile, in acest sens impunindu-se,
pentru a se preveni si reduce supraincircarea instantelor, luarea de misuri in
concordanti cu independenta judecitoreascd, prin care si fie atribuite sarcini non-
judiciare altor persoane calificate.

Conform reglementirilor cnunfate, conceptul de independenti a judecitorilor nu
se referd exclusiv la magistrati, ci acopers sistemul judiciar in intregime.

Argumentele expuse de domnul judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu
L. Constantin duc la concluzia ¢4, in opinia domnului judecitor, afectarea independentei
judecitorului nu intervine in sensul individual i cu raportare la activitatea de judecati, ci
sub aspectul statutului judecitorului militar, ca urmare a existenfei unei relagii de
subordonare pe linia proteciei informatiilor clasificate, in aplicarea misurilor stabilite de
Ministerul  ApAririi Nationale, ca Autoritate Desemnati de Securitate, privind
coordonarea si controlul activititilor referitoare la protecfia informatiilor secrete de stat.

Reglementirile in materia protectiei informatiilor clasificate sunt cuprinse in Legea
nr. 182/2002 privind protecfia informatiilor clasificate, 3i H.G. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nafionale de protectie a informatiilor clasificate in Romania.

Conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 182/2002 privind protectia

informagiile clasificate reprezinti informatiile, datele, documentele de interes pentru
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securitatea nationald, care, datoriti nivelurilor de importan{i si consecinfelor cate s-ar
produce ca urmate a dezviluirii sau disemindrii neautorizate, trebuie si fie protejate;
clasele de secretizare sunt: secrete de stat §i secrete de serviciu.

Astfel cum se arati la art. 8 din Legea nr. 182/2002 privind protecfia informatile
clasificate, cu toate modificirile ulterioare, protectia informatiilor clasificate vizeazi:
protectia juridici (ansamblul normelor constitufionale si al celorlalte dispozitii legale in
vigoare, care reglementeazi protejarea informatiilor clasificate), protectia prin mdsur
procedurale (ansamblul reglementirilor prin care emitengii i degindtorii de informatii
clasificate stabilesc misurile interne de lucru si de otdine interioari destinate realizirii
protectiei informatiilor), protectie fizici ( ansamblul activitifilor de pazi, securitate §i
apirare, prin misuri si dispozitive de control fizic si prin mijloace tehnice, inforrna;iﬂob
clasificate), protectia personalului (ansamblul verificirilor si misurilor destinate
persoanelor cu atributii de serviciu in legituri cu informatiile clasificate, spre a preveni si
inlitura discurile de secutitate pentru protectia informatiilor clasificate), protecfia sutselor
generatoare de informatii.

Pottivit art. 25 alin. 2 din Legea nr. 182/2002 privind protectia informagiile
clasificate, cu toate modificirile ulterioare, Ministerul Apiririi Nationale, Ministerul de
Interne, Ministerul Justifiei, Setviciul Romin de Informati, Serviciul de Informati
Externe, Serviciul de Protectie si Pazi si Serviciul de Telecomunicatii Speciale stabilesc,
pentru domeniile lor de activitate $i responsabilitate, structuri si masuri proprii privind
coordonarea si controlul activitifilor referitoare la protectia informatiilor secrete de stat,e
potrivit legii.

Notmele de aplicare a Legii nr. 182/2002 privind protectia informatile clasificate,
cu toate modificirile ulterioare, sunt cuprinse in H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea
Standardelor nationale de protecfie a informatiilor clasificate in Romania.

In sensul prevederilor H.G. nr. 585/2002, ptin structurd de securitate se infelege
compartimentul specializat in protectia informatiilor clasificate, organizat in cadrul
autorititilor, institugiilor publice, agentilor economici cu capital integral sau partial de stat
si al altor persoane juridice de drept public sau privat, iar notiunea de funcfionar de

securitate desemneazi persoana care indeplineste atdibugiile de protectie a informaiilor
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clasificate in cadrul autoritifilor, insttufiilor publice, agenfilor economici cu capital
integral sau parfial de stat i altor persoane jutidice de drept public sau privat.

Conform prevederilor art. 29, pentru implementatea misusilor de protectie a
informatiilor clasificate, in unitifile definitoare de astfel de informatii se infiinfeazi, in
condifiile legii, structuri de securitate cu atributii specifice. In situatia in care unitatea
detine un volum redus de informafii clasificate, atribufiile structurii de securitate vor fi
indeplinite de funcgionarul de securitate. Structura de securitate se organizeazi si se
Incadreazi potrivit legii. Seful structurii de securitate, respectiv functionarul de secutitate,
este un adjunct al conducitorului persoanei juridice sau un membru al consiliului de
administratie al unitagi.

in conditiile art. 40 din acelagi act normativ, in unititile definitoare de informapii
clasificate se organizeazi compartimente speciale pentru evidenfa, intocmirea, pistrarea,
procesatea, multiplicarea, manipularea, transportul, transmiterea si distrugerea acestora in
condifii de siguranfd, activitatea acestor compartimente fiind coordonati de
structura/functionarul de securitate.

In conformitate cu dispozifiile art.116 alin4 din Legea nr304,/2004 privind
organizarea judiciari, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, instangele gi
parchetele militare au in structurs compartimente de documente clasificate, dispozitii in
acest sens fiind previzute i la art. 37 alin. 7 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti aprobat ptin  Hotiritea Plenulii Consiliul Supetior al
Magistraturii nr. 387/ 2005, cu modificirile i completirile ulterioare.

in condifiile art. 86 alin.(1) din HG. nr. 585/2002, conducitorul unitipi care
gestioneaza informatii secrete de stat este obligat si asigure organizatea actvititii
structurii de securitate, respectiv a funcfionarului de securitate $1 a compartimentelor
speciale pentru gestionarea informatiilor clasificate, in conditiile legi.

Astfel cum se prevede la art. 2 alin i lit. e din Legea nr.304/2004 ptivind
organizarea judiciari, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, instangele

militare fac parte din sistemnul instangelor judecitoresti ptin care se realizeazi Justifia.
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Dispozitiile cu privire la instantele militare sunt cuptinse in capitolul III al Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare, intitulat ,,Instantele militare”.

Potrivit prevederilor art.56 alin.3 din acelasi act normativ, Hinstantele militare au,
fiecare, statut de unitate militari, cu indicativ proprin.”

In conformitate cu dispozitiile art. 60, raportat la art. 49-51 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, la
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti conducerea instantei este asigurati de presedintele
instantei, cate exerciti si atributiile colegiului de conducere, in conditiile in care la aceasti
instanti nu a putut fi constituit colegiul de conducere, in lipsa acordului unuia dintre cei

3 judecitoti care functioneazi in cadrul instantei militare.

Aga cum reiese din prevederile mentionate mai sus, in cadrul instantelor militate
legea prevede expres existenta unui compattiment de documente clasificate, a cirui
activitate este coordonati de funcfionarul de securitate ori de structura de securitate.

Desemnarea domnului judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu I
Constantin ca sef al structurii de securitate a instantei s-a ficut conform prevederilor art.
47 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile i
completirile ulterioate si art. 12 alin.1 lit. e din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitorest, dispozifii care statueazi ci presedintii instantelor desemneazi,

potrivit legii, judecitorii care urmeazi si indeplineasci si alte atribufii decat cele

privitoare la activitatea de judecati.

Activitatea compartimentelor speciale de documente clasificate vizeazi, conform
prevederilor art. 40 din H.G. nr. 585/2002, ,,evidenta, intocmirea, pistrarea, procesarea,
multiplicarea, manipularea, transportul, transmiterea si distrugerea acestora in condifit de
siguranta’.

Atrbugile ce se indeplinesc de citre structura/ funcfionarul de securitate sunt

previzute la art. 31 din H.G. nr. 585/2002, astfel:

,,a) elaboreazi si supune aprobirii conducerii unitifii normele interne privind

protectia informatitlor clasificate, potrivit legii,
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b) intocmeste programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate si il
Supune avizirii institufiilor abilitate, iar dupi aprobare, acfioneazi pentru aplicarea
acestuia;

) coordoneazi activitatea de protecie a informafiilor clasificate, in toate
componentele acesteia;

d) asigurd relationarea cu instituia abilitati si coordoneze activitatea si si
controleze misurile privitoare Ia protecia informatiilor clasificate, potnvit legii;

€) monitotizeazd activitatea de aplicare a normelor de protecfie a informatiilor
clasificate si modul de respectare a acestora;

f) consiliazi conducerea unitdfii in legituri cu toate aspectele privind securitatea
informagilor clasificate;

g) informeazi conducerea unitifi despre vulnerabilitigile si riscurile existente in
sistemul de protectie a informatiilor clasificate $1 propune misuri pentru inliturarea
acestora;

h) acordi sprijin reprezentanfilor autorizafi ai institugiilor abilitate, potrivit
competentelor legale, pe linia verificiri persoanelor pentru care se soliciti accesul Ia
informatii clasificate;

1) organizeazj activitifi de pregitire specifici a persoanelor care au acces la
informatii clasificate;

j) asigurd pistrarea $1 organizeazi evidenfa certificatelor de securitate S|
autorizatiilor de acces Ia informafii clasificate;

k) actualizeazi permanent evidenta certificatelor de securitate s1 a autorizatiilor de
acces;

I) intocmegte si actualizeazi listele informaiilor clasificate elaborate sau pistrate
de unitate, pe clase gi niveluri de secretizare;

m) prezintd conducitorului unitifii propuneri privind stabilirea obiectivelor,
sectoarelor si locurilor de importanti deosebiti pentru protecpia informatiilor clasificate
din sfera de responsabilitate s1, dupi caz, soliciti sprjinul institugiilor abilitate;

n) efectueazi, cu aprobarea conducerii unitifii, controale privind modul de

aplicare a misutilor legale de protectie a informatiilor clasificate;
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0) exerciti alte atributii in domeniul protectiei informatiilor clasificate, potrivit

legii”.

Dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protecfia informatitlor clasificate, cu toate
modificirile ulterioare, si H.G. 585/2002 reprezinti norme generale, ce sunt aplicabile
,autoritifilor, insttuiilor publice $i agengilor economici care defin informatii clasificate”
instantele de judecati, fiind, in sensul prevederlor art.41 din Legea nr. 182/2002,
autoritift care dein informatii clasificate.

Conform prevederilor art. 41 alin.2 din Legea nr. 182/2002 privind protectia

informatiilor clasificate, cu toate modificirile ulterioare, compartimentele speciale de

documente clasificate se subordoneazi conducitorului autoritiii.

Aceste dispozitii trebuie interpretate in conformitate cu prevederile din Legesg
nr.304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile”
ulterioare (art. 46) si din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitorests,
care statueazi ci presedintii instantelor iau misuri pentru organizarea si buna funcfionare
a instantelor, in exercitarea activitifii de coordonare i control avand atributii privind
asigurarea §i verificarea respectirii obligatiilor legale §i a regulamentelor de citre
judecitor s1 personalul auxiliar de specialitate.

In aplicarea prevederilor art. 25 alin. 2 din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu toate modificirile ulterioare, Ministerul Aparirii Nagionale, ca

Autoritate Desemnati de Securitate a stabilit structuri si misuri propmi privind

coordonarea §i controlul activitiglor referitoare la protectia informatiilor secrete de stat.

In acest sens a fost emis Ordinul Ministerului Apiririi Nationale nr.

Potrivit dispozipuior art. 33 din Ordinul men;ioﬁat, structura de securitate se
subordoneazi nemijlocit comandantului, iar pe linie de specialitate structurii de securitate
ierarhic superioare.

Aceste reglementiri au caracterul unor norme speciale in raport de prevedenle
H.G. nr. 585/2002 si vizeazi activitifile referitoare la protectia informatiilor sectrete de

stat pentru domentile de activitate §1 responsabilitate ale Ministerului Aparirii Nagionale.
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Subordonarea la care se refers prevederile menfionate se refers strict la actvitipile
privind protectia informatiilor clasificate, in condifiile in care, potrivit dispoziiilor legale,
Ministerul Apiririi Nationale este o institugie cu atributii de coordonare a ACtivitifii si de
control al misurilor privitoare la protecfia informatiilor clasificate.

Domnul judecitor a apreciat ci acest raport de subordonare pe linie de specialitate
fagd de structura de securitate lerarhic superioari este de naturg a afecta independenta
judecitorului militar.

Problema pusi in discufie vizeazi insusi statutul magistratului militar, impunindu-
se, agadar, o analizi a reglementirilor legale sub acest aspect.

Potrivit dispoziiilor art. 74 alin 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, modificaty si republicati “judecitorii si procurorii militari
sunt militari activi i au toate drepturile si obligagiile ce decurg din aceasti calitate”, jar in
conditiile alin. 6 al aceluiasi articol ,,acordarea gradelor militare §i inaintarea in grad a
judecitorilor si procurorilor militati se fac potrivit normelor aplicabile cadrelor
permanente din Ministerul Apiririi Nationale”

De asemenea, conform art. 2 alin.2 din Hotdrirea nr. 554/2006, privind stabilirea
numdrului maxim de posturi I instangele militare, gestionarea functiilor militare, pe
grade militare, se realizeazj de Ministerul Apdririi Nationale, prin structura specializaty,
potrivit statelor de functii militare intocmite la nivelul acestui minister.

Art. 8 1it. a din Legea nr. 80/1995 privind staturul cadrelor militare, republicati, cu
modificirile i completirile ulterioare, prevede printre indatorisile principale ce incumbj
cadrelor militare pe aceea de 2 Tespecta prevederile regulamentelor militare st de a
executa intocmai gi la timp ordinele comandantilor i ale sefilor.

Aceste dispozigii sunt aplicabile si magistrafilor militari, concluzie ce se desprinde
din prevederile art. 109 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, impunindu-se insi a fi coroborate
si cu dispozitiile care definesc statutul magistratului.

Plenul apreciazi ci magistratul militar inglobeazi atit calitatea de judecitor, cit si
pe cea de militar activ, avind drepturile si obligatiile previzute de dispozitiile legale ce
reglementeazi atit statutul magistrafilor, cit si statutul cadrelor mulitare. Acolo unde a
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fost necesar, legea a previzut modalitatea in care se aplici prevederile care definesc
statutul de magistrat ori cel de militar activ, cum este cazul rispunderii disciplinare, care
se stabileste numai potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare (art. 98 alin.2), or1 a
celor care previd dobindirea calitifii de ofifer activ, acordarea gradelor militare si
inaintarea In grad, trecerea In rezervi sau retragere, salarizarea §i acordarea drepturilor
materiale specifice calitifii de militar activ, care sunt supuse normelor aplicabile cadrelor
permanente din Ministerul Apdririi Nagionale.

Aceste douid calitifi nu pot fi considerate doud functii distincte, care ar ridica
problema incompatibilititii in sensul art. 125 alin. 3 din Constitutia Romaniei, intrucit

v

legea include instantele militare in sistemul instantelor judecitoresti prin care se exercitd,

puterea judecitoreascd, in cadrul instantelor militare functionind judecitori
funcfie unicd, avind un statut cate include drepturile §i obligatile ce decurg atit din
calitatea de magistrat, cit si din cea de militar activ, in conditiile previzute de dispoziftile
legale.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Hotdrarea nr. 554/2006, privind stabilirea
numirului maxim de posturi penttu instantele militare, aprobarea statelor de functii s1 de
personal §i repartizarea posturilot la instangele militare se fac prin ordin al ministrului
justigiei, cu avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii s1 al ministrulul aparini
nagionale.

Prin Ordinul comun al Ministrului Justigiei (nr. 2.749/24.10.2008) si al Ministruluif@
Apdririi.  Nagionale (M.105/23.10.2008), publicat in Monitorul Oficial nr. |

729/28.10.2008, emis in temeiul prevedetilor mentionate mai sus §i al dispoziiilor art.
135 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, cu modificinle si
completirile ulterioare, au fost aprobate statele de functii §i de personal pentru instantele
mulitare.

Conform acestui ordin, In statul de funcgii de la Curtea Militard de Apel este
previzut la compartimentul de documente clasificate un post, care se incadreazd cu

categoria de personal ,cadre militare active (Sof)”. Trbunalul Militar Teritorial
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Bucuresti si celelalte instante militare nu au previzut in statul de functii un compartiment
de documente clasificate $1, deci, nici personal corespunzitor acestei functii.

Desemnarea domnului judecitor locotenent magistrat Ciuculescu Constantin ca
sef al structurii de securitate dig cadrul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti s-a ficut
in temeiul prevederilor art. 47 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars,
republicatd i modificat si art. 12 al 1 lit. e din Regulamentul de ordine intetioars al
instantelor judecitoresti, cu referire la dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia
informagilor clasificate st HG nr. 585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romainia.

Aspectele invocate de domnul judecitor, in sensul ci nu define certificat de
securitate pentru a avea atribufii nemijlocite ptivind protectia informatiilor clasificate, ci
nu este constituiti la nivelul instanei structura de securitate si nu a fost pregitt si
indeplineasci atributiile specifice, vizeazi modul in cate au fost aplicate prevederile
ptivind protecfia informagiilor clasificate sub aspectul constituitii structurilor specifice si
indeplinirii conditiilor legale de citre persoanele desemnate cu atributii privind protectia
informatiilor clasificate, imprejuriri care nu sunt de naturi a afecta, prin ele insele,
independenta judecitorulu si, in consecingi, nu prezinti relevanti in cadrul procedurii
prevazute de dispoziiile art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, tepublicati, cu modificirile $i completirile ulterioare, si de Hotirirea nr.

404/2006 a Plenului Consiliulyj Superior al Magistraturii.

sef al structurii de securitate, astfel cum previd dispozigiile art. 29 al. 4 din H.G. nr.
585/2002, este necesar a f avute in vedere aspectele concrete vizind organizarea
instangei militare, Tribunaluyl Militar Teritorial Bucutesti neavand ocupat postul de
vicepresedinte previzut in schemd, iar Colegiul de conducere nefiind constituit la nivelul
acestel instante.

Este de mentionat, totodatd, faptul ci in cadrul instantei funcfioneazi trei
judecitori, unul indeplinind functia de presedinte, iar dintre ceilalti doi numai domnul

judecitor Constantin Ciuculescy define autorizagie de acces la informatii clasificate.
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Avind in vedere atributille pe care trebuie si le indeplineasci structura/
functionarul de securitate, astfel cum sunt previzute la art. 31 din H.G. nr. 585/2002,
reiese firi echivoc faptul ci acestea exced activitifii de judecati, astfel incat, in mod
evident indeplinitea acestor atribuii nu este de naturi si afecteze independenta
judecitorului in infiptuirea actului de justifie, si reprezinte o imixtiune in activitatea
judecitorului, in sensul prevederilor art. 75 al. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurotilot, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste afectarea independentei sub aspectul statutului judecitorului
militat, ca urmare a existenfei unei relagii de subordonate pe linia protectiei informagilor
clasificate, din interpretarea normelor enuntate mai sus se desprinde concluzia cd aceastd

w

relatie de subordonare vizeazi o activitate de naturd administrativi §i este in concordantie

cu statul magistratului militar, astfel cum este previzut de normele legale in vigoare.

In cadrul verificirilor efectuate in urma formulirii cererii de apirare a
independentei nu au fost relevate imprejuriti concrete care si puni in discufie
independenta judecdtorului, aspectele invocate de domnul judecitor Ciuculescu
Constantin putind genera dezbateri numai asupra oportunitifii modificirii sau
completirii dispozitiilor legale care reglementeazi statutul magistratului militar.

Consiliul Superior al Magistraturii, apreciazd ci nu existi elemente pe baza cirora
si se poati conchide in sensul ci a fost afectati independenta domnului judecitor
locotenent magistrat Ciuculescu Constantin, astfel incit consider ci nu sunt indeplinite
condifiile previzute de dispozigille art. 30 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privin

Consiliul Superior al Magistratutii, republicati, cu modificitile si completirile ulterioare.

Referitor la aspectele ce au fost invocate de domnul judecitor, care vizeazi
statutul magistratului militar, astfel cum este definit de reglementirile in vigoare, de
necesitatea de a fi previzute in statele de functii si de personal la instantele militare
posturi cotespunzitoare personalului ce indeplineste atribugii in domeniul protectiei
informagilor clasificate, precum i degrevarea judecitorilor de aceste atribufii
nejurisdictionale, In acotd cu Principalele domenii de activitate ale Consiliulut Superior al
Magistraturii, cu Strategia de dezvoltare a justifiei ca serviciu public in perioada 2010 -

2014 si cu reglementirile internaionale, Plenul apreciazi ci acestea exced cadrului
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procedurii previzute de art. 30 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliului
Superior al Magistraturii republicati, cu modificirile st completirile ulterioare.

Fagi de cele expuse, avind in vedere prevederile art. 30 alin. 2 teza finali din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, Plenul urmeazi si respingi cererea de apirare a
independentei formulati de domnul judecitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu 1.

Constantin din cadrul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti.

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

¢ HOTARASTE

Art.1. Respingerea cererii de apdrare a independentei formulati de domnul
judeciitor locotenent colonel magistrat Ciuculescu I. Constantin din cadul Trbunalului
Militar Teritorial Bucuresd.

Art. 2. Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.
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