"Consilial Supert

L
o woip bbb

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 842
din 15 notembrie 2011

Prin Hotdrarea ar. 669/20.09.2011 a Sectiei pentru judecitori a Consiliutui
Supetior al Magistraturii s-a dispus efectuarea unui control privind eficienta manageriali
si modul de indeplinite a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente
pentru asigurarea bunei funciondri a instangei, a calititii corespunzitoare a serviciului de

citre judecitorii cu functii de conducere la Judecitoria Bicaz.

Prin aceeasi hotirire au fost stabilite obiectivele controlului, acestea vizand:
folosirea adecvati a resurselor umane si materiale si demersurile efectuate in vederea
asigurdtli acestora; analiza indicatorilor statistic; compottamentul si comunicarea
conducerii cu judecitorii, personalul auxiliar, personalul contractual, procuror, justifiabili
st ceilalt participanti la actul de justitie si alte institutii; respectarea principiului distribuirii
aleatorii a cauzelor $i a continuitigh completului de judecati; orgamizarea st funcfionarea
compartimentelor auxiliare; solutionarea cauzelor in termene rezonabile, precum st
activitatea desfisuratd de grefierul sef in vederea indeplinitii atributiilor ce 1i revin pentru
buna functionare a compartimentelor auxiliare.

Analizind Raportul de control nr. 2447/1j/1955/81}/2011 al Inspectiei judiciare,

Sectia pentru judecitoti refine urmitoarele:
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In ceea ce priveste primul obiectiv analizat cu ocazia controlulut efectuat de citre
Tnspectia Judiciatd, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine
ci atibutile de conducere administrativ-judiciard a Judecitoriei Bicaz, in perioada
15.07.2008-15.07.2011, au fost exercitate de citre domnul judecitor Gheorhe Motoganu,
iar instanta a functionat in cursul anului 2010 cu un numir de 5 judecitor (4 in lunile
ianuatie-aprilic si septembrie-decembrie 2010), 8 grefieri, 3 grefieri-arhivari, un agent
procedural, un aprod si un muncitot.

Presedintele instantei a exercitat atribugiile manageriale previzute de art.16 din
Regulamentul de ordine interioard a instangelor, sens in care a convocat si prezidat
adunarea generali a judecitorilor de cite ori a fost necesar si a condus sedingele colegiului
de conducere, a propus colegiului de conducere constituirea completelor de judecatd
astfel incit si se asigure continuitatea acestora $i a urmirit realizarea repartizirii aleatotii a
cauzelor, luind, totodatd, misurile necesare pentru constituirea completelor specializate
pe materii. Aceste atributii au fost exercitate In strinsid conlucrare cu organul colegial de
conducere al judecitoried.

Secgla constatd cd presedintele instantei a propus desemnarea judecitonlor care
indeplinesc st alte atnbug decit cele de judecatd, urmdrind o repartizare echilibratid a
acestor Indatoritl §1 a urmirit rezolvarea in termen a sesizirlor primite direct de la

petifionan sau repartizate de conducerea Tribunalului Neamt sau a Curtii de Apel Baciu.

Totodatd, presedintele instantel a urmdrit asigurarea unei bune colaborir cu
parchetul, avocatit $i justifiabilii §1 2 adus la indeplinire dispozitiile conducetii tribunalului

st ale curtii de apel.

Totust, in ceea ce priveste supraveghetea activitifi personalului auxiliar de
specialitate, analizandu-se mentiunile existente in registrul de control finut la- nivelul
instantet (anul 2010 s1 2011), Sectia constati ci nu au fost efectuate verificiri de citre
conducerea instantei la compartimentele auxiliare si nici in ceea ce priveste activitatea
grefienlor de sedintd, Mai mult, Secfia tefine ¢i nu existi nicio consemnare a
judecitorior delegati la compartimente cu privite la efectuatea vreunor acte de control cu

privire la modul de indeplinire a atribugiilor de citre grefierii desemnati.
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Sub acest aspect, Sectia apteciazd c¢i, in acelagi timp cu propria verificare
efectuati de judecitorii coordonatori ai diferitelor compartimente, este necesard
efectuarea de verificid de citre pregedintele instangei, pentru a face propriile constatiri cu
privire la mersul activitdgii instangei §i eventualele probleme cu care se confrunti

personalul in indeplinirea atributiilor specifice.

Colegiul de conducere al Judecitoriei Bicaz, constituit din trei judecdtori ai
instantei, dintre care unul este presedintele instangei, a fost legal convocat, in repetate
randuri de citre pregedintele instantei in toate cazurile in care Regulamentul de ordine
mterioard prevede obligativitatea consultitii acestuia, fiind efectuati comunicarea ordinit
de z1 g1 intocmindu-se procese-verbale.

in indeplinirea atribugiilor specifice functiei, astfel cum acestea sunt reglementate
de art.16 din Regulamentul de ordine interioard, presedintele instantei a convocat
adunarea generali a judecitorilor pentru exprimarea unor puncte de vedere, in
conformitate cu dispozitille art.20 alin.1 din Regulamenwul de ordine intericard al
mnstangelor judecitorest

Referitor la comunicarea i comportamentul conducerii instantei cu judecitorii si
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii §i ceilalf participangi la proces si alte instituti,
Secpia refine cd a fost inregistrati o bund comunicare a judecitorilor care au asigurat

conducerea instantei cu judecitorii i personalul auxiliar.

De asemenea, raporturile dintre conducetea instantei §i justifiabili, avocagi si
procurori sunt conforme dispozitiilor Regulamentului de ordine interioari al instangelor

judecdtoresti §1 ale Codului deontologic al judecitorilor si procurotilor.

In ceea ce priveste folosirea tesurselor umane, Sectta pentru judecitori retine ci
schema de personal nu a fost complet ocupati decit in unele perioade, iar conducerea
instanfei a apreciat ci, fagi de volumul mare de activitate, se impune suplitmentarea
acesteia cu un post de judecitor, un post de grefier si un post de arhivar-registrator.

Cat priveste resursele materiale ale instantei, Secfia a apreciat ci acestea sunt

cotespunzdtoare, cu excepfia dotirilor necesare pentru pistrarea adecvati a dosatelor in

raftur,
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in conditiile unui volumul de activitate ce a crescut constant, Sectia constati
existenta unei deficiente in reducerea stocului de dosare, deficientd ce opate fi insd
remediatd printr-0 mai mare preocupare pentru rigurozitate si celeritate in administrarea
procedurilor judiciare.

Potrivit dispozigillor art.5 alin2 litc) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, conform cirora judecdtorii au obligatia de a-si perfeciona
continuu pregitirea profesionald, conform necesititilor de specializare, a fost intocmit
programul de pregitite profesionald la nivelul instantei, fiind otganizate sedinte de
invitimant profesional, dar si intilniri bilunare pentru implementarea Legii nr.287 /2009.

Totodatd, au fost luate misuri corespunzitoare in ceea ce priveste invitimantul
profesional al personalului auxiliar de specialitate.

Au fost intocmite de citre judecitorul delegat refetate privind practica de casare,
in materie civili si penald, de reguli lunar, fiind detaliate cauzele care ridicau probleme de
aplicare si interpretare a legin.

La nivelul instantei, in perioada vetificatd, nu au fost semnalate aspecte de
practici neunitard.

Referitor la relaga cu mas-media, asigurarea accesului la informatitle de interes
public si transparenta actului de conducere al instantei, Sectia a constatat cid Biroul de
informare i relagii publice al Judecitoriei Bicaz este organizat si functioneazi in
conformitate cu dispozigile Legit nr.544/2001 privind liberul acces la informatile de
interes public, ale O.G. nr.27/2002 privind reglementarea activititi de solufionare a
petitilor, precum si in temetul prevedetilor art.77 si urmitoarele din Regulamentul de

ordine interioard al instantelor judecitoresti.

O deficientd constatati a fost cea referitoare la efectuate anumitor ventficir la
nivelul mstante1 privind aspecte referitoare la modul de indeplinire a indatorimlor
profesionale de citre judecitor §1 au fost emise adrese de rispuns citre petifionari, desi
potrivit dispozitiilor art45' alin.2 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Supetior al
Magistraturii, republicati §i modificatd, orice semnalare privind activitatea
necorespunzitoare a judecitorilor st procurorior, gresit Indreptatd la instante | sau

parchete, trebuia inaintatd Inspectiel Judiciare in termen de 5 zile de la inregistrare,
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Vertificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari in ceea ce priveste activitatea
desfisuratd de grefierul sef in exercitarea functies de conducere au demonstrat cd aceasta
fost de naturd si conduci la eficientizarea muncii personalului auxiliar de specialitate, cu
consecinte pozitive asupra intregii activitig a judecitoriel.

Sectia observi ci au fost respectate dispozitille privind sistemul de repartizate
aleatorie a cauzelor, a fost respectat principiul continuitigii completului de judecatd in
solutionarea acestora, fiind identificate mici erori la acordarea primului termen de
judecari in unele dosare, a fost respectatd planificatea de permanentd i au fost rezolvate
incidentele procedurale, potrivit dispozitilor art.98 alin.2 din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecitorestt

Totodatd, Sectia constatd ci situatiile exceptionale in care nu a fost respectat
principiul continuitdtii completului au fost justificate prin motive obiective.

Sectia constatd, referitor la organizarea, functionarea compartimentelor auxiliare
st evidenta activitdfin instantei, unele deficienge in activitatea acestora, precum: ﬁeatagsarea
in unele dosare a dovezilor de comunicare, nepredatea in arhivi a unut dosar de citre
grefier ulterior redactirii hotirirm, inaintarea tardivi a dosarelor la instangele de control

judiciar, aspecte ce ar impune adoptatea unor misuri adecvate.

Registrele s1 condicile instantet au fost pistrate si completate corespunzitot, fiind

evidentiate, totusi, unele eroti la inregistrarea mentiunilor.

De asemenea, Sectia pentru judecitori a constatat ¢i In activitatea Biroului
executdrt Civile §i a Biroului Executiti penale nu au fost semnalate deficiente
semnificative, iar cele constatate sunt justificate de motive obiective ce nu {in de

activitatea persoanelor ce functioneazi in cadrul acestui compartiment al instante.

Referitor la respectarea misurilor dispuse pentru desfisurarea sedintelor de
judecari, Sectia pentru judecitori a constatat ¢, in anumite cazuri, solemnitatea §ed§ﬁ§ei
de judecatd a fost afectatd prin comportamentul justitiabililor si fird a se dispune misuri
legale de citre presedintele completului, motiv pentru care Inspecpiet judiciari s-a sesizat

din oficiu

Sectia pentru judecitori a retinut, de asemenea, existenfa unui numir de 296 de

dosare mai vechi de un an in cadrul Judecitoriei Bicaz, identificindu-se, ca principale
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cauze care au determinat tempotizarea procedurilor judicare: neefectuatea unot rapoarte
de expertizi in termenele stabilite de instanti, efectuarea necorespunzitoare a luctirilot,
cu consecinta formulirii de obiectiuni sau a necesititii refacerii rapoartelor de expertiz,
incuviingdrii de contraexpertize sau constatarea nulitigi rapoartelor de expertizd, dar
cauze precum amanarea repetati a pronunirii in unele cauze §i ultetior repunerea
acestora pe rol pentru completarea probatogiului si acordarea unor multiple termene
pentru aceleast motive.

In ceea ce priveste pronunfarea, redactarea §i comunicarea in termencle
procedurale a hotirdrilor judecitoresti, Sectia pentru judecitori retine existenfa unor
hotirid judecitoresti redactate in concept, pronungate in urmd cu 5-7 luni, dar care nu
erau dactilografiate de grefier sau nu erau comunicate partilor, dar aminin de pronuntare
repetate pentru pertoade mari de tmp.

Fatdi de aspectele mail sus constatate, Secfia pentru judecdtor: apreciazd ci
activitatea ca serviciu public a Judecitoriei Bicaz se desfigoard in cea mai mare parte in
mod corespunzitor, cu respectarea dispozitillor legale si ale Regulamentului de ordiﬁe
interioari al instantelor judecdtoresti, fird a fi fost identificate deficiente semnificative sub
aspectul modului de organizare si functionare a compartimentelor auxiliare - registraturi,
arhivi, executiri penale, executdri civile, persoane juridice, biroul de informare si relatii
publice s1 a grefer.

Raportat Ja volumul de activitate inregistrat, Judecitoria Bicaz se situeazd printre
mnstangele cu un volum mic de activitate, iar, in cursul anului 2010, fiecirui judecitor i:au
fost tepartizate spre solufionare un numdr de 820 cauze, media hotirirlor pronuntate de
un judecitor fiind de 545,

Dest la nivelul instantei volumul de activitate a inregistrat cresteri in mod
constant, in acelasi timp a crescut semnificativ §i stocul de dosare nesolutionate, reportate
din anii precedenti, deficienti care poate fi remediatd printr-o mai mare pfeoﬁ:ﬁéare
pentru rigurozitate i celeritate in administrarea procedurilor judiciare. )

Sub aspectul resurselor umane, se retine ci instanga a funcfionat in cea mai mare
parte a anulu 2010 cu 4 judecitori dintr-o schemd de 5 judecitori, situatie care s-a

inregistrat §i in anul 2011, incepind cu luna septembrie.
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Fati de numirul de cauze inregistrate pe fiecare judecitor nu se poate considera
ci desfisurarea activititii cu o schemd temporar vacanti a fost de naturd a crea
disfunctionalitifi semnificative In activitatea de judecatd.

Sectia refine astfel ci judecitorii sunt planificati in sedinge de judecati, de reguld,
o dati pe siptimind, rulind in medie 40-50 dosare pe sedingi (anul 2011). Incircitura pe
sedinte de judecati depinde in mod ditect de operativitatea inregistratd de fiecare
judecitor (care relevi celeritatea procedurilor judiciare), in conditiile in care la nivelul
instantei se aplici Programul privind volumul optim de activitate §i, prin urmare, dosarele
nou-intrate se repartizeazi pe complete de judecatd in mod echilibrat.

Desi activitatea de judecati s-a desfisurat in condigii rezonabile sub aspectul
volumului inregistrat, urmate verificitilor efectuate Secfia constatd existenfa anumitor
deficiente sub aspectul modului de indeplinire a indatositilor profesionale de citre uni
judecitori din cadrul instantei, motiv pentru care Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu
cu privire la 2 magistragi in privinfa cirora au fost efectuate verificiri prealabile, cu
consecinta sesizdrii Comisiel de disciplind pentru judecitori.

Deficientele constatate au vizat intdrzieri nejustificate in redactarea hotdranlor
judecitoresti, aminarea repetatd a pronuntirii intr-un numir semnificativ de cauze §i pe
petivade mari de dmp, incilcarea dispozitilor legale privind motivatea hotirirlor
judecitorestt, modul de desfisurare a sedintei de judecati, exercitarea necorespunzitoare
a funcpet

De asemenea, se constatd existenfa unor frecvente cazuri in cate temporizarea
procedurii judiciare s-a datorat modului de instrumentare a cauzei de citre judecitor,
prin aminatrea repetati a pronuntirii st pe durate mari de tump, urmati de repunerea
cauzet pe rol, neaplicarea cu rigurozitate a dispozitillor procedurale privind sancfionarea
persoanelot cate au determinat améanarea judecitii, omisiunea de a se stabili cu claritate
obiectivele lucrdrilor de specialitate 51 de a se proceda la cenzurarea obiectiunilor
formulate de pitfi impotriva rapoartelor de expertizd, incuviinfarea probelor in etape,
precum s1 studiulut msuficient al actelor si lucririlor dosarelor.

In ceea ce priveste activitatea compartimentelor din cadrul judecitotiei, se refine
cd, de reguld, au fost respectate dispozigile legale si regulamentare aplicabile fiecirei

materii, tar deficientele constatate au caracter de exceptie.
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Analizind modul in care a fost supravegheati si verificati activitatea
compartimentelor auxiliare ale instantei de citre judecitorii anume desemnafi se constatd
ci, sub acest aspect, activitatea magistratilor a fost deficitard, In cursul anului 2010 si in
anul 2011, nefiind consemnati nicio activitate de verificare a activitdfii personalului
instantei de citre judecitorii titulari si nicio verificare aparinand presedintilor instangel
atit in ceea ce priveste propriile compartimente coordonate, cit §i in ceea ce priveste
celelalte aciivitig din cadrul instantei, inclusiv grefa acesteia,

Ca urmare, a fost retinuti neaplicarea dispozitillor art.47 din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitorest care instituie In satcina persoanelor cu
attibugii de control al compartimentelor auxiliare obligagia de a verifica cel putin o datd pe
luni efectuarea in termen a lucririlor si calitatea acestora si de a consemna constatirile 1
propunerile in registrul de control pastrat de presedintele nstantei.

Sub acest aspect, Secfia apreciazd ci, in acelagi omp cu propria verificare
efectuatd de judecitorii coordonatori ai diferitelor compartimente, este necesard
efectuarea de verificin de citre presedintele judecitoriei pentru a face proptiile constatiri
cu privire la mersul activitdfi instantei st eventualele probleme ivite in indeplinirea
atributiilor specifice de citre personalul auxiliar de specialitate.

In ceea ce priveste inaintarea dosarelor in calea de atac, avind in vedere
importanta indeplinirii acestei activitdfi in condigii de celeritate, pentru evitarea situagiilor
de temporizare a procedurilor judiciare din culpa instantei, in raport de constatirile ficute
cu ocazia verificArlor Sectia apreciazi ci se impun urmitoarele misuri: informarea
judecitorilor de citre personalul arhivei cu privire la existenta ciilor de atac, cel putin in
situafia in care se depdseste o duratd rezonabild de la inregistrarea ceterilor de apel/recurs
la instantd (dosarele aflindu-se la motivare), precum si in toate cauzele cu caracter urgent;
pastrarea unci evidente a dosarelor predate intre judecitori si grefieri, pentru a se
determina in orice moment persoana care se afli in posesia dosarului dupi pronuntare i
redactare; supravegherea permanenti a activititii de inamntate a dosarelor in calea de atac,
acordatea de indrumdri personalului arhivei si verificarea lucrdrilor aflate in curs de citre
persoana  desemnati cu coordonarea compartimentului  arhivi-registraturd, pentru
evitarea situatilor de Intdrziere in inaintarea dosatelor in calea de atac, o reanalizare a

modului de repartizare a sarcinii privind atribugia de coordonare a compartimentulul
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arhivi-registraturd, avind in vedere atit complexitatea si volumul de activitate al
respectivulul  compartiment, cit i multitudinea atrbugilor manageriale pe care

presedintele instantei trebuie i le indeplineascd in mod curent.

In ceea ce priveste activitatea grefierilor de sedingd, se impune vetificarea
modului de indeplinite si a termenului de efectuare a lucririlor de citre presedintele de
complet conform dispozitiilor art.108 alin.1 din Regulament, concomitent cu verificarea
efectuati de presedintele instantei si grefierul sef in baza art.16 lite) si art.53 din
Regulament, deoarece a fost refinuti existenfa unor deficiente sub aspectul completirii
tuturor cAmpurilor in aplicatia FCRIS si al prezentirii la biroul executiri civile, de indatd
dupd pronuntare, a dosarelor avind ca obiect pensii de intretinere pentru emiterea
otdonantelor de poprire din oficiu.

Sectia pentru judecitori, in urma analiziri verificirilor efectuate de citre
Inspectia judiciard urmeazi si-si insugeascd propunerile formulate referitoare la misurile
ce urmeazd a fi luate pentru inldturarea deficientelor constatate.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirle si completitile
ulterivare, raportate la dispozitile art. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Constliulut Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea Plenulut
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile §1 completirile

ulterioare, prin vot direct $1 secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Aprobid confinutul Raportului de control nt. 2447/1j/1955/81f /2011
privind eficienfa manageriali si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre judecitorii cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei

functionan ca serviciu public a Judecitoriei Bicaz.
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Art.2 — Apteciazi cd pentru imbunititirea activitifii Judecitoriei Bicaz se impun
luarea urmitoarelor mésuri:

- adoptarea de citre conducerea instantei a misurilor corespunzitoare in vedetea
inlituririi deficientelor constatate in cuptinsul prezentului rapott si pentru a s¢ preveni
ivirea unor situagi similare;

- sporirea gradului de implicare a presedintelui instantei si 2 judecdtorilor delegap
pe compartimente in supravegherea si coordonarea activititii personatului auxiliar de
specialitate, in verificarea modului de exercitare a atribugiilor specifice fiecirui segment
de activitate, precum si intensificarea activititii efective de control;

_ monitorizarea de citre conducerea Tribunalului Neamg a dosarelor mai vechi
de un an aflate pe rolul Judecitoriei Bicaz, precum si a respectiri termenului legal de
motivare de citre judecitost.

- organizarea unor intalniri periodice ale judecitorilor instantei cu conducéféa
T'ribunalului Neamt pentru discutarea dificultigilor ivite in instrumentarea dosarelor, cu
efect asupra duratei procedurilor, orl pentru limurirea oriciror aspecte care fin de
practica judiciard

Art.3 - Prezeata hotirdre se comunicd Inspectiei judiciare, pentru 2 fi pusd in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 15 noiembrie 2011

Judecitor N
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