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Analizind projectul de fege privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentry
autorititile administratiei publice jocale s1 a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat
din anul 2012, precum si pentru modificarea $i completarea Titlului T al Legii nr. 352008
pentru alegerca Camerei Deputatilor si a Senatulyi si pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 6772004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 2152001 sia Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

locali, transmis spre avizare de Ministery] Administratiei i Internelor:
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. I din Constitutie,
repteblicatil)

E
Consiliul Supetiaor
al Magistraturit

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. ' 7:2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazli favorabil proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale si a alegerifor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului |
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Beputatilor si a Senatului si pentru
modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 st a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu observatiile cuprinse in Anexa care face parte
integranta din prezenta hotirare.

Art. 2 - Hotérdrea se comunici Ministerului Administratiei si Internelor.

Data in Bucuresti, la ddth de 14 decembrie 2011
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AVIZ

referitor la proiectul de lege privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
autorititile administratiei publice focale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor
si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului | al
Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor

administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 sia
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmis de Ministerul

Administratiei si Internelor, in vederea avizirii

In urma examinarii proicctului de lege privind organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului |
al Legii nr. 35,2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatuluj $i pentru
modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administragiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI}

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicatd, cu modificarile st completirile ulterioare,

in baza Hotararii nr. 986 din 14 decembric 2011 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii;

Avizeazd favorabil proiectul de lege privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru autorititile administratiei pubfice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului I
al Legit nr. 352008 pentru alegerea Camerei Deputatitor si a Senatului si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatifor administratici
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr, 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu observatiile prezentate in cele ce urmeazi:
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 986 din
14 decembrie 2011

I. Plenul Consitiului Superior al Magistraturii a sesizat in repetate randuri
ministrul justitici cu propunerca de initiere a unor acte normative prin care magistratii sa
fie degrevati de atributiile care nu au legaturd cu actul de justitie, acestea urméand sa fie
preluate de autoritfi sau institutii publice din sfera autorititii executive - fie ci este
vorba de autorititi sau institutii deja existente, fie ci este vorba de autoritdfi sau institutii
care vor fi infiintate prin legi speciale.

De asemenea, Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii a adresat celor doui
camere ale Parlamentului Romaniei - Camera Deputatilor si Senatul - solicitarea de a
nitia demersurile legislative necesare pentru degrevarea magistratilor de toate atributiile
care nu au legaturd cu actul de justitic.

Principalele argumente pentru aceste demersuri sunt urmatoarele:

I. faptul ca judecitorifor Ii se atribuie competente de altd naturd decat cele in
legatura cu infiptuirea actului de Justitie incalcd principiul separatiei puteriior in stat
consacrat prin art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

2. textele din legile electorale sunt contrare principiilor impartialitatii justitiei si
independentei judecatorilor, previazute la art. 124 alin. (2) si (3) din Constitutie,
magistratii neputandu-se transforma in functionari publici ori personal contractual al
administratiei publice; aceste reglementari prevad in sarcina magistratilor unele atributii
care, prin natura lor, fin de exercitarea unei functii publice de naturd administrativa $1 nu
de activitatea de judecatd sau de urmdrire penald, ajungandu-se in situatia in care
magistratii exerciti concomitent atat functia de judecator sau procuror, cat si alte atributii
aferente unei functii publice. Or, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutie, functia de
Jjudecator este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia
functitlor didactice din invatamantul superior.,

Aceastd prevedere constitutionald este preluatd la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
30372004 privind statutu! judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit ciruia nFunctiile de judecator, procuror, magistrat-
asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu
exceptia functiitor didactice din nvatamantul superiof, precum si a celor de instruire din
cadrul Institutului National al Magistraturii i Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legit.”

O situatie de exceptic existd in cazul activitdtii desfagurate de judecitorii de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul Biroului Electoral Central. in legdturid cu acest
aspect, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 326 din 14 septembrie 2004,
cu ocazia analizirii exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 din Legea nr.
67/2004. Curlea a respins exceptia de neconstitutionalitate, retinand In considerentele
deciziei proruntate faptul ¢ ,organizarea st desfasurarea operatiunilor electorale trebuie
realizate de organisme neutre. alese sau desemnate prin procedee democratice si

S-a ardtat ¢i participarea judecdtorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie in

"

transparente.
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calitate de membri ai Biroului Electoral Central se constituie intr-o garantie privind
desfasurarea corectd a intregului proces electoral, subliniindu-se i faptul ci pe perivada
in care exercitd aceste atributii, judecitorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie au
statutul de detagati, exercitand numai atributii proprii procesului electoral.

H. Proiectul de act normativ prevede ca modalitate de desemnare a magistratilor
in birourile electorale, tragerea la sorfi efectuatd, dupd caz, de presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie sau de presedintele tribunalului, proceduri care - cu exceptia
dispozitiilor referitoare la nominalizarea magistratilor in biroul electoral al comunei. al
orasului sau municipiului - nu prevede exprimarea vreunui acord de principiu, anterior
tragerii la sorti i care nu este urmata de obtinerea acordului judecatorului respectiv,
inainte de Inceperea exercitirii atributiilor nejudiciare.

In ceea ce priveste acest aspect, desemnarea judecitorilor independent de vointa
acestora si chiar impotriva vointei lor constituie o atingere adusd statutului judecatorului,
inamovibilitati acestuia si, implicit, independentei justitiei.

Constitutia Roménici prevede in art. 125, care are denumirea marginald ,, Statutu]
Judecdtorilor”, ¢a Judecitorii numiti de Presedintele Romdniei sunt inamovibili, in
condititle legii”, iar ,propunerile de numire, precum $i promovarea, transferarca $i
sanctionarea judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii sale organice™.

Inamovibilitatea reprezinti tocmai acel atribut. acea garantie recunoscutd prin
lege persoanei care ocupi o anume functie publicd in sensul cd nu va putea fi transferata,
detasatd, mutatd de la un loc de munes la altul., decit cu acordul sau.

Raportind textele proiectului de lege la textele constitutionale mentionate, care se
completeazd cu art. 2 din Legea nr. 30372004 privind statutul judecitorilor i
procurorilor, republicata, cu modificarile i completdrile ulterioare, se impune ca orice
solutie legislativd cu privire la activitatea judecdtorilor si aibd in vedere notiunea de
inamovibilitate care are consacrare constitutionald si din care rezulti ¢ judecatorii
definitivi nu pot fi transferati, delegati, detasati, promovati sau mutati din functia pe care
o detin fard acordul lor.

Caracterul intrinsec al inamovibilitafii in ceea ce priveste activitatea judecatorilor
rezultd si din faptul ¢i mutarea la o alta instantd constituie o sanctiune disciplinara de o
gravilate ridicatd (doar excluderea din magistraturd este mai grava decat aceasta). Dat
fiind ¢4, chiar si in acest caz. activitatea judecatorului ramane una cu atributii identice
celor pe care le avea si inainte de a fi sanctionat discipiinar, in cazul schimbdrii radicale a
atributiilor, din sfera activitatii judiciare in zona activitdfii administrative, asa cum se
intdmpld in cazul participarii judecatorilor la activitatea desfasurata de birourile
clectorale, este necesar acordul judecitorului, chiar si de lege lata.
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Sub acest aspect. trebuie semnalat un progres in reglementarca proiectului in
raport cu actualele dispozitii legale in materie electorald, concretizat in faptul o3
desemnarea magistratilor in biroul electoral al comunei/orasului/municipiului se face
prin tragere la sorti din lista cuprinzand magistratii care si-au exprimat acordul si ceilalti
Jurigti din judet” [art. 65" alin. (4) din proiect].

Chiar dacd prin aceastd solufie nu se realizeazd degrevarea magistratilor de
atributiile administrative in materie electorala, reglementarea proiectului reprezinta totusi
un progres si ar trebui extinsd si cu privire la desemnarea magistratilor in celelalte
categorii de birouri electorale.

[1L. Referitor la posibilitatea existentei unui caz de detasare a judecatorilor distinct
de cel reglementat de art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 si daca ,.detasarea”
Judecatorilor poate fi dispusd administrativ, ca efect al tragerii fa sorti efectuatd de
presedintele tribunalului. fara implicarea Consiliului Superior al Magistraturii. trebuie
ardtate urméitoarele:

Dacd desemnarea magistratului in cadrul biroului electoral este apreciatd ca o
wdetasare”™ prin efectul legii. miasura este de naturd si aduci atingere statutului acestuia,
intrucdt constituie 0 modalitate de a interveni in cariera sa, prin schimbarea temporara a
locului muncii si a tipului de activitate desfasurats, in lipsa acordului expres al
magistratului sau chiar impotriva vointei sale.

Cum statutul judecatorului nu este stabilit doar de Legea nr. 303/2004, ci si de
textele constitutionale din capitolul privind autoritatea judecatoreasca. in vederea punerii
in acord a proiectului de lege cu prevederile art. 124 si 125 din Constitutie, masura care
se impune este gasirea unor solutii legislative in concordanti cu statutul constitutional al
judecatoritor,

In consecintd. trebuie avut in vedere faptul ¢d existd un statut constitutional al
judecitorului, care prevede inamovibilitatea acestuia. Tot in Constitutic se regasesc
principalele atributii ale Consiliului Superior al Magistraturii, printre care si cele din care
rezulti exclusivitatea”™ atributiilor referitoare la cariera judecatorului.

Legea nr. 31772004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificarile si completdrile ultericare, precum si legea carc constituie statutul
Judecdtorilor si procurorilor, Legea nr. 303/2004 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilesc atributiile exclusive ale Consiliului in materia detasarii
magistratilor.

Astfel, art. 58 din Legea nr. 303/2004 prevede: .Consiliul Superior al
Muagistraturii dispune detasarea judecitorilor si procurorilor, cu acordul scris al acestora,
la alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii. Ministerul Justitiei sau la unitatile subordonate acestuia ori fa alte autoritati
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publice. in orice functii, inclusiv cele de demnitate public numite, la solicitarea acestor
institutii, precum si la institutii ale Uniunii Europene sau organizatii internationale.”

De la textul mentionat privind detasarca nu se previad exceptii. nu se face
mentiunea posibilitdtii completdrii lor cu prevederile altor reglementdri. astfel ca
interpretarea stricto sensu exclude existenta unui alt tip de detasare a judecitorilor decat
cel previzut de art, 58 din Legea nr. 303/2004. Se observi ci acest text este aplicabil
inclusiv in cazul detasarii la alte autorititi publice decat cele din sfera autoritatii
judecatoresti, astfel incat textul poate fi aplicat in mod corespunzitor si in cazul in care
magistratii sunt desemnati s3 faca parte din birourile electorale.

Preiectul de lege foloseste verbul a desemna™, care Inseamni .,a indica, a numi o
persoand considerdnd-o cea mai potrivitd pentru desfisurarea unei activitdti, pentru
ocuparea unei demnitati sau a unei functii”. Ffectele care decurg din aceastd desemnare,
pe care o fac presedintele inaltei Curfi, respectiv presedintii tribunalului, nu exclud
parcurgerea procedurii de detasare previzute de art. 58 din Legea nr. 303/2004, pentru
judecdtorii desemnati prin tragere la sorti.

Rolul Consiliului este si acela de a asigura si de a gestiona resursele umane -
Jjudecdtori i procurori — pentru instante si parchete, astfel incét existenta situatiilor in
care un numir insemnat de magistrati desfasoard exclusiv activitate in birourile electorale
0 pericadd de peste doua luni presupune un efort suplimentar din partea celorlalti
judecitori ai instantelor, respectiv procurori ai parchetelor, care vor fi nevoiti sa
solutioneze cauzele colegilor lor desemnati. Acest volum suplimentar de munci
individuald trebuie retinut pe langa alte tipuri de activitdti care revin oricum instantelor in
perioada alegerilor: asigurarea permanentei. inclusiv dupd programul de functionare al
instantei, solutionarea cu caracter de urgentd a unor cereri specifice procesului electoral
ete. Reducerea numarului de magistrati care participa la constituirea birourilor electorale
judetene (ca de altfel si in cazul biroului clectoral al Municipiului Bucuresti si biroul
electoral pentru romanii cu domiciliul sau resedinta in afara {irii) de la 3 magistrati la 2
nu inldturd efectele negative ale participarii magistratilor la procesul electoral.

Ciclicitatea procesului electoral in ansamblu, care presupune desfisurarea la date
diferite a alegerilor pentru diverse functii, organizarea de referendum-uri sau de alegeri in
atara calendarului electoral ciclic (in cazul vacantarii anumitor posturi eligibile) inseamni
o dezechilibrare a activitatii instantelor si parchetelor nu doar cu caracter de exceptie (0
datd la patru sau cinci ani), ci, uneori, cu o frecventd care poate determina tulburiri
importante in activitatea sistemului judiciar in ansamblu.

In mod evident, Consiliul Superior al Magistraturii nu poate fi .[asat deoparte™ in
aceastd problematica, astfel incat detasarea magistratilor - desemnati s3 facd parte din
birourile electorale - de citre Consiliu ar fi de naturd sa ofere cea mai buna solutie in
cazul fieclrel instante/parchet in parte, dat fiind ci detasarea trebuie sd analizeze fiecare
situatie in mod individual.
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In considerarea statutului magistratilor. consacrat de dispozitiile constitutionale i
legale in vigoare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in sedinta din data de 15
noiembric 2011, a apreciat ¢, de lege lata, desemnarea unui judecitor ca membry intr-un
birou electoral este conditionata de exprimarea prealabild a acordului acestuia, precum si
faptul ¢& detasarea judecatorilor desemnati sa faca parte din birourile electorale nu poate
avea loc prin efectul legii, ca urmare a tragerii la sorti efectuate de presedintele instantei,
ci trebuie si se realizeze in forma previizutd de lege pentru detasare, de citre Consiliul
Superior al Magistraturii,

in ceea ce priveste largirea arici din care pot fi selectati magistratii care pot fi
desemnali sa facd parte din birourile electorale judetene, respectiv de la solutia legald in
vigoare - judecatorii in exercitiu ai tribunalului, la soluiia propusa prin proiect —
magistratii in exercitiu la instantele, respectiv parchetele de pe raza teritoriali a
circumscripliei respective - se constatd o lirgire a sferei atat pe orizontala. cat si pe
verticald. Acest aspect este de naturd a conduce la o oarecare decongestionare a activititii
tribunalelor prin includerea si a altor magistrati in procesul electoral, dar presupune totusi
un efort suplimentar din partea sistemului judiciar in ansamblul siu.
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