“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 793

din 01 noiembrie 2011

Prin nota nr. 2931/ 1J/2011/27649/ST/2011 Inspecfia Judiciari a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii un punct de vedere privind unele aspecte
procedurale legate de solutionarea acfiunilor disciplinare de citre Sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii, tespectiv modalitatea de inlocuite a unui membru al Comisiei
de disciplini in cazul de incompatibilitate, abfinere, recuzare.

Analizind nota Inspecfiei Judiciare §i inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Inspectia Judiciari a mengionat in nota inaintati Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii ¢ s-a sesizat din oficiu in legaturi cu starea de incompatibilitate in care se
afld membrii Comisiei de disciplini, in anumite situatii.

La data de Inspectia Judiciari s-a sesizat cu privire la unele aspecte
din activitatea profesionali a doamnei judecitor iar la data de

a formulat sesizare Procurorul General al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justifie cu privire la aceleasi aspecte.

La data de 29 aprilie 2011, nota privind verificirile prealabile efectuate a fost

inaintatd Comisiei de disciplind pentru judecitori, solicitindu-se 2 se avea in vedere
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activitatea profesionali a doj magistrati:

La data de 4 mai 2011, s-a formulat cerere de Inlocuire administrativi de citre
(care a invocat faptul ci a fost coleg de complet si de sectie

), cerete admisi, iar la data de 5 mai 2011 a fost

domnul inspector

cu doamna judecitor
admisi cererea de inlocuire formulati de ciitre domnul inspector

acesta aflindu-se in situafia previzuti de art. 43 alin.(3) din Regulamentul de organizare
si funcionare al Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat prin Hotirirea nr.
326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, fiind inspector detagat de la instanta
unde funcfiona judecitorul cercetat.

In aceste condigii, Comisia de disciplini a fost constituits din inspectori judiciari:
doamna judecitor ~doamna judecitor * s doamna
judecitor

La data de 25 mai 2011 Comisia de discipling a dispus clasarea cauzei, rezolutia
fiind atacati.

Prin Hotirirea nr. 638/21 iulie 2011 a Secfiei pentru judecitori a Consiliului
supetior al Magistraturii a fost admisx plingerea prealabili formulati de Procurorul
General al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie i Justifie, fiind revocati in

s s-a transmis lucrarea citre Comisia de

parte
disciplini pentru judecitod in vederea efectuirii de cercetiri sub aspectul sivirsirii de

catre doamna judecitor a abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. (h)
din Legea nr. Legea nr. 303/2004 prvind  statutul judecitorilor st procurorilort,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Ulterior inregistririi cauzei la Comisia de discipling, cei trei membri ai Comisiei
care au pronunfat solufia au formulat cereri de inlocuire administrativi, considerind ci
asupra acelorasi aspecte deja analizate st pe baza cirora acestia si-au format convingerea
fu se mai pot pronunta, intrucit s-ar pune la indoiali obiectivitatea si impartialitatea unui
act decizional.

Inspectia Judiciari a precizat ci, in raport cu componenfa Comisiei de Disciplini

stabiliti prin Hotiritea Plenuluj Consiliului Superior al Magistraturii numirul 210
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/07.04.2011, in cazul admiterii cererilor de inlocuire ar urma sji fie desemnati s participe

la soluionarea cauzei domnul mspector $i inspectotii membri supleanti ai

Comisiei, respectiv, domnul judecitor (a cirui cerere de inlocuire

a fost admisi in cercetarea disciplinari) si doamna judecitor care se afl4
In situagia previzuti de art. 43 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare al
Consiliului  Superior al Magistraturii, adoptat prin Hotirirea nr. 326/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, fiind judecitor detagat de la instanfa unde
funcfioneazi judecitorul cercetat.

O situatie similarj se regiseste siin dosarul <, In urma admiterii
prin Hotirirea nr. 786/2011 a Sectiei pentru judecitori a plangerii prealabile formulati
de citre Asociatia Magistrailor din Romania si Asociatia Procurorilor din Rominia,

Situafia mengionati ar conduce la concluzia cj nu se poate constitui Comisia de
disciplind pentru judecitori, intrucdt, potrivit Hotirdrii nr. 210/7.04.2011 2 Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, a fost aprobati componenta Comisiei de disciplini
pentru judecitori pentru o petioadi de 1 an (cu Inceperii de la data de 20 aprilie 2011)

prin numirea in calitate de membrii titulari ai inspectorilor: doamna judecitor -

. doamna judecitor $1 domnul judecitor " sl numirea
In calitate de membri supleangi ai inspectorilor: doamna judecitor - B
domnul judecitor - sidoamna judecitor

Referitor la o eventuali stare de incompatibilitate in care s-ar afla membgi
Comisiei de discipling, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine cj potrivit
dispozitiilor art. 2 lit. c) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, ptin act administrativ se intelege :
»»actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publici, in regim
de putere public, in vederea Ofganizitii executirii legii sau a executirii in concret a legii,
care di nastere, modifici sau stinge raporturi juridice, sunt asimilate actelor
administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritifile publice care
au ca obiect punerea in valoare 2 bunurilor proprietate publici, executarea lucririlor de

interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; ptin legi speciale pot fi
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prevazute gi alte categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ.”

Rezolufia de clasare este un act administrativ in infelesul articolului mentionat.

Potrivit dispozitiilor art. 7 alin.(1) din aceeasi lege, inainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ competente, persoana care se considera vitimati intr-un
drept al siu ori Intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie si
solicite autoritifii publice emitente sau autoritifii ierathic superioare, daci aceasta existi,
in termen de 30 de zile de la data comunicirii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.

Nu in ultimul rind, trebuie observat ci in ce privegte raporturile juridice specifice
administrative, dati fiind $i structura ierarhici, dar si caracterul revocabil al actului, nu
functioneazi institufiile incompatibilitigii, abfinerii ot recuzirii, acestea din urmi fiind
institutii procesual civile sau penale previzute ca atare in Codul de proceduri civili,
respectiv Codul de proceduri penal.

De altfel, art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificirile §i completirile ulterioare, prevede ci dispoziiile relative la contencios
administrativ se completeazi cu dispozifiile Codului de proceduri civild doar atunci cind
contenciosul se afli in instanta de judecati, aceasta din urmi stabilind compatibilitatea
normelor de proceduri civili in dispozitiile contenciosului administrativ.

Per a contrario, in fazele prealabile administrative, pani la momentul in care cauza
ajunge in fata instantei, normele procedurale civile nu se aplici si deci nu sunt incidente
s1, din aceastd perspectivi, nu se aplici instituile incompatibilitifii, recuzirii si abtineni
din Codul de proceduri civili.

Mai mult, nici incompatibilitifile specifice previzute de art. 5 si urmitoarele din
Legea nr. 303/2004 prvind statutul judecitorilor si procurorilot, republicati, cu
modificirile $i completirile ulterioare, nu se aplics, in acest sens art. 61 alin.3! din Legea
nt. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, fiind clare:” Pe durata exercitirii mandatului de inspector,
judecitorii si procurorii sunt suspendafi de drept din funciiile pe care le ocupi la instante

si parchete....” Cu alte cuvinte, neindeplinind funcpiile de judecitori sau procuror,
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inspectorii judiciari nu indeplinesc atribufii de jurisdicie specifice judecitorilor si
procurosilor i, ca atare, nu i se aplici dispozitiile referitoare la incompatibilitate,
recuzare $i abfinere din Codul de proceduri civils si, respectiv, din Legea nr. 303/2004
prvind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Avand in vedere prevederile legti mengionate §i natura juridici a actului
administrativ care este prin esenfd unilateral si revocabil, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii refine ci membrii Comisiei de disciplini nu se afli in stare de
incompatibilitate (conflict de interese) in situatia expusi in nota Inspectiei Judiciare,
avand in vedere ci legiuitorul a precizat posibilitatea revocirii in tot sau in parte a actului
administrativ individual (tezolutia de clasare) chiar de citre organul emitent, fiind
irelevant faptul ci plingerea prealabili a fost solufionati de autoritatea ierarhic
superioari.

Fati de cele expuse, conform dispoziiilor art. 35 lit. f) si art. 45 alin.(1) si (5) din
Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile si completirile ultetioare, prin vot direct i secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezent,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1. Membrii Comisiei de disciplind nu se afli in stare de incompatibilitate
(conflict de interese) in situafia expusi in nota Inspectiei Judiciare, avind in vedere ci
legiuitorul a precizat posibilitatea revocirii in tot sau in parte a actului administrativ
individual (in spegi rezolugia de clasare) chiar de citre organul emitent, fiind irelevant
faptul ci plingerea prealabili a fost solufionati de autoritatea ierarhic superioari.

Art. 2. Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea punerii in

aplicare, pottivit legii,
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Dati in Bucuregti, la data de 01 noiembrie 2011

a4 ,
Judecitor|Nigbla jis DUMBRAVA

\

Hotirarea nr. 793 din data
al Magistraturii.
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