justifiel” (art. 133 alin. 1 din Constitugte, republicatd)

“Consiliul Supetior al Magistratarii e

: garantul independente:

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 281
din 10 octombrie 2011

Prin Hotdrdrea nr. 122/25.05.2011, Sectia pentru procurert a Constliului
Superior al Magistraturii a aprobat nota Inspectiei judiciare nr. 1305/ 1J/388/SIP/2011
s a dispus efectuarca unui control aviad ca obiect verificarea misurilor luate de
procuror si de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria Chy Napoca in
vederea soluiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si de la inceperea urmiririi
penale, inregistrate la aceasti unitate de parchet.

Controlul s-a cfectuat la Patchetul de pe langd Judecitoria Cluj Napoca, in
perivada 20-24 iunie 2011 de citre inspectorii Costinag Vasile si Stan Gheorghe si a
constat in verificarea tuturor cauzelor mai vechi de un an de la sesizare si de la inceperea
urmdririi penale aflate in lucru la procuroti la data controlului, verificarea prin sondaj a
cauzelor mai vechi de un an de la sesizare §i de la inceperea urmdririi penale aflate in
lucru la organele de politie la data controlului, verificarea evidentelor acestei unitig de
parchet pe ani 2006-2011.

La cfectuarea controlului, in urma ciraia 2 fost intocmit Raportul nr.
1305/1]/388/SIP/2011, au fost avute in vedere:
- metodologia de realizare a controalelor de citre Inspectia judiciari aprobata prin

Hotirirea nr. 292/2010 a Consiliului Superior al Magistrarurii;
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- dispozipile inscrise in art. 44 din Regulamentul de organizare si funcionare a
Consiliului Superior al Magistratarii;

- dispozitiile inscrise In Regulamentul de ordine interioars a parchetelor;

- ordinele emise de Procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie
s1 Justifie;

- dispozitiile inscrise in Codul de proceduri penali - partea speciald, ntlul 1.

In ceea ce priveste cauzele mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la
inceperea urmiririi penale aflate in lucru la procurori la data efectudrii controlulu, Sectia
pentru procuroti retine urmitoarele:

La data inceperii controlulu, respectiv 20 tunie 2011, se aflau in hucru la procurori
un numdr de 264 de cauze, dintre cate un numir de 115 dosare penale mai vechi de 6
luni de la inceperca urmiririi penale si 124 mai vechi de 1 an de la sesizare.

Peste 95% din cauzele aflate in lucru la procurorii Parchetului de pe langi
Judecitoria Cluj Napoca au fost repartizate acestora in perioada 1 ianuarie — 6 funie
2011,

Atat pe parcursul controlulu, cit s in perioada ultericard finalizdrii acestuia,
procurorii din cadrul Parcherului de pe lingi Judecitoria Cluj Napoca au solutionat un
numdr de 43 dosare penale mai vechi de 1 an de la sesizare st 6 luni de la inceperea
urmaririi penale, conform adresei nr. 3628/1/3/08.08.2011 2 prim procurorului
Parchetului de pe lingi Judecitoria Cly Napoca.

Astfel, in semestrul 1/2011, procurorii din cadrul acestei unitifi de parchet au
solufionat un numir total de 3922 dosare penale, in crestere cu 350 cauze fatd de
semestrul I a anului 2010, Din totalul cauzelor solutionate in semestrul 1/2011, un
numdr de 447 dosate penale au fost rezolvate prin rechizitoriu, fati de 343 in pericada
de comparaie,

In semestrul 1/2011 Parchetal de pe lingd Tribunalul Cluy a preluat 37 de cauze
aflate in lucru la procurodi de la Parcherul de pe langd Judecitoria Cluyj Napoca,
Parchetul de pe lingi Cuttea de Apel Clyj a preluat un numir de 142 cauze penale
(adresele nr. 22/71/6/11 ianuarie 2011 ; nr. 36/11/2/19 ianuarie 2011; ar. 52/11/6/26
tanuarie 2011; nr. 68/11/6/9 februarie 201 Lo 84/T1/6/21 februarie 201 D.
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De asemenca, ptin Ordinul nr. 4 din 01.02.2011 (ar. 716/11/6/2011) al prim
procurorului Parchetului de pe lang# Tribunalul Clyj, s-a dispus, incepand cu data de 1
februaric 2011, preluarea de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Cluj Napoca si de la
celelalte unitifi de parchet din circumscriptia tedtoriali a Parcherului de pe lingd
Tribunalul Clyj a dosarelor in care se efectueazi cercetiri penale sub aspectul sdvargirii
infracfiunilor previzute in Codul fiscal, Codul Vamal si Legea nr. 241/2005, privind
evaziunea fiscali.

In anul 2010, Parcherul de pe langd Tribunalul Cluj a preluat un numir total de
296 dosare penale de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Cluj Napoca, iar Parchetul de
pe lingd Curtea de Apel Clyj a preluat spre solugionare 135 cauze penale,

Refetitor la cauzele mai vechi de un an de la sesizare s1 6 luni de la incepetea
urmaririi penale, aflate in lucru la organele de cercetare penald la data efectuiri
controlului, se regin urmitoarele:

La data controlului se aflau in lucru la organcle de poligie un numir de 846 de
cauze mai vechi de 1 an de la sesizare §i 967 de cauze mai vechi de 6 luni de la Inceperea
urmariri penale,

Verificarea, prin sondaj, a acestor cauze a evidentiat existenfa unor motive de
ordin obiectiv si sublectiv care au determinat prelungirea duratei procedurilor.

Printte motivele de ordin obiectiv, au fost tefinute urmitoarele: sustragerca de
la urmirirea penali a fiptaitorilor, infirmatea solupiilor procurorului, fie de citre
instanti, fie de citre conducerea parchetului, restituirile dispuse de procutor la organele
de politie, complexitatea cauzelor penale, fluctuatiile de personal in cadrul unititilor de
poliie, concentrarea ofierilor de politic in anumite pericade de timp, pe solutionarea
unor cauze complexe si trecerea dosarelor de la o formatiune de politie la alta, volumul
marte de activitate din cadrul Serviciului Investigare Fraude, in contextul unui numir
redus de personal, trecerea cauzelor de la o structurd de politie la alta a constituit un alt
factor care a influentar durata procedurilor, precum si modificarea permanenti a
repartizirii procurotilor pentru supravegherea cercetdtilor la unititile de politie arondate

Printre motivele de ordin subiectiv identificate, au fost refinute: ldsarea cauzelor

in nelucrare de citre orpanele de politie, neexercitarea unet supravegheri eficiente a
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activitiigi organelor de politie, precum si disfuncfionalitii in relagile procurori -
organele de cercetare penali.

In urma discugilor purtate de inspectori cu procurortii de la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Cluj Napoca, conducerile Parchetului de pe langd Tribunalul Clyj si
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Clyj, pe de o parte, s comandantii
Inspectoratului de Poliie al Judegului Clyj, Politia municipiului Cluj si sefii de servicii de
la aceste unitagl, pe de alti parte, s-au constatat disfuncgionahtifi de comunicare intre
procurori si organele de polifie, reprezentantii acestora din urmi afirmand ci nu pot sd
ducd la indeplinite dispozifile procurorilor, intrucit trebuie si acorde prioritate
ordinelor primite pe cale ierarhici, altele decit cele ce vizeazd activitatea de cercetare
penali.

In cadrul acelorasi discutii, s-a afirmat de citre ofiferii de politic ¢i evaluarea lor
profesionali are la bazd alte criterii decat cele privitoare exclusiv la activitatea de
cercetare penald.

In ceea ce priveste misurile dispuse de procurotii cu functit de conducere la
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Chuj, Parcherul de pe lingid Tribunalul Cluj si
Parchetul de pe langi Judecitoria Clyj Napoca In vederea solutionirii cauzelor mai vechi
de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale, Sectia pentru procurori
refine urmditoarcle:

Verificirile efectuate de inspectori au evidentiat faptul i existd o preocupare a
procurorilor cu functii de conducere de la nivelul Parchetului de pe langd Tribunalal
Cluj si Parchetul de pe lingi Judecitoria Cluj Napoca privind identificarca si reducerea
stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare st 6 luni de la inceperea urmiririi
penale, inregistrate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Cluj Napoca.

Astfel, prim procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul Cluj, doamna Anca -
Matia Fdu, a dispus efectuarea mai multor controale tematice $1 O Mmonitorizare care au
avut ca obiectiv verificarea cauzclor mai vechi de un an de la sesizare st 6 luni de la
inceperea urmiririi penale integistrate la Parchetul de pe ling# Judecitoria Clu.

In acest sens, au fost retinute informdrile: 7838/11/7 din 18.10.2010; 8346/1/2
din 7.10.2010; 2558/11/7 din 8.07.2010, 2560/11/7 din 3.08.2010, 2558/11/7 din
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7.10.2010, 2560/11/7 din 21.11.2010; 4604/11/6 din 20.06.2011; 2414/11/6 din
20.04.2011 s 1878/11/6 din 21.03.2011.

De asemenea, prim procurorul Patchetului de pe lingi Tribunalul Cluj a dispus
prin ordin, incepand cu anul 2009, o monitorizare trimestriald a activititii de solugionare
a cauzelor mai vechi de un an de Ja sesizare 51 6 luni de al inceperea urmiririi penale de
catre procurordi din cadrul parchetului de pe lingi Judecitoria Chyy, actvitate care s-a
realizat de citre procurorual sef Sectie urmirire penald, doamna Lazea Corina,

Rezultatul verificarilor a fost analizar trimestrial la nivelul conducerii Parchetului
de pe langd Tribunalul Cluj, ludndu-se misurile care se impuneau.

S-a mai refinut ¢d stocul de dosare vechi aflate in lucru la procurorii de la
Parchetul de pe lingd Judecitoria Cluj s-a diminuat considerabil, atat prin efortul
acestora, it si ca urmare a aplicitii dispozitiilor refetitoare la competenta dupi matertie
cuprinse in Legea nr. 202/2010.

Conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria Cluj Napoca a dispus misutd
ferme si eficiente in vederca reducerii stocului de dosare vechi aflate in lucru Ia
procurort si la organele de politie .

Astfel, prim procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria Cluj Napoca,
domnul Crisan Gheorghe Fugen, a efectuat analize si verificiri, dispunind misuri si
stabilind termene de soluionare pentru toate dosarele mai vechi de 1 an de la sesizare s
6 lunt de fa inceperea urmiririi penale (in acest sens, exemplificim: informarea nr,
1268/11/6 din 14.04.2010, 1270/11/6 din 14.04.2010: 1350/11/6 din 22.04.2010,
756/11/6 din 5.03.2010, 2496/11/7 din 10.06.2011, 1732/11/2 din 15.04.201 1136/11/6
din 14.03.2011 etc),

Prim procurorul adjunct Colceriu Tuliana a intocmit procese verbale, urmare a
verificirilor efectuate in registrul de urmarire penald R2, In care a verificat in detaliu
pozitille neinchise in cauzele penale maj vechi de 1 an de la sesizare 1 6 luni de la
inceperea urmdririi penale (in acest sens, exemplificam: procesul verbal nr. 718/11/6 din

2.03.2010).

LA
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Tot in vederea diminudrii stoculul de dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si 6
luni de la data inceperii urmdrii penale au fost organizate intilniri de lucru cu
reprezentanti organelor de politie pentru stabilirea unor strategli comune de actiune,

Pe langd toate aceste aspecte relevante din activitatea prim procurorului
Parchetulur de pe langd Judecitoria Cluj, s-a evidentiat faptul ci in anul 2010 si
semestrul 1 2011, pe langd activitatea de conducere, acesta a desfisurat §i activitate de
executic.

Ca atate, conducerea unitigi, prin misurile dispuse s-a implicat activ in vederea
diminuitii stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare si sase lum de la
inceperea urmiritii penale.

In programele de activitate ale Parchetului de pe langa Tabunalw Clyj si
Parchetul de pe linga Judecitoria Cluj, atit pe anul 2010, cat si primul semestru al anului
2011 s-au identificat obiective in activitatea de urmirire penali si supravegherea acesteia
ce vizau monitorizarea cauzelor mai vechi de un an de la prima sesizare si 6 luni de la
data inceperii urmdririi penale si analizarea motivelor care au dus la prelungirea in timp a
solugiondrii acestor dosare.

Preluarea dosarelor de citre Parchetul de pe lngi Tribunalul Cly s-a realizat,
atat in anul 2010, cat si semestrul 1/ 2011, in condititle in care volumul de activitate al
procurorilor a crescut ca urmare a intervenirii modificirilor legislative a dispozigilor care
reglementeazd competenta dupi matetie.

Implicarea conducerii Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj in activitatea
de reducere a stocului de dosare vechi la Parchetul de pe lingi Judecitotia Cluj, a
constat doar in preluarea, in perioada 2009 - semestrul T 2011, a unui numir de dosare
spre soluionare, nefiind prezentate echipei de inspectori note, informir sau procese -
verbale din care sd rezulte daci procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de
Apel Clyj sau conducerea acestei unitdfi, prin procurori anume desemnati, a dispus
efectuarea de verificirii cu privire la situafia dosarelor vechi aflate in lucru la Parchetul
de pe lingi Judecitoria Chuy, dest are atribugii in acest sens, conform art, 72 alin. (1) pet.

3, 13, 14, 18, 34 i 35 din Regulamentul de ordine interioar al parchetelor, aprobat prin
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ordinul nr. 529/C/21.02.2007 al Ministerului Justitiei si art. 65 alin. 3 din Legea nr.
304/ 2004 privind organizarea judiciari, tepublicatd si modificati.

Secfia pentru procuroti retine ¢, din analiza aspectelor constatate cu ocazia
controluluy, se desprind urmitoarele concluzii:

Numdrul mare de dosare nesolufionare se datoreazi unor cauze obiective gi

subiective, identificate in cuptinsul raportului astfel:
aj fluctuatia permanentd a procurorilor determinati de transferuri si detagiri la alte
unititi de parchet, de concediile de maternitate, precum si de concediile pentru studii ale
procurortlor stagiari;
b} redistribuirea succesivd a dosarclor ca urmare a fluctuatier de personal, fapt ce a
determinat existenta unor perioade mari de timp in care nu s-a efectuat supravegherea
activititii organelor de cercetare penali;
C) existenta unui numir mare de sesiziri penale si concentrarea pe anumite cauze,
periodic, urmare 2 ordinelor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casagie s1 Justitie -
exemplu. Infractiunile de evaziune fiscali;
d) modificarea permanenti a repartizirii procurorilor pentru supravegherea cercetirilor
la unitifile de politie arondate, cu consecinga lipsei unei continuitii in exercitarea
supraveghern cercetirilor;
¢) lipsa de experientd a unor procuroti determinati de perioada redusi de la numirea in
sistem, coroborati cu repattizarea la acest procurort a unor dosare vechi sau/ 51
complexe;
f} fluctuatile de personal in cadrul unitafilor de polifie, trecerea dosarelor de la o
formagiune la alta, angrenarea poligistilor in alte actvitift decat cele de cercetare penal,
cu tmpact asupra celerititii administeirii probatoriului in dosarele penale;
g) neexercitarea de citre procutoti a unei supravegheri efective a organelor de polifie;
h} lisarca in nelucrate, in perioade indelungate de fimp a dosatelor de citre organele de
cercetare penald;
i) neutilizarea la parametrii maximi a posibilititilor pe care Legea ar. 202/2010 le oferi
procurorilor in activitatea de solutionare a dosarelor;

j) disfunctionalitit de comunicare intre procurorn si organele de politie.
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Fagi de cele expuse, in temeiul dispozidilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificisile si completirile
ulterioare, raportate la dispozigile art. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Supetior al Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturdi nr. 326/2005, cu modificirle si completirile

ulterioare, ptin vor direct si secret, cu unanimitatea voturilor membtilor prezenti;
SEC?IA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul Tnspectiei judiciare nr. 1305/ IJ/SIP/2011 avind ca

obiect verificarea misurilor luate de procuroti si de citre conducerea Parchetului de pe
lingd Judecitoria Cluj Napoca in vederca solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la
sesizate si de la inceperea urmiridi penale, integistrate la aceastd unitate de parchet,
raportul de control urménd a fi comunicat citre conducerea Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Clyj in vederea aducerii la cunostingd si ludrii masurilor corespunzitoate
st remedierea deficientelor constatate.

Art.2 - Apreciazi ci se mmpune luarea urmitoarelor misuri:
- continuarea monitotizirii cauzelor mai vechi de un an de la sesizare st de la inceperea
urmatirii penale, de citre conducerea Parcherului de pe langi Judecitotia Cluj Napoca;
- exercitatea de cdtre procuroti a unei supravegheri efective si eficiente a cercetirilor
ctectuate de organele de politie, prin utilizarea mijloacelor previzute de art. 218 - 219
Cod procedurd penald inclusiv sesizirile adresate conducitorilor unitidfilor de politie;
- implicarea in continuare a conducerilor Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Cluj si
Patchetului de pe linga Tribunalul Clyj in activitatea de monitorizare a cauzelor mai
vechi de un an de la sesizare si de la inceperea urmdririi penale, inregistrate la Parchetul

de pe lingi Judecitoria Cluj Napoca;
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- sprijinirea conducerii unitigii locale de parchet si a procurotilor din cadrul acesteia in
stabilirea unui mod de colaborare adecvat si eficient cu conducerile Politier Municipiulu
Clup-Napoca si a Inspectoratului de Polifie al Judetului Cluj;
- dispunerea de citre procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Cluj a
unut control care si vizeze misurile luate de procurorii de la Parcherul de pe lingi
Judecitotia Cluj-Napoca pentru solutionarea cauzelor mai vechi de un an de la sesizare
st de la inceperea urmiritii penale si rezultatele obtinute de acestia, utméand ca dupi 6
tuni de la adoptarea prezentului raport, concluziile controhilui 4 fie transmise Inspeciel
Judiciare de pe lingi Plenul Consiliului Superior al Magistraturi.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiel judiciare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Datd in Bucuresti, la data de 10 octombrie 2011
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