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din Constitugie, republica

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 763
din 04 octombrie 2011

Prin nota nr. 1306/1)/985/81]/2011 Inspectia Judiciard a inaintat Seciei pentru
judecitoti a Consiliuhu Supetior al Magistratarii taportul privind evaluarea incidentei in
practicd a situatiei cererilor introduse repetat - modalitate de eludare a sistemului de
repattizare aleatorie a cauzelor.

Analizind nota Inspectiet Judiciare i inscrisurile atagate, Sectia pentru judecitori a
Consiliului Supetior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Howdrarea nr. 432/26.05.2011, Secpia pentru judecitori 2 Consilinlui Supetior
al Magistraturii a dispus efectuarea de verificiri la toate instantele privind evaluarea
incidentei in practici a situatiel cererilor introduse repetat - modalitate de cludare a
sistemului de repartizare aleatotie 2 cauzelor.

Verificirile efectuate la nivelul curilor de apel §i al instantelor arondate au vizat
evaluarea incidentei sttuatiilor in care s-au promovat cereri de chemare in judecati
identice, urmate de renunfarea la judecaid in unele dintre acestea sau de netimbrarea
unora dintre acestea, astfel ca in final nstana si rimand investits, pentru solutionarea pe
fond, doar cu cite una din aciunile astfel formulate, pericada de referingd fiind
01.01.2010 — 01.05.2011, modalitate de eludare a sistemului de repartizare aleatorie a

cauzelor, prin alegerea unui anumir complet de judecati.
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Verificarile au vizat si practica mstantelor in legiturd cu integistrarea si
repartizarea dosarelot, in sensul de a preciza care sunt datele introduse in aplicatia Ecris
-in vederea repartizirii unei cauze (se introduc obiectil Canzed, numele reclamantulu,
numele taturor pirtilor, etc) si care sunt datele introduse ulterior generirii numdrului
unic  §i - repartizirii aleatorii (interesind  daci repartizarea  este conditionatd  de
introducerea numelui cel putin a uncia dintre pér).

Verificirile efectuate nu au urmirit elaborarea unui raport statistic, in care 4
figureze toate cererile introduse in mod repetat la toate instantele din fard. Identficarea
tuturor situatiilor in care s-au promovat cereri repetate ar implica, din parte instantelor,
un efort foarte mare de timp si resurse umane, pentru a se stabili mai intai toate cauzele
in care s-a renun{at la judecati o s-a dispus anularea actiuni ca netimbratd s1 ulterior,
daci pirgle reclamante din aceste dosare au promovat si alte cereri si acestea sunt
identice cu primele.

La Ttibunalul Mehedinti au existat situafii in matetia Legii ar. 221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic si mésurile administrative asimilate acestora, pronuntate
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, in final tribunalul fimanind investit cu
soluionarea doar a cite unei astfel de actiune formulati, urmare a tenuntini la judecats.

La Judecitoria Slatina au existat astfel de situafii, ce au vizat cereri avind ca obiect
plingeri contraventionale si somafii de platd. La Curtea de Apel Baciu doar la Seca
civild s-au promovat cereri repetate in materia contestatiilor in anulare st a revizuirilor. La
Judecitoria Moinest, din raza aceleiasi curti de apel, datotiti numirul relativ redus de
Judecitori (12), cererile repetate au fost usor identificabile, putandu-se proceda la
invocarea exceptiei de conexitate/ liispendengi de citre completele investite ulterior cu
judecarea unor cauze identice.

La nivelul sectiilor penale ale Curtii de Apel Bucuresti au fost identficate ceresi
repetate de revizuire, contestatie in anulare, liberare provizotie sub control judiciar,
plangeri formulate in temeiul dispozitiilor art, 278 ind. 1 cod procedurd penali, cereri de

fecuts promovate impottiva aceleiasi incheiert (in cazul mentinerii arestirii preventive).
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La Judecitorta Targu Mures au fost situagii de inregisttare a unor cereri de
chemare in judecati identice, in procent de 10% urmate de renuntarea la judecatd in
-unele dintre acestea.

La Tribunalul Brasov au existat situafii de exceptie (Secgia Penali si Sectia
Comerciali), cind au fost promovaie cereri identice. Au fost identificate doud situait
concrete (dosarele nr. 1689/62/2011, nr. 1696/62/2011 si nr. 1698/62/2011 - taxi de
poluate si dosarele nr. 5144/ 62/2011, nr. 5207/62/2011, nr. 6257/62/2011, nr.
6367/62/2011, nr. 6456/62/2011 . nr. 0457/62/2011), de citre conducerea instangei care
a procedat la invitarea avocafilor pentru dialog, in vederea clarificirii respectivelor
situatii, Inte-un caz s-a procedat la sesizarea decanului Barouhii Bucuresti pentru a fi
luate misurile considerate ca fiind oportune

Judecitoria Brasov a aritat ¢i s-a confruntat cu problemele de natura celor ce fac
obiectul prezentelor verificir, respectiv cu situatii in care s-a depistat inregistrarea mai
multor cereri de chemare in judecars, identice, urmatd de renunarea la judecarea cu
privire la unele dintre acestea, dar in cursul anulu 2009. S-a procedat la momentul
respecttv. de citre conducerea mstantei la monitorizarea pentru o perioadi de
aproximativ un an a dosatelor in care s-a solicitar renunare al judecati sau in care s-a
dispus suspendarea cauzei pentru lipsa nejustificatd a partilor,

La Judecitoria Baia de Arami au fost identificate doud situagii de introducere a
unot cereri repefate (pitgi, obiect si cauzi identice): dosarele nr. 586/181/2010 $1 nr.
736/181/2010 — avind ca obiect reziliere contract - in dosarul nr. 586/181/2010 s-a
anulat actiunea ca netimbrati (sentinta civili nr. 456/ 08.07.2010), in dosarul nr.
736/181/2010 solufia a fost de tespingere a acgiunii (sentinga civili nr. 151/09.03.201 1.

La Judecitoria Strehaia s-a constat incidenta in practici a unor astfel de sttuatil si
s-au exemphficat urmitoarele situatii: dosarele nr. 1447/313 /2010 st ar. 2000/313/201 0,
avand ca obiect partaj judiciar - in primul s-a pronuntat sentinta de anulare ca
netimbratd a actiunii, iar judecarea celui de-al doilea a fost suspendati.

La nivelal Judecitoriei Craiova incidenta formuldrii cererilor repetate este foarte

mare, ce poate semnifica existenta unei Lpractci” in acest sens,
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La Tribunalul Hunedoara, in matetia insolventei, au existat situagii in care aceiasi
socictate debitoare a formulat mai multe cereri de deschidere a procedurii in aceiasi zi.
Pentru ci cererile se solutioneazi de urgenti si fird citare; in termen de 5 zile de la
inregistrare, prin Hotdrdrea nr. 90/2009 a Colegiului de conducere a wibunalului s-a
statuat ca, in situatia in care in aceeasi zi se depun mai multe exemplare ale unei cereri de
intrarea in procedura insolventei, formulati de societatea debitoare, toate exemplarele se
inregistreazd sub un singur numir de dosar, care se repartizeazd aleatoriu prin aplicatia
Eeris.

La nivelul Tribunalului Comercial Cluj s-au inregistrat in perioada vizati mai
multe cazuri in care s-au promovat cereri de chemare in judecati identice urmate de
renunfarea la judecatd sau la netimbrarea unora dintre acestea. S-a constatat ci existi
anumite domenii preferate in care aceasti practic s-a extins cu intengia evidenti de a se
cluda sistemul de repartizare aleatoriu prin alegerea unui anumit judecitor sau pentru a
obtine o solufie favorabild, in urma promovirit mai multor acguni identice: cereri de
suspendare intemeiate pe dispozitiile art. 403 cod procedurd civild, cereri de emiterea a
ordonantei presedingale, cereri de deschidere a procedurii de msolventd — cauze
caractetizate ptin celeritate i urgenta misurilor dispuse de instangi.

Pe rolul Judecitotiei Cimpulung Moldovenesc au fost identificate dou sttuagil de
promovare a ceretilor repetate, la Judecitoria Botosani s-a constat incidenta In practicd a
9 situagii de promovare a unor cereri repetate, la Judecidtora  Filoceni s-a semnalat
existenta 2 26 de situaii in care au fost promovate cereri identice.

La Tribunalul Vrancea — Sectia Comerciali si de contencios administrativ s1 fiscal
au fost identificate situatii in care justitiabilii au promovat cereri multiple, cu intentia
vaditd de a fi repartizate unor complete diferite, iar prin renuntarea la judecati s-a ajuns
ca justifiabilul s3 selecteze completul de judecati. Aceasti sttuatia a determinat si
claborarea unui matertial de citre pregedintele de sectie in vederea sesizidi Colegiului de
conducere al instantei.

Practica la nivelul sectiet este de a se lua act de cererile de renuntare la judecati,
dandu-se prevalengi principiului disponibilititii parglor. Sunt si cazurd, de exceptie, In

CAre, urmare 3 netimbririi actiunit s1 a depunetii unei cereri de renuntare la jodecats,
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%judecitorui a efectuat verificir, in situatia in care s-a constatat existenta unui abuz s-a
dispus aplicarea unei amenzi procedurale si nu s-a luat act de cererea de renunfare .

La Judecitoria Negresii Oas, Ia Judecitoria Alesd, Ta Judecdtoria Oradea, la
Judecitoria Beiu, la Judecitoria Catet, la Judecitoria Constanta, la Judecitoria Mangalia
au fost identificate in practici mai multe situafil in cate s-au promovat cereri multiple.

I.a Tdbunalul Constanta — Sectia Penald, in petioada de referinti s-a identificat o
singurd situagie In care s-au promovat cereri repetate. [n anii precedentt au existat sitaatii
sporadice, de promovare a unor astfel de cererd in materia executiri hotirirlor —
intrerupere exccutare pedeapsi, contopire, revizuire hotirire penali, contestatic la
ecxecutare. Incidenta cererilor multiple este mai mare Ja nivelul Sectier Civile a
Tribunalului Constanta.

Urmitoarele instante: Judecitoria Drobeta Turnu Severin, Tribunalul Olt (Sectia
Civild), Judecitoria Caracal, Judecitoria Bals, Tribunalul Dolj, Tribunalul Gorj (mai putin
la nivelul Sectiei Conflicte de muncd si asigurdri sociale), Judecitoria Tirgu Jiu,
Tribunalul Sibiu si instanfele arondate, Judecitoria Piatra veamt, Judecdtoria Baciu;
Judecitoria Figiras; Judecitoria Alexandria; Judecitoria Turnu Migurele; Judecitoria
Zimmicea; Judecitotia Bistrita; Judecitoria Nisiud; Curtea de Apel Pitesti i instantele
arondate; Judecitoria Gura Humorului, Judecitoria Vatra Dornet, Judecitoria Suceava;
Judecitoria Dorohoi: Tribunalul Buziu; Judecitoria Gheorgheni; Judecitoria Galag;
Tribunalul Briila ( Sectia Comerciali si de contencios admunistrativ); Judecitoria Focsani;
Judecitoria Adjud; Judecitoria Panciu; Judecitoria Medgidia ~ au aritat ci s-au
confruntar cu situatii in care au fost promovate cereri repetate, fird a se preciza dosarele
sau materia In care astfel de cereri s-au formulat,

Conform datelor comunicate de: Curtea de Apel Craiova (Sectia a II - a Civild si
pentru conflicte de munci si asigurini sociale si Sectia T Civil si pentru cauze cu minori
st de familie), Judecitoria Vinju Mare, Judecitoria Orsova, Tribunalul Gorj, judecitoria
Targu Cirbunesti, Judecitoria Motru, Curtea de Apel Alba Iulia, Tribunalul Alba st
instantele arondate; Curtea de Apel Bacdu (mai putin Secgia Civila), Tribunalul Neam; si
Judeciroriile Targu Neamt, Roman si Bicaz; Tribunalul Baciu si Judecdroriile Onegti,

Moinesti, Buhusi si Poduy Turcului: Tribunalul pentra minor st familie Brasov,
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:]udecétotia Rupea: Judecitoria Zarnesti; Tribunalul Covasna si judecitoriile arondate;
Curtea de Apel Bucuresti (cu exceptia sectiflor penale); Curtea de Apel Clyj, Trbunalul
~Cluy i Tribunalol - Silaj; Tribunalul Dimbovig: Judecitoria Pucioasa; Tribunalil
Prahova; Curtea de Apel Targu Mures si instantele arondate {cu exceptia Judecitorici
Targu Mures i a Judecitoriei Gheorgheni); Curtea de Apel Galag; Tribunalul Briila
(Secia  Civild), Judecitoria fﬁsugégei, Judecitoria Briila;  Judecitoria Marghira,
Judecitoria Salonta, Curtea de Apel Constanta; Tribunalul Constanta — Sectia Comerciali
s1 Maritim Fluviald, Judecitoria Hargova; Judecitoria Babadag - 1a nivelul acestor instange
flu au existat situafii de promovarea a unor ceret! idenfice, iar la Tribunalul Galag st
Judecitoriile Tecuci, Tirgu Bujor si Liesti nu au putut fi identificate astfel de situatii.

Din datele comunicate de instante a mai rezultat ¢i, in marea majoritate 2
cazurilor nu s-au luat misuri la nivelul instantelor pentru a se identifica situatii in care au
fost promovate ceteri repetate si, eventual, misuri de stopare a unet astfel de practici,
motivat de aceia ¢i Regulamentul de ordine intetioari al instantelor de judecatd, codul de
procedura civild, codul de proceduri penald, mstroctiunile de utlizare a programului
informatic Fieris nu cuprind prevederi sau masuti ce s-ar impune a fi luate in astfel de
sttuagil.

In cazuri izolate, s-au luat anumite misuri la nivelul instantelor: de exempluy, la
Judecitoria Ploiesti, in situatia ceterilor avind ca obiect plangere proces verbal se
mtroduce in aplicagia Ferds s numirul procesulut verbal contestat care permite
identificarea unor eventuale cereri similare; in cazul cererilor de investire cu formuls
executorie bilet Ia ordin, cambie, CEC se mengioneazd numdrului titlului de valoare, iar la
incuviinirile de executare — numiral dosarului de executare format la executorul
judecitoresc. In cazul cererilor transmise ptin posti sau fax inainte de a se proceda la
tepartizarea aleatotie se verifics, dupd numele pirgii, posibilitatea existentel unel
Integistrdri anterioare. Tn misura in care se constatd Ca cererea respectivd era deja
inregistratd se procedeazd la atasarea celei comunicat ptin posta/fax, la dosarul deja
format. 1a Judecitoria Brasov s-a procedat la nivelul anului 2009 la monitorizarea, de
catre conducerea instantet, pentru o perioadd de aproximativ un an a dosarelor in care s-

a solicitat renuntare al judecatd sau in care s-a dispus suspendarea cauzel pentru lipsa
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| nejustificatd a pirtilor. Completele sesizate cu situatia promovirdi unor cereri tepetate au
procedat, in unele cazuri, la aplicarea unor amenzi judiciare pirglor care si-au exercitat
- abuziv dreprurile procesuale.

Intrucit modul de introducere 2 datelor in aplicatia Ecris in vederea repartizirii
prezintd relevangi in ce priveste o eventuali modificare a aplicagier care si permiti
cvidengierea situagiilor in care au fost inregistrate cereri identice, dat si din perspectiva
unei eventuale posibilititi de eludate a sistenmului de repartizare aleatorie a fost evaluatd
st practica instangelor privind inregistrarea s1 repartizarea cauzelor,

S-au disting doud situatii, prima vizind inregistrarea ceretilor de chemate in
judecatd si cea de-a doua inregistrarea dosarelor inaintate prn transfer electronic de alte
Instante.

In prima situafie cererile de chemare in judecati depuse personal, ori transmise
prin fax, scrisoare recomandat, etc., sunt preluate la registratura instantei, unde primesc
datd certd de infegistrare si se formeazi dosarul cu tespectarea dispozigilor art. 102 din
Regulamentul de ordine interioari al mstantelor judecdtoresti. Operatia imediat
urmdtoare formdrii dosarului constd in introducerea datelor in aplicatia Heris, in vederea
repartizirii aleatorii. Pentru introducerea dosarelor in aplicagia Feris este obligatorie
completarea unor campuri predefinite, dupid cum urmeazi: materia junidicd, stadiul
procesual, obiectul principal al dosarului, numirl parglor, sursa sau institutia
generatoare (numele si prenumele pargii care a depus cererea sau denumirea instirugiel
care fransmite ceretea — parchete, mstante, etc.), dupid care se genereazi automat
numirul de dosar ce poartd indicativul instantei, firi completarea acestor date
neputaindu-se genera numirul unic de dosar.

Cea de-a doua situaic vizeazi fnregistrarea dosarelor transmise de alte instante, in
general pentru solutionarea ciilor de atac. Pentru transferul electronic al dosarului este
obligatorie completarea altor campuri predefinite ale aplicatiel: introducerea numdrului
unic al dosarului transmis, stadiul procesual, instituia de unde a sosit dosarul, matetia
juridicd, obiectul cauzei.,

Dupi introducerea acestor date este posibili repartizarea aleatorie a cauzelor,

intrucit programul informatic nu condifioncazi realizarea acestei operafiunt  de
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introducerea unor elemente suplimentare (cum at fi numele/denumirea unei pirti, sau a
doud pirti cu calitdti procesuale diferite).

- Practica nistantelor privind introduceréa datelor referitoare la parfi, ca operatiune
necesard repartizirt aleatori este diferitd.

Astfel, Ia nivelul urmitoarelor instante: Tribunalul Meheding, Judecitona Bata de
Arama, judecitoria Orsova, Judecitoria Turnu Severin, Tribunalul pentru minori Brasov;
Tribunalul Brasov {cu exceptia dosarelor in care figureazi foarte multe pirfi sau dosare
componente st nu este posibild introducerca tuturor datelor referitoare la pirti, la
momentul inregistrani), Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X — a Civili si pentru cauze
privind proprietatea intelectuali; Tribunalul Nisiud; Tribunalul Mures, Tribunalul
Comercial Mures, Tribunalul Galati si judecitoriile arondate; Judecitoria Briila, Fiurei;
Tribunalul Vrancea: Judecitoria Beiug; Judecitoria Constanta — s-a luat misura ca,
pentru realizatea operatiunii de repartizate aleatorie a cauzelor si se introducd in
prealabil, in aplicatia Ectis numele/denumirea tuturor parglor.

La Judecitoria Strehaia, Tribunalul Olt, Judecitoria Catacal, Judecitona Bals,
Judecitoria  Corabia, Tribunalul Dolj si judecdtoriile arondate, Tribunalul Gorj,
Judecitoria Motru, Judecitoria Tirgu fiu, Tribunalul Hunedoara si instantele arondate
(mai putin Judecitoria Brad, unde prin ordin de serviciu al presedintelui instantei s-a
stabilit obligativitatea introducerii inainte de repartizare a dosarului, pentru generarea
numdrulul unic a cel putin: o parte — in cauzele penale si doud partt pentru celelalte
cauze); Curtea de Apel Baciu; Tribunalul Neamt si judecitotiile arondate; Tribunalul
Baciu si instantele arondate; Judecitoria Brasov; Judecitoria Rupea, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a V-a Comerciald, Judecitoria Alexandria; Judecitoria Turnu
Migurele; Judecitoria Zimnicea; Curtea de Apel Clyj si instangele arondate (cu exceptia
Tribunalului Nisiud); Curtea de Apel Tasi st instantele arondate; Curtea de Apel Pitestt si
instantele arondate; Curtea de Apel Ploiesti si instantele din circumscriptia acesteia (cu
exceptia Judecitoriei Vilenii de Munte); Judecitoria Ludus; Judecitorta Gheotgheni;
Judecitoria Odorheiu Secuiesc; Tribunalul Briila (cel pupin doud pirg, dacd in cauzd sunt
mai multe pirti), Judecitoria Tnsurégei; Judecitoria Panciu; Curtea de Apel Oradea;

Judeciroriile Alesd st Salonta; Curtea de Apel Constanta; Trbunalul Constanga,
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Judecitoria Mangalia - operagiunea de repartizare este condigionatd de infroducerea
numelui/denumirii cel putin a unei par din dosar.

0 Ld nivelul Curgii de Apel Alba Tilia; Trbunalului Sibia §1 instanitele arondate;
Trbunalulw Alba st mstangele arondate; Judecdtorier Vanju Mare, Judecitoriei Slatina;
Judecdrorier Vilennt de Munte; Tobunalului Harghita; Judecitoriet Targun Mures;
Judecitoriei Miercurea Ciuc; Curtii de Apel Galagi; Judecitorier Focsani; Judecdtorier
Adjud; judecitorilor arondate Curtii de Apel Oradea {cu exceppa Judecitorilor Beius,
Alesd st Salonta); Judecdioriei Medgidia pentru realizarea operatiunii de repartizate
aleatoric a cauzelor nu  se introduc in prealabil, in aplicatia Fcris numele/denumirea
pargilor, aceste mentiuni fiind operate dupi repartizarea dosarelor.

Situagia cererilor introduse repetat a fost avutd in vedere de ciitre Inspectia
Judiciari §1 la momentul efectudni controlului tematic pe distribuirea aleatotie a cauzelor
in sistemul informatic Ecris dispus prin Hotdrirea nr. 664/24.09.2009 a Consiliului
Superiot al Magistraturii. {n urma verificirilor astfel realizate s-a intocmit raportul de
control aprobat prin Hotiritea nr. 1176/16.12.2009 a Consiliului  Superior al
Magistraturii prin care s-a propus, pentru unificarea practicii si pentru a se elimina
posibilitatea de eludare a sistemului prin modalitatea asocierii ulterioare a pirtilor,
modificarea aplicatiei Feris, in sensul imposibilititii repartizirii dosarului dacd nu au fost
respectate anumite condifii, respectiv pentru dosarele inttoduse pentru prima dard in
Fietis, a cel pufin uner pary, in dosarele penale st a cel pugin doud parg, in contradictoriu,
in celelalte dosare.

De asemenea, pentru a se evita posibilitatea eludirii repartizdrii aleatorii prin
folosirea acestei metode, s-a propus imbunitifirea sistemului Heris, prin includerea unot
cerinte funcfionale, respectiv transmiterea automati spre analizi a cererilor susceptibile
de a fi introduse in mod repetat, prin interpretarea frazeologici a informatiilor introduse
in sistem: obiectul cererii, parile implicate in dosar, partea/avocatul care a depus cererca,
mtervalul depunerii cereritor ¢ posibilitatea transmiterii manual spre analizi a cererii
catre operator, in conditiile in care are suspiciunea ci a fost introdusd in mod repetat.

Propunerile de modificare a aplicatiel Feris au fost inaintate Ministerului Justitie,

pentru a se lua mdsurile ce se Impun. Aceste modificin nu an fost realizate Intrucat
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varianta Hetis 4 a aplicatiei era deja in lucru la momenrul inaintiri raportulud,
comunicandu-se ci acestea vor fi avute vedere la claborarea variantel urmitoare a
“aplicatier.

Configurarea actuali a programului informatic Feris nu permite, la momentul
tepartizanii cererilor, avertizarea utilizatorului cu privire la existenta unor alte dosare in
cate figureazi aceleasi pirgi, pentru a se proceda de primele complete investite cu
solufionarea acestora la luarea misurilor procesuale ce sc impun — de exemplu, inaintarea
dosarelor la completul inigial investit pentru a se discuta excepgia de conexare sau de
lidspendentd, ca misuri premergitoare oricirel altei misuri

In acest context posibilitatea identificirii de citre persoana cu atribugi in ce
priveste repartizarea aleatotic a cauzelor a sttuagiilor in cate aceiasi parte promoveazi mai
multe actiuni identice este, in mod obiectiv, foarte redusi. Pe de alt parte, prin raportare
la dispozigiile legale in vigoare, o actiune se inregistreazi si repartizeaza indiferent daci
este sau nu identicd cu o alta, pundndu-se problema daci cenzurarea unor astfel de cazuri
poate f1 realizatd la momentul primidii actului de sesizare sau ulterior, de unul dintre
completele investite cu solutionatea acestor cerer,

Existenta acestor limite, date de dispozitiile legale in vigoare si de posibilitatile
functionale ale programului informatic, precum i incidenta in practici a struatiilor in
catc au fost promovate cerete repetate, a determinat demersul de consultare a mstantelot
cu privire la nccesitatea si oportunitatea adoptiri unor mdsuri de stopare a acestei
modalitdt de eludare a normelor de repattizare aleatorie a dosatelor, pentru identificarea
celor mai adecvate solutii in acest sens,

Majoritatea instantelor s-a exprimat in sensul necesitdfli modificirii aplicatiei
Eicris, astfel incit si permitd avertizarea utilizatoruli cu privire la existenta unor alte
dosare in care figureazi aceleasi pargi.

O astfel de opinie a fost exprimati la nivelul urmitoarelor instante: Tribunalul
Olt, Judecitoria Caracal, Judecitoria Bals, Judecitoria Corabia, Judecitoria Corabia,
Judecitoriile Onesti, Buhusi (Tribunalul Baciu}, Judecitoria Figiras; Judecitoria Turau
Migurele; Judecitoria Videle; Curtea de Apel Clyj s instantele arondate; Curtea de Apel

fasi st instangele arondate; Curtea de Apel Timigoara si instangele arondate (s-a propus
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| introducerea codulut numeric personal al reclamantului la Inrepistrarea cererti pentru a se
putea genera in program evidenta tuturor dosatrelor cu aceleast parg); Tribunalul Mures,
~Judecitoria Targu Mures; Judecitora Ludus, Judecitoria Miercurea Ciuc; Judecdtoria
Toplita, judecdtoria Galag; Judecdtoria Briila; Judecdtoria Fiurei; Judecitotia Focgan;
Judecitoria Medgidia; Tribunalul Tulcea; Judecitoria Micin,

Tribunalul Neamt s1 instantele arondate, Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul
Caldrast st judecitorille arondate, Judecitoria Alexandria, Judecitoria Rosiorii de Vede,
Judecitoria Zimnicea, Curtea de Apel Suceava g instan{ele din circumscriptia acesteia,
Judecitotia Gheorgheni, Curtea de Apel Oradea si instangele arondate, Curtea de Apel
Constanta, Tribunalul Constanta s-au exprimat in sensul modificirii aplicatiei Feris,
insofitd de modificiri legislative, fird insd a face propuneri concrete in acest in acest sens.

Alte instante au argumentat propunetile formulate, coroborind modificirile
aplicatici informatice cu cele apreciate ca fiind necesare din punct de vedere legislativ
(dispozifil regulamentare si norme de procedurs).

Magistrafii Judecitoriei Turnu Severin au aritat ci se impune avertizarea automati
prin aplicatia Fcris in cazul inregistririi unor cereri identice, listarea acestei avertiziri,
inscrisul urmand a fi introdus in dosarele anterior formate, pentru ca judecitorul si fie
nformat asupra posibilititii conexirti, invocirii exceptiei de hiispendentd, sau pur si
simplu asupra faptului ci respectiva cerere a mai fost introdusi si formeazi obiectul unui
alt dosar. O opinic asemindtoare a fost exprimatd si la nivelul Tribunalului Vrancea,
magistrafii acestel instante propunand si modificarea dispozitiilor regulamentate in sensul
instituirii obligatiei pentru judecitorul investit cu solutionarea unet cauze, ca mai inainte
de a lua act de renuntarea la judecatd, si procedeze la verificarea situagiel promovari
unor cereri multiple, iar in ipoteza in care acfiunea nu a fost solugionati inci, aménarea
pronuntirii asupra cererti de renungare dupd reunirea cererilor in cadrul dosarului cu care
nstana a fost mai intdi investitd, dupd reunire, urménd si se discute cererea de renuntare
fa judecati.

La Judeciroria Baia de Arami s-a opinat in sensul ci se impune modificarea
programului informatic Ectis pentru a permite, la momentul repartizasii cererilor,

avertizarea utiizatorului cu privire la existenta unor alte dosare identice din punct de
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vedere al maretiel juridice, stadiului procesual, obtectului §i sursel — ,nstitufa” sau

persoana” care a depus actul de sesizare, i in care figureazi aceleagt parfi, pentru a se

picceda de primele complete Investite cu solutionarea acestora la- luarea misurlor ..

procesuale ce se impun - de exemply, fnaintarea dosarelor la completul inifial investit
pentru a se discuta exceptia de conexare sau de litispendentd, ca misurd premergatoate
oricdrei altei misuri.

S-a exclus posibilitatea cenzuririi unor astfel de cazuri la momentul primirii actubut
de sesizare sau ulterior, de unul dintre completele investite cu solutionarea acestor ceret,
intrucat o astfel de misurd ar conduce la incilcarea dreptului de acces la instantd garantat
de CEDO. In acelasi sens s-a exprimat i Judecitoria Vanju Mare, aritand $1 ci, pentru
cereri introduse la intervale mari de timp nu se poate verifica dacd existd identitate intre
cerefi.

T.a nivelul Tribunalului Dolj si al judecitorilor arondate s-a exprimat opinia in
sensul necesititii modificirii aplicatiei Ectis pentru a permite avertizatea utilizatorulut cu
privire la integistratea unor cereri identice sau alocatea unor resurse umanc suplimentare
pentru a se putea realiza operatiunea de vetificare a dosarelor inregistrate zilnic §1 de
informare a completelor initial investite cu privire la ivirea unor astfel de situapi.
Judecitoria Briila a atitat ¢i se impune modificarea Regulamentului, in sensul instiruimi
obligatiei de a introduce in aplicagie, anterior repartizirii, numele cel pufin a unui
reclamant si a unui parat, dacd nu este posibild introducerea numelor raturor pirilor.

Magistragii Tribunalului Sibiu si judecdtoriilor din circumscripfia acestuia au
apreciat ca oportuni modificarea Regulamentului de Ordine Interioard a Instanelor
Judecitoresti, coroborat cu modificarea aplicatiei Feris, in sensul ¢4, dupd avertizarea
utilizatorului cu privire la existenta in sistem a unui alt dosar, in care figureazi aceleast
pirti si avand acelasi obiect, cauza si se repartizeze manual la complerul de judecatd
investit inigial pentru a se discuta exceptia de conexare sau litispendentd, ca mésurd
premergitoare oricirel alte misuri sau dispoziti ale instangel. In sensul repartizirii
manuale a cererilor ultericare (identice) completului inifial investit s-a exprimat si
Judecitoria Podul Turcului, Judecitoria Focsani st Judecitoria Adjud (magistratii acester

ultime instante ardtind ci trebuie s se procedeze astfel chiar daci primul complet s-a
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dezinvestit ptin pronuntarea unei incheieri prin care s-a luat act de renuntarea la judecard
sau a unel hotdrari de anulare a ceretii ca netimbrati J. La nivelul Curgit de Apel Pitesti si
nstantelor arondate s-a opinat in sensal ci o solugie ar fi modificarea aplicajiéd
informatice si a Regulamentului de Ordine Interioard a Instantelor Judecirorestd pentru a
se permite alocarea uma termen manual pentru cerenle identice, ultetioare primei cu care
instanta a fost sesizati, fie tepartizarea automatd a celel de-a doua actiuni, la completul
miial investit (sens in care a fost si opinia exprimati de judecitorii Curfit de Apel
Timisoara si instantelor din circumscriptia acesteia si a T'ribunalului Briilaj.

La nivelul Curdi de Apel Baciu s-a aritat ci se impune nu doar modificarea
Regulamentului de Ordine Interioari a Instantelor Judecdtoresti (in sensul ¢ atunci cind
se¢ constatd, la cerere sau din oficiu, de citre instantd, ci dreptul de sesizare a fost
cxercitat abuziv, cauza va fi trimisi spre solutionare completului initial investit), ¢i si a
Codului de proceduri civild, in sensul ci exceptia de conexitate sau de litispendentd si fie
solutionati priotitar fagi de exceptia de netimbrare a ceretii sau de renuntare. In acelasi
Sens s-au exprimat i magistratii Judecitoriei Buftea, S-a propus de citre Judecitoria
Bolintin Vale ca, in situatia in care se depune o cerere de renuntare la judecats, completul
investit cu soluionare cauzei si verifice in aplicatia Ecris dacd s-au inregistrat si altc
cereri formulate de aceiasi parte s, in caz afirmativ, si se considere attudinea
reclamantului drept abuz de drept, sancfionati corespunzitor. Magistratii Judecitoriei
Constanga au propus ca in situafia in care instanga este sesizatd cu o cerere de renuntare
fa judecatd, exceptic de netimbrare sau o cerere de preschimbare a termenului de
judecard, si efectueze verificir in aplicafia informatici si, In situatia in care se constati ci
au fost promovate mai multe cereri identice, si se invoce exceppia de litispendenti si s4
inainteze dosarul completului mai intai sesizat, fird a pronuna o solutie in cauzi.

La Trbunalul Hunedoara s-a apreciat ci cenzurarea situatiilor in care o cerere de
sesizare a instantei este identicd cu o alta, nu poate fi realizati in momentul inregistrarii
ceretti, ci ultetior de citre completul sesizat cu solutionarea cauzei. S-a opinat in sensul
necesitdtii credrii in programul Beris a unei functii care si semnalizeze daci mai existi o
cerere intre aceleasi pirgi si cu acelast obiect, pentru ca persoana desemnati cu

repattizarea aleatorie si sesizeze aceste aspecte completelor Investite cu solutionarea
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cauzelor. La nivelul Tribunalului falomita §1i al instantelor arondate s-a propus
modificarea Regulamentului de Ordine Interioari 2 Instantelor judecitoresti in sensul
nstiturii obligagiel pentru grefierul registrator de 4 fitochii un refer

si a reglementirii posibilititii de reunire a cauzelor identice {apreciindu-se ¢i in astfel de
situafi nu sunt incidente dispozitile procedurale referitoare la conexitate s1/sau
litispendentd). O modificare aseminitoare a Regulamentului de Ordine Inteticard a
Instantelor Judecitorest a fost propusi de Tribunalul Prahova si judecitoriile arondate,
in sensul de a se institui obligatia pentru grefierul utilizator Feris de a constata existenta
unuia sau a mai multor dosare similare, sesizind sau consemnand acest aspect in fisa de
tepartizare aleatorie, pentru ca judecitorul investit si dispund in cunostingd de cauzi,
prin trimiterea la termenul de judecatd citre completul mai intdi sesizat (aceste misuri
urmand a fi insofite de cea de modificare a sisternulu informatic, penttu a permite
avertizarea utilizatoralui cu privire la inregistrarea nor cereri identice. In acelasi sens a
fost si opinia majotitari exprimatd la nivelul Judecitorici Tulcea, de a se modifica
aplicatia Hens, prin introducerea unei noi ratine de verificare a cauzelor duble, urmati de
avertizarea utlizatorului in caz e rispuns pozitiv §i printarea unei dovezi pe suport de
hartie, contindnd datele de identificare ale dosarelor similare ce au ficut obiectul
avertismentulul, inseris ce va fi avut in vedere de judecdtor la primitea dosarului gi
emiterea primei rezolutii. S-a propus modificarea dispozigiilor regulamentare prin
instituirea unei obligaii In sarcina grefierului cu atribufii privind inregistrarea cauzelor s1
repartizarea aleatorie de a intocmi un ptoces verbal pe baza avertizirilor primite st de a-l
prezenta judecitorului delegat cu repartizarea aleatorie si modificarea dispozigilor
procedurale, in sensul de a se abilita judecitorul delegat s sesizeze completele investite
cu solutionarea unot cereri fepetate asupra acestel situafii.

Magistragii Curtii de Apel Bragov au apreciat ci masurile ce s-ar impune a fi luate
pot fi asimilate prevederilor cuptinse la art. 31 alin. 3 si 4 din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, care stabilesc ci daci se inregistreazd mai multe cereri acestea si
fie reunite de instangd, din oficiy, la prima cerere inregistratd. O astfel de prevedere ar
crea posibilitatea ca, in cauzele identice, si fie reunite chiar administrativ, la prima cauzi

nregistrati pe rolul instantel, pini la solutionarea acesteia, operatiune realizati de
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| judecitorul desemnat responsabil cu repartizarea cauzelor sau de un grefier cu studii
aupeﬂoare responsabil cu repartizarea aleatotie a cauzelot.

| Ta niveldl Tribunalului - Bucurest st judecd storiflor. . arondate. (cu  excepfia ..
Judecitosier Buftea; s-a apreciat ¢i se gmpune cu necesitate modificarea aplicagiei Feris
si a Regulamentului de Ordine Interioard a Instantelot Judecdtoresti, in sensul
introducerii unor dispozitii care s permitd efectuarea de verificir care i releve existenta
anor cereri de chemate in judecati introduse in paralel in cadrul aceleiasi instante. O
asernenca posibilitate de verificare se impune in mod special din perspectiva dosarelor ce
au ca obiect intreruperea executdrii pedepsei sau aminarea exccutiri pedepsel. S-a
propus ca semnalarea si fie facutd dupi verificarea efectuatd de persoana insdrcinatd cu
introducerea cauzei in Ecrs, instiintarea si fie realizata in scris, Inaintatd direct
presedintelui sectied, jar acesta i va aduce la cunostinfa vicepresedintelut coordonator.
Dupi consultarea acestuia se vor dispune misurile concrete de informare a completelor
de judecatd investite simultan, iar acestea vor decide conform legii i competentet lor. Se
impune a se preciza ¢i un astfel de sistem, de monitorizare a segmentului ce fine de
executarea pedepselor in materie penald, a funcionat la nivelul Tribunalului Bucurest,
pini la implementarea versiunit Feris IV, care nu mai permite alertarea in cazul
formulirii unor cereri identice.

La nivelul Judecitoriel Strehaia s-a propus modificarea institugei abuzului de
drept, in sensul de a se prevede sancfiuni pecuniare la cererea pirgil interesate sau din
oficiu, atunci cand instanta, in urma verificirii datelor informatice, constatd cid s-au
promovat mai multe cereri identice.

Magistratii Judecitoriei Bals au apreciat ci s¢ impune adoptarea unei modificid
procedurale care si permitd, in astfel de situatii reunirea administrativd a cauzelor st
aplicarea unor misuri sanctionatorii celor care au promovat cererl repetate.

Judecitoria Targu Jiu a ardtat ci cludarea sistemului de repartizarea aleatorie in
modalitatea ce face obiectul verificirilor este determinati de incdlcarea regulilor de
procedurd la primirea cererilor de chemare in judecati si de neexercitarea drepturilor
procesuale de citre partea cu calitate procesual pasivi (aspect ce se regaseste st in opinia

sisteral ,,bland”™ de taxare 2 cererilor de chemare in

exprimati la Judecitoria Buftea), s
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| udecati si imposibilitatea aplicini din oficiu a unor amenzi judiciare, in condigiile art.
723 alin. 1 si 2 cod procedurd civild, pentru exercitarca cu rea credintd a drepturilor
procesuale.

Modificarea aplicatiei Ectis trebuie corelatd cu adoptarea unor misuri de
modificare legislativi care si permiti restituirea cerefil care nu a fost insotitd de dovada
achitirii taxei de timbru, aplicarea unei amenzi judiciard pirtii care a promovat cerert
repetate si, ulterior a renuntat la judecarea unora dintre acestea. In acelast sens Tribunalul
Talomita si judeciroriile arondate au propus completarea att. 108 ind. 1 pet. 1 lit. a cod
procedurd civild in sensul cd se sancgioneazd cu amendd judiciard introducerea cu rea
credintd a unor cereri vidit netemeinice sau a unor cereri identice. In acest sens a fost si
propunetea formulati de Judecitora Filticeni, Tribunalul Comercial Mures st
Judecitoria Targu Mures, Judecitoria Tulcea, Judecitoria Medgidia, Judecdtotia
Constanta. Magistratii Tribunalului Vrancea au aritat ci se impune stabilirea unui
cuantum al amenzii intre limite substantiale, care si responsabilizeze pdrtile sau avocatt.

S-a exprimat si opinia conform cireia niu se impune modificarea aplicatiei Ecris si
a dispozitiilor legale. Astfel, magistragii Tribunalului Mchedingt s-a exprimat in sensul
nemodificiri aplicatiei Heris, motivat de aceia ci o cerere trebuic inregistrati st
repattizatd, indiferent dacd este identici cu o alta formulatd de aceiasi parte, neputind fi
cenzurati administrativ de persoana desemnati cu primirea cererii.

In acelagi sens s-au exprimat i magistratii Tribunalului Covasna si ai judecitotilor
arondate, apreciind ¢4 nu este oportuni modificarea aplicatiei Eeris si a Regulamentului
de ordine interioard a instantelor judecitoresti pentru a se cenzura astfel de cazurl,
aceasta realizindu-se de completul de judecati investit cu judecarea cauzei in mod
aleatoriu, care va pune in discutie exceptia de conexitate $i/sau de litispendentd.

Magistratii Tribunalului Teleorman — Sectia Civild si Sectia Penali — au aridtat ¢i
nu este posibili stoparea practicii de formulare reperati 2 cereror de chemare in
judecati prin modificatea Regulamentuhu  de  Otdine Interioard a Instantelor
Judecitoresti intrucit printr-o astfel de mésurd s-ar ingradi accesul la justifie consacrat de

art. 21 din Constitutie si s-ar incilea un drept fundamental al cetdfentlor.

EN AL TS
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Fvaluare incidentel situagiilor in care s-au inregistrat cerefl repetate, pe baza

datelor furnizate de instante (chiar fard a s¢ indica numirul exact al cererilor de acest

gen) conduce la concluzia ¢4 promovarea utor cereri tepetate nu mai prezintd caracteral

wnot situafi exceptionale, ci finde si contureze o practicd de dludare a normelor de
repartizate aleatorie a dosarelor. Chiar daci vor exista in permanentd incerciri de evitare
a normelor de repartizare aleatotie a cauzelor, se impune a se face distinctia intre astfel
de incercir izolate si o metodd ,consacrati”’ de cludate a acestor notme, prin
promovarea unofr cereri multiple, care finde si evolueze, in conditiile absentet unor
mijloace eficiente de stopate §i sanctionare a unei astfel de practict.

Se tidici st problema cauzelor ce determini aceastd tendintd, dar st a consecintelor
pe care le produce perpetuarea acestel situatii — privitd in ansamblu, existenta acestei
practici de promovare a cererilor reperate, este de naturd sd prejudicieze in mod
nejustificat imaginea instantelor de judecatd §1 sd genereze suspiciuni legate de
integritatea celor care realizeazi actul de justitie - iar lipsa de reactie in adoptarea unor
misuri efective de combatere a acesteia Incurajeazd comportamentul pirgilor in acest
sens. Pistrarea cadrului legal actual, suprapusd pe lipsa de solutii tehnice oferite de
aplicatia informatica, va face ca misutile de combatete a acestui comportament si poatd
fi aplicate doar accidental, cand din intamplare se identificd in termen util existenta unoxr
cereri repetate si se poate dispune conexatea, sau reunirea cauzelor si eventual aplicarea
unei amenzi judiciare pentru exercitarea abuzivi a dreptutilor procesuale.

Fagd de cele expuse, in temetul dispozitillot art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completitile
ulterioare, raportate la dispozifiile aft. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizare i
functionare a Consiliulut Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirarea Plenulu
Consiltului Superior al Magistrarurii nr. 326/2005, cu modificitile §i completirile

ulterioare, prin vot direct gt secret, cu gnanimitatea voturilor membrtor prezenti,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

'HOTARASTE

Art. 1. Aprobi Raportul Inspeciel Judiciare nt. 1306/1J/S1J/2011 privind
evaluarea incidentei in practici a situagiel ceredlor introduse repetat — modalitate de
eludare a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, urmiand a fi comunicat tuturor
curlor de apel, in vederea luirii misurilor corespunzitoare, cu stabilirea Tnaintarca
raportului Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru a
dispune asupra celor constatate;

Art. 2. Modificarea programului informatic Ectis astfel incat si permitd, la
momentul repartizirii cererilor, avertizarea utilizatorului cu privire la existenta unor alte
dosare identice din punct de vedere al materiei juridice, stadiului procesual, obtectulut st
surset — institupia” sau ,persoana’ care a depus actul de sesizare, §i in care figureazi
aceleast parpi.

Art. 3. Ca misurd complementard sc impune 1 institulrea unor etape cu caracter
imperativ de ntroducere a datelor minimale necesare inregistririi dosarelor si repartzirii
aleatorii a acestora, astfel Incat programul si poatd identifica si avertiza asupra existentel
unei/unor alte cereri cu aceleasi pirg si obiect.

Art. 4. Se impune conanuarea demersurilor inifiate urmare a raportutui de control
intocmit de Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotdrirea nr. 1176/16.12.2009 a Consiliulu
Superior al Magistraturii prin care s-a propus, pentru a se evita posibilitatea eludirit
repartizdrii aleatorni prin folositea acestel metode {promovarea cererilor identice),
imbunitigirea sistemulud Ecris, propunerile de modificare a aplicatiei Ecris fiind inaintate
Ministerulut Justitiel, pentru a se lua misurile corespunzitoare.

Art. 5. Fatd de mncidenta in practicd a ceretilor repetate si de opinia majoritard
exprimatd de instante, e impune ca, printr-un efort comun al factorilor cu putere de
decizie in domeniu — Ministerul Justitiel st Consiliul Superior al Magistrarurii — si se¢
identifice o solutie cu aplicabilitate imediati, pani la elaborarea urmiroarel versiunt a
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aplicatier Fetis, testarea st implementarea acesteia la nivelul tutaror instantelor, un
program independent, dupd modelul IJRep sau cel pentru evidengierea dosarelor mat
vecht de un an/sase luni, poate reprezenta o solugle temporard, pani la modificarea
aplicatiet Ecris s1 care sd confere mnstangelor un mnstrument eficient pentru identficarea
situapitlor in care au fost promovate cererl repetate.

Art. 6. Sesizarea Comisiel nr. 3, Eficientizarea activitigi st performanta judiciard
a instantelor si parchetelor” cu propunerilor Inspectiel Judiciare, urmand ca acestea si fie
analizate cu ocazia discutdrii tuturor propunerilor de modificare a Regulamentului de
ordine interioard al instantelor judecitoresti.

Ast.7. Sesizarea Comisieli nr. 1 Independenta justitiei si  cooperare
interinstitutionali™ cu propunerile Inspectiei Judiciare privind completarea art. 108 ind. 1

pet. 11ir. a) Cod proceduri civild si ale art. 198 alin. 4 lit. k) Cod proceduri penali.

Dati in Bucuresti, la data de 04 octombrie 2011
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