“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Dosar nr. 1/3/2011

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA NR.3J

Sedinta publica din 18 mai 2011

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulata de comisia de disciplind
pentru judecitori impotriva paratului D.D.M., judecétor in cadrul Judecétoriei B,
avand ca obiect sdvarsirea abaterii disciplinare constand in efectuarea cu intarziere a
lucrarilor, din motive imputabile, previzutd de art. 99 lit. i) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare.

La apelul nominal, ficut in sedintd publica, au rispuns comisia de disciplind
pentru judecatori si paratul judecétor.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefd, dupa care, s-a invederat Sectiei ci la
acest termen de judecatd s-au prezentat, in calitate de martori, doamnele L.C.N. si
S.M., judecitori in cadrul Judecétoriei B.

S-a invederat Sectiei cd, la data de 16.05.2011 s-a depus la dosar, cu adresa
nr. 347/J/16.05.2011 emisd de Judecatoria B., situatia operativitatii judecatorilor pe
trimestrele III si IV ale anului 2009, respectiv trimestrele II si IV ale anului 2010.

Paratul judecdtor D.M.D., arata cd din continutul inscrisurilor transmise de
Judecitoria B. nu rezulta situatia concretd a incarcaturii completelor, complexitatea

dosarelor si daca a fost respectat programul de normare a muncii, pentru fiecare
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sedintd de judecata. Judecitoria B. a transmis o situa‘;ie aferentd trimestrelor 111, IV

ale anului 2009 si trimestrelor III si IV ale anului 2010, insd aceste situatii nu
cuprind numirul de puncte de complexitate acumulate pe complete, motiv pentru
care solicitd revenirea cu adresi la Judecitorie, pentru a completa raspunsul transmis
la acest termen, in sensul celor mentionate anterior.

Reprezentantul comisiei de disciplind pentru judecatori aratd cd, intr-adevar
Judecitoria B. nu a transmis situatia concreti, asa cum a fost solicitatd si considerd
cd se impune revenirea cu adresa in acest sens.

Cu privire la situatia restantelor in redactarea hotérarilor, paratul judecator
D.D.M. arata ci din anul 2010 mai are de redactat 123 hotirari. in dovedirea celor
sustinute depune la dosar o situatie emisa de conducerea instantei.

In continuare, Sectia, in conformitate cu dispozitiile art. 192 si art. 193 Cod
procedurd civild procedeazi la audierea martorilor prezenti, declaratiile acestora
fiind consemnate in scris si atasate la dosarul cauzei.

Dupa audierea martorilor, paratul judecdtor D.D.M. sustine cd, fatd de
depozitiile martorilor nu se mai impune emiterea adresei citre Judecitoria B.

Din oficiu, Sectia pune in discutie proba cu inscrisuri, respectiv intocmirea
unei situatii din care sa rezulte media nationald pe judecator privind dosarele rulate,
dosare solutionate, comparativ cu situatia Judecatoriei B.

Avand cuvantul, reprezentantul comisiei de disciplind pentru judecatori arati
cd aceste date se pot prelua din rapoartele de activitate ale instantelor publicate pe
site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, motiv pentru care se opune amanirii
cauzei pentru acest motiv.

Avénd cuvéntul, paratul judecétor aratd ci nu se opune incuviintirii
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acestei probe.

Dupa deliberare, Sectia apreciind cd este concludentd, pertinentd si utild

cauzei, incuviinteaza proba cu inscrisuri, fard a améana cauza intrucat datele necesare
solutionarii cauzei se afla pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Nemaifiind alte cereri prealabile de formulat sau exceptii de invocat, Sectia
apreciaza cauza in stare de judecati si acorda cuvantul partilor pe fondul cauzei.

Avand cuvantul, reprezentantul comisiei de disciplind pentru judecétori, aratd
cd, la data de 04.02.2011, domnul judecator inregistra un numir de 297 hotarari
neredactate in termenul legal, dupa ce, in luna ianuarie 2011 inregistra un numar de
365 hotarari neredactate in termenul legal, dintre care 5 hotdrari pronuntate in luna
februarie 2010, 26 hotarari din luna martie 2010, 20 hotiriri pronuntate in luna
aprilie 2010, 17 hot#rari pronuntate in luna mai 2010, 47 hotérari pronuntate in luna
iunie 2010, 14 hotarari in luna august 2010, restul hotirarilor fiind pronuntate in
lunile septembrie — noiembrie 2010.

in intervalul cuprins intre data verificarilor prealabile — 03.01.2011 si perioada
cercetarii disciplinare — februarie 2011, numairul hotirarilor restante s-a redus de la
365 hotdrari la 297 hotardri, ceea ce rezulta c3, intr-un interval de timp relativ scurt a
reusit sa redacteze un numar de 123 hotérari.

Al doilea aspect ce se retine cu privire la activitatea domnului judecitor, este
modul cum acesta fsi gestioneazi activitatea. Existenfa abaterii disciplinare este
conditionatd de caracterul imputabil sau nu al intarzierilor in efectuarea lucrarilor,
pentru a se stabili dacad existd o culpa a judecitorului in efectuarea cu intarziere a
lucrérilor §i, prin urmare, daci s-a produs sau nu o incilcare a responsabilitatilor
judiciare.
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Se mai arati cd, prin folosirea a cit mai multe elemente de comparatie,

activitatea desfasurati de domnul judecitor poate fi analizat mult mai obiectiv. in
acest sens, comisia de disciplind pentru judecitori a analizat activitatea profesionala
desfasurati de domnul judecator prin raportare la activitatea celorlalti judecatori din
instantd, analizind in acelasi timp datele statistice pentru perioada de referinta la
nivelul instantei, dar si situatia posturilor vacante de judecator si grefier.

Astfel, din situatia transmisi de citre Judecitoria B. pentru acest termen de
judecati rezulti ca, in trimestrul III al anului 2010, la rubrica operativitate, domnul
judecdtor a avut un procent de 0,54%. In ce priveste obiectul cauzelor in care
domnul judecdtor inregistreaza restante in redactare, acesta constd in: plangeri
contraventionale, ordonante de plata, contestatii la executare, dosare comerciale, dar
si dosare cu complexitate sporitd avind ca obiect accesiune imobiliard, evacuare,
iesire din indiviziune, dezbatere succesorald, obligatia de a face, plangere impotriva
incheierii de carte funciard, granifuire etc. Proportia de jumditate se pastreazd cu
privire la dosarele civile si celelalte dosare avand ca obiect incuviintarea executirii
silite.

Intr-adevir, in ultima perioadd domnul judecitor a depus un efort deosebit
pentru redactare, in sensul ci in timpul concediului de odihni a venit la serviciu zi
de zi in program de cel putin 8 ore insa functia de judecator implica sacrificiu.

In ceea ce priveste volumul de activitate al instantelor din B., este de
notorietate ca aceste este mult mai mare fati de cel al altor instante si, chiar daci nu i
se poate impune domnului judecator si lucreze simbita si duminica, nu se poate
aprecia nici faptul ci, efortul depus de colegii sdi la sfarsit de siptiméani pentru
eliminarea restantelor, este gresit. Este de necontestat faptul c3, inci de la
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inceput paratul a preluat un complet cu dosare vechi, complexe, insa aceastd situatie
s-a regisit si in cazul doamnei judecator I.C.N. Mai mult, din depozitia acesteia
rezultd ¢ in momentul inceperii activitatii la Judecatoria B., un singur judecator a
preluat un complet nou infiintat, alti 8 judecatori fiind repartizati pe complete ce au
fost prezidate de judecatori ce au promovat la alte instante.

Se mai arati de reprezentantul comisiei de disciplina pentru judecdtori c4, intr-
adevar paratul judecitor nu a avut parte de un grefier stabil i bine pregitit, lipsa de
pregitire a grefierului reflectdndu-se in activitatea paratului, insd acest fapt nu este
motivul determinant in acumularea restantelor.

in continuare, reprezentantul comisiei de disciplini aratd cd la solutionarea
oricirei cereri trebuie avut in vedere principiul judecdrii cu celeritate a cauzei, iar in
durata solutionarii cauzei intr3 si timpul afectat motivarii §i comunicrii hotérarii. O
altfel de apreciere nu ar fi in beneficiul justitiabilului, care nu poate sd execute o
hotirire si nici s exercite cdile de atac, decit dupd ce aceasta este motivata si
comunicati.

Se mai aratd ci, trebuie avut in vedere si faptul ca la aceastd judecdtorie
functioneaza programul de normare a muncii judecatorului, fiecdrui judecator fiindu-
i repartizat un numar optim de cauze. In aceste conditii, intarzierile in redactare au
legdturd cu modul in care pardtul judecdtor gestioneazd dosarele ce 1i sunt
repartizate, cu consecinte directe asupra duratei procedurilor.

Este real ca judecatorii sunt nevoiti si-si redacteze singuri hotararile, insd este
inadmisibil ca, dupa ce primul termen intr-o cauza este acordat si la un an de la data
inregistrarii cauzei, la aceastd instantd hotérérile sd fie motivate cu intarzieri de 300
de zile, motivele care conduc la astfel de situatii fiind imputabile
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Cu privire la sanctiunea ce urmeazi a se aplica reprezentantul comisiei de

judecatorului.

disciplina pentru judecitori aratd ci lasa la aprecierea Sectiei.

Avand cuvantul, paratul judecator D.M.D. arati c4, restantele in redactare s-au
acumulat incepand cu anul 2009 cind a preluat un complet de judecatd cu o
complexitate ridicati si apreciaza cd o eventuald sanctiune disciplinard nu s-ar putea
dispune doar prin raportare la activitatea altor judecatori, cu atdt mai mult cu cat
pentru perioada octombrie — decembrie 2009 si pentru anul 2010, Judecétoria B. nu
a transmis o situatie din care s rezulte complexitatea cumulatd pe fiecare complet,
cu luarea in considerare a complexititii deja existente la data cand a preluat
completul pe care il conduce.

De asemenea, apreciazi ci nu i se poate imputa faptul cd nu lucreazi sdmbita
si duminica in situatia in care ziua de lucru nu este doar de 8 ore/zi, ci ajunge in
multe cazuri la 12 ore/zi.

in continuare, arati ci programul de normare a muncii a fost implementat din
anul 2009 si acum se vad consecintele. Cu privire la hotérarile restante apreciaza ca
intarzierile nu-i sunt imputabile si precizeazd cd pana in luna septembrie 2011 va
ajunge cu redactarile la zi.

Pentru toate aceste considerente solicita respingerea actiunii disciplinare.

Sectia constatd inchise dezbaterile gi retine cauza in pronuntare.
SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand, asupra actiunii disciplinare, constati urmatoarele:

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Fax:322.62.96
Web: www.csm1909.ro

R
Eaa

« ~"~:§f,



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatdii)

Prin actiunea disciplinaré inregistraté pe rolul Sectiei pentru judecitori, la data

de 02.03.2011 sub nr. 1/J/2011, comisia de disciplind pentru judecétori a solicitat
Sectiei, ca prin hotardrea pe care o va pronunta, si dispund aplicarea uneia din
sanctiunile previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
paratului D.M.D. — judecitor in cadrul Judecatoriei B., pentru sivérsirea abaterii
disciplinare, constind in efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din motive imputabile,
previzuti de art. 99 lit. i) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata cu modificérile si completérile ulterioare.

S-a retinut in sarcina judecitorului ci la data de 04.02.2011 inregistra un
numir de 297 hotirari neredactate in termenul legal dupa ce, in luna ianuarie 2011
inregistra un numdr de 365 hotariri neredactate in termenul legal, dintre care 5
hotdrdri pronuntate in luna februarie 2010, 26 hotarri din luna martie 2010, 20
hotérari pronuntate in luna aprilie 2010, 17 hotarari pronuntate in luna mai 2010, 47
hotédréri in luna iunie 2010, 14 hotdrdri in luna august 2010, restul hotérarilor
neredactate fiind pronuntate in lunile septembrie — noiembrie 2010.

in drept, comisia de disciplind pentru judecitori si-a intemeiat actiunea pe
dispozitiile art. 98 — 101 din legea sus-mentionata.

in dovedirea actiunii, comisia de disciplini a solicitat proba cu acte si orice
alte probe a caror necesitate ar rezulta din dezbateri.

In cursul cercetirii judecatoresti a fost audiat paratul judecator cu privire la
abaterea disciplinard ce s-a retinut in sarcina sa, a fost administrati proba
testimoniald i proba cu inscrisuri.

Din analiza materialului probator administrat in cauzi, Sectia pentru
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judecatori retine urmétoarea situatie de fapt:

La data de 19.07.2010, Inspectia judiciari s-a sesizat din oficiu cu privire la

nerespectarea termenului de redactare a hotirérilor judecdtoresti de catre paratul
judecdtor D.M.D. din cadrul Judecitoriei B., retindnd ca, la data de 09.07.2010
acesta inregistra un numir de 116 hotirari civile neredactate, un numar de 3 sentine
fiind pronuntate in luna decembrie 2009, iar 27 hotiréri fiind pronuntate in luna
ianuarie 2010.

Ulterior, urmare verificirilor efectuate in cadrul controlului privind eficienta
manageriald si modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si
regulamente la Curtea de Apel B. si instantele arondate, s-a formulat o noud sesizare
din oficiu a Inspectiei judiciare, sub aspectul restantelor in redactiri inregistrate de
unii magistrati din cadrul Judecétoriei B., printre care si péritul judecdtor, cauza
fiind conexaté cu cea de mai sus.

Prin rezolutia din 13.01.2011 a comisiei de disciplind pentru judecétori s-a
dispus cercetarea disciplinara fati de pératul judecitor D.M.D. din cadrul
Judecitoriei B.

Prin petitia inregistrata la Inspectia Judiciard in data de 27.01.2011, sub nr.
190/1J/157/S13/2011, Parohia Bisericii B., si-a exprimat nemulfumirea cu privire la
neredactarea sentintei civile nr. 4689/27.04.2010 pronuntatdi in dosarul nr.
3204/2009, ,,nici dupd 9 (noui) luni de zile”.

La data de 01.02.2011 s-a dispus conexarea acestei petifii la dosarul
disciplinar, avand in vedere obiectul identic cu cel al cercetirii disciplinare.

Din datele statistice Intocmite de conducerea Judecatoriei B. si prezentate in
etapa cercetdrii disciplinare rezultd ca, la data de la data de 04.02.2011,
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paratul judecator inregistra un numir de 297 hotéréri neredactate in termen legal,

dupa ce, in luna ianuarie 2011 inregistra un numir de 365 hotérari neredactate in
termenul legal, dintre care 5 hotaréri pronuntate in luna februarie 2010, 26 hotaréri
din luna martie 2010, 20 hotirari pronuntate in luna aprilie 2010, 17 hotéréri
pronuntate in luna mai 2010, 47 hotarari in luna iunie 2010, 14 hotarari in luna
august 2010, restul hotirarilor neredactate fiind pronuntate in lunile septembrie-
noiembrie 2010.

In intervalul cuprins intre data verificarilor prealabile (3.01.2011) si perioada
cercetarii disciplinare (februarie 2011), numérul hotararilor restante inregistrate de
paratul judecitor s-a redus de la 365 hotérari la 297 hotarari, rezultand astfel ca in
intervalul de timp sus-menionat, acesta a redactat un numéir de 123 hotérari,
adaugindu-se insa, intre timp, sentintele neredactate in termen, pronuntate in luna
noiembrie 2010.

in ceea ce priveste obiectul cauzelor in care parétul inregistreaza restante in
redactarea hotérarilor, acesta consta in: plangeri contraventionale — 85 de dosare;
ordonante de platd — OUG nr. 119/2007 — 76 de dosare; dosare comerciale — 81 de
dosare; contestatii la executare — 30 de dosare, dar si dosare cu complexitate sporita,
avand ca obiect accesiune imobiliard, evacuare, iesire din indiviziune, dezbatere
succesorald, obligatie de a face, plangere impotriva incheierii de carte funciaré,
granifuire — revendicare imobiliara, etc.

De asemenea, se retine ca paratul judecitor isi desfasoara activitatea in cadrul
Judecatoriei B., incepand cu data de 1.09.2009, cind a preluat cauzele aflate pe rolul
completului de judecatd C19-C5, complet de judecati condus anterior de un alt
magistrat.
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Din punct de vedere statistic, in perioada 1.09.2009 — 17.12.2009, pératul

judecitor a prezidat 14 sedinte de judecatd, din care 3 in calitate de judecator de
permanentd, in substituirea colegilor absenti din instantd, respectiv la datele de
13.10.2009, 27.10.2009 si 9.11.2009.

in cele 14 sedinte de judecati la care a participat in anul 2009, paratul
judecitor a rulat un numir de 984 dosare, adica in medie 70 dosare pe sedinta, si a
solutionat un numar de 336 dosare, adicd in medie 24 dosare pe sedinta.

In perioada 1.01.2010 — 31.12.2010, paratul judecitor a participat la 43
sedinte de judecatd, ruland un numar de 2933 de dosare, din care a solutionat 1615,
si a redactat 1182 dosare.

Distinct de activitatea de judecatd propriu-zisd, timp de aproximativ 4 luni,
respectiv in perioada 1.01.2010 - 12.04.2010, paratul judecator a exercitat atributiile
previzute de art. 33 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti referitoare la acordarea personalititii juridice asociatiilor de proprietari,
conform datelor comunicate de instantd, iar in calitate de judecator delegat la acest
compartiment, alternativ cu doamna judecator N.A., a avut ca atributii:

- examinarea cererilor avand ca obiect acordarea personalitétii juridice
asociatiilor de proprietari si redactarea incheierilor pronuntate in cauzele respective;

- indrumarea si controlul activitatii grefierului delegat la acest compartiment
(pastrarea evidentelor, efectuarea inscrierilor, a inregistririlor, a comunicérilor sau
publicitatea prevazutd de lege).

Judecitorii delegati la acest compartiment solutioneazi alternativ cererile

avand ca obiect acordarea personalititii juridice si se ocupd de activitatea
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compartimentului cu alternan‘;é‘ séptémé.nalé, iar in caz de imposibilitate temporara,

se inlocuiesc reciproc.

Sectia, analizdnd probele administrate in cauzi, prin prisma dispozitiilor
legale aplicabile, constati ci fapta judecatorului D.M.D., de a inregistra intarzieri in
redactarea hotararilor, nu intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare
previzute de art. 99 lit. i) din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
urmatoarele considerente:

Potrivit art. 99 lit. i) din actul normativ enuntat anterior, constituie abatere
disciplinari efectuarea cu intarziere a lucrérilor, din motive imputabile.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 264 si art. 261 punctul 8 din Codul
de proceduri civild, motivarea hotirarii se efectueazd in termen de cel mult 30 de
zile de la pronuntare, iar sentinta trebuie sa cuprinda si semnéatura judecatorului.

in lipsa unor criterii previzute de lege in functie de care si se stabileascd
caracterul imputabil al nerespectirii dispozitiilor legale referitoare la efectuarea cu
intarziere a lucrarilor, Sectia are in vedere toate aspectele care fin de activitatea
profesionald desfasuratd de paratul judecator in perioada de referintd si in raport de
care sa se constate, in concret, daci conduita iliciti este sau nu imputabild acestuia.

Astfel, potrivit relatiilor comunicate de conducerea instantei, in anul 2009, au
fost solutionate la Judecatoria B. 22.314 dosare, din care 21.035 dosare civile si
1.279 dosare penale.

Pe rolul instantei s-au aflat, in total, 33.296 dosare, din care 31.662 cauze
civile si 1.634 cauze penale; dintre acestea, un numir de 27.232 dosare il reprezinti
cauzele nou-intrate, iar 6.064 au fost dosare aflate in stoc.
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Volumul de activitate in anul 2009 a fost in crestere cu 13.347 de dosare fata

de anul 2008, in timp ce numirul judecitorilor aflai in activitate a fost aproximativ
acelasi pe intreaga perioadd a anului 2009.

Trebuie mentionat faptul c3, desi in schema de organizare a Judecatoriei sunt
cuprinse 37 de posturi de judecitor, in anul 2009 au desfasurat activitate efectiva, fie
si partial, doar 30 de judecétori.

Acestia au participat la 933 de sedinte de judecatd (din care 118 au fost
sedinte ale completelor specializate in investirea cu formuld executorie a altor
inscrisuri decat hotarérile judecitoresti si acordarea personalitdtii juridice) si au
solutionat in total 22.314 dosare (fata de 13.885, in anul 2008).

In anul 2010, au fost solutionate la Judecdtoria B. 36.675 dosare, din care
34.966 dosare civile si 1.709 dosare penale. Pe rolul instantei s-au aflat, in total,
57.293 dosare, din care 55.353 dosare civile si 1.940 dosare penale; dintre acestea,
un numdr de 46.311 au fost dosare nou-intrate, iar 10.982 au fost dosare aflate in
stoc. Volumul de activitate in anul 2010 a crescut cu aproape 100% fata de cel din
anul 2009, in timp ce numarul judecétorilor aflati in activitate a fost in medie de 31,
dintr-o schema de 37.

La data de 3.02.2011, la nivelul intregii Sectii civile se inregistrau 749 de
hotarari restante, pronuntate de un numéar de 17 judecatori din cadrul sectiei, din
situatia restantelor in redactéri constatdndu-se cd paratul judecator inregistra cel mai
mare numdr de hotéréri restante.

O observatie care se impune este aceea cd, potrivit relatiilor comunicate de
conducerea instantei, pe intreg parcursul anului 2009 si prima jumaitate a anului
2010, instanta a avut un volum mare de activitate si s-a confruntat cu un
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

grav deficit de judecatori si grefieri, astfel ci, din aceste motive, la data de

10.07.2010 se inregistra un numir de 1.801 hotaréri restante la redactare, cu toate ca
un numir semnificativ de judecitori obisnuiesc si afecteze zilele libere pentru
redactarea hotirérilor, chiar si in aceste conditii inregistrand depasiri ale termenului
de redactare.

In contextul celor aritate mai sus, Sectia refine ci, apdrarea paratului
judecitor, referitoare la faptul ci motivele care au condus la intérzierile in redactare
nu 1i sunt imputabile, este intemeiata.

in aparare, atat in cursul cercetarii disciplinare cét si in declaratia datd in faa
sectiei, paratul judecitor D.M.D. a invocat o serie de circumstante personale —
referitoare la modul sdu de lucru, circumstante referitoare la specificul activitafii
desfasurate in cadrul completului C19 — C5 (fluctuatia grefierilor planificati in
sedintele sale de judecata si pregitirea profesionald defectuoasa a acestor grefieri) si
circumstante generale referitoare la desfasurarea activitatii la nivelul Judecatoriei B.

Astfel, din declaratia data de parat la 23.03.2011, rezulta cé intérzierile pe care
le-a inregistrat in redactare se datoreaza conditiilor in care si-a desfasurat activitatea
in anul 2009, respectiv faptului cd a preluat un complet de judecatd deja constituit,
cu aproximativ 70 de dosare de mare complexitate pe rol si i-a fost repartizati si cea
mai slaba grefierd a instantei. Paratul aratd ca a amendat grefiera de 6 ori si a sesizat
si conducerea instantei cu privire la acest aspect, intrucat modul defectuos in care
aceasta efectua lucrdrile a determinat alocarea unui interval de timp mai mare din
partea pératului, pentru a verifica si reface documentele intocmite de aceasta.

In concret, paratul a sustinut cd repartizarea pe completul sdu a doamnei
grefier A.T. a reprezentat una dintre cauzele care au determinat intarzierile
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

inregistrate in efectuarea propriilor lucrdri, dat fiind cd in perioada in care a

participat la sedintele de judecata in acelasi complet, impotriva doamnei grefier se
derula cercetarea disciplinara, finalizati prin adoptarea deciziei nr. 415/16.09.2009 a
presedintelui Curtii de Apel B., prin care grefierul a fost sanctionat cu reducerea
salariului pe o perioadi de 3 luni pentru intdrzierea nejustificatd in efectuarea
lucrérilor.

Mai arati paratul ci, dupd ce a reclamat conducerii instantei situatia
grefierului de sedintd, i s-a repartizat cite un grefier pentru fiecare sedintd, o lunga
perioada de timp.

De asemenea, mai aratd paratul ci, in perioada octombrie — noiembrie 2009,
intrucét unii colegi au fost repartizati in birourile electorale, a prezidat 3 sedinte de
permanentd, ceea ce a condus la reducerea timpului afectat redactérilor si a agravat
intarzierile in redactare.

Paratul judecitor arati ca in mod gresit a apreciat comisia de disciplind pentru
judecatori cd motivele care au condus la intarzieri in redactare se datoreaza conduitei
sale culpabile, acestea fiind consecinta imprejurdrilor indicate mai sus. Paratul mai
aratd cd s-a apreciat cd motivele intirzierilor i sunt imputabile intrucat a fost
efectuatd o comparatie intre situatia sa si situatia altor colegi, comparatia fiind de
natura strict statisticd, fard a avea in avea in vedere particularititile ce diferentiaza
fiecare complet.

Apararile paratului judecator sunt sustinute si de declaratiile martorilor I.C.N.
si S.M., judecétori la Judecatoria B., din care Sectia retine cd este cunoscutd in
rindul judecdtorilor din cadrul acestei instante situatia completului prezidat de
paratul judecator, in sensul cd acest complet a fost preluat cu dosare vechi
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

si s-a confruntat cu o instabilitate a greﬁerilor‘ repartizati pe complet, precum si

faptul ci, atunci cind si-a inceput activitatea in cadrul acestei instante paratul
judecator a lucrat cu o grefiera slab pregatita.

Din aceleasi declaratii, Sectia mai retine ci toti judecitorii instantei se
confruntd cu un volum mare de activitate, cd mai sunt si alti judecdtori care
inregistreaza restante in redactiri desi toti judecatorii instantei, inclusiv péréatul
lucreazi in fiecare zi in afara orelor de program insd, motivul pentru care acesta
cumuleazi cele mai multe restante este faptul ci nu lucreaza sdmbita si duminica.

Mai mult, din declaratia martorului .C.N., care este colegd de birou cu
paratul, Sectia retine ca in anul 2009 paratul judecator a fost nevoit si intocmeasca
personal sau si corecteze o mare parte din lucrérile ce intré 1n atributia grefierului de
sedint3, intrucat acestea erau intotdeauna gresite, iar cu privire la activitatea si modul
de lucru al paratului aceasta arati ca paratul judecitor lucreaza in medie 12 ore pe zi
si, desi sunt judecatori care lucreazi 7 zile pe sdptiménd si acestia inregistreaza
restante in redactare.

Din Raportul privind activitatea instantelor de judecatd in primul semestru al
anului 2010, Sectia retine c3, din punct de vedere al indicatorilor statistici volumul
de activitate al paratului judecator s-a situat peste media nationald la toti indicatorii.

Astfel, in primul semestru al anului 2010, la nivel national s-a inregistrat o
incarcaturd efectivd pe judecdtor de 711 cauze, fatd de aceeasi perioadd a anului
2009 cand s-a inregistrat o medie de 512 cauze. In ceea ce priveste situatia
Judecidtoriei B. in contextul national, din acelasi raport se retine cd, in primul
semestru al anului 2010, aceasta a fost pe locul 4 din punctul de vedere al numérului
de cauze solutionate si al incarcaturii pe judecator.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Prin comparatie, pérﬁful judecﬁtof D.M.D., in perioada 01.01.2010 -

30.09.2010, a rulat 2243 cauze si a solutionat 1187 dosare, din care a redactat 830
iar in semestrul IV al anului 2009, paratul judecitor a rulat 984 dosare, a solutionat
336 si a redactat 209.

Din actiunea disciplinard Sectia mai retine c&, situatia dificild a Judecatoriei
B., din punctul de vedere al numdirului locurilor vacante si al subdimensiondrii
schemei de personal, a fost constatata si de catre echipa de judecétori desemnati de
citre conducerea Curtii de Apel B. pentru efectuarea de verificéri la Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti, aspect retinut in Raportul de control privind activitatea
manageriala si modul de organizare si functionare ca serviciu public al Tribunalului
B. si a judecatoriilor arondate. Totodatd, s-a constatat existenfa unor cauze obiective
care au determinat intarzieri in redactarea lucrdrilor, concluzia echipei de control
fiind aceea ca se impune sciderea volumului de activitate al fiecérui judecator, prin
marirea schemei de personal si ocuparea tuturor posturilor vacante, suplimentarea
posturilor de grefier-dactilograf, perfectionarea grefierilor si selectarea riguroasa a
personalului auxiliar de specialitate (filele 292 — 294 dosar cercetare disciplinara).

Din cele expuse anterior, Sectia constatd ca motivele care au dus la intarzierile
in redactare acumulate de paratul judecator D.M.D. nu sunt imputabile acestuia, in
conditiile in care a inregistrat un volum de activitate mult peste media nationala,
comparabil cu cel al celorlalti judecétori din cadrul Judecédtoriei B. iar din probele
administrate rezultd cd acesta depune eforturi pentru a reduce intarzierile, eforturi
concretizate in mdrirea programului de lucru cu aproximativ 4 ore si afectarea

concediului de odihna pentru a redacta hotérarile pronuntate.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Imprejurarea cd, alti judecatori, cu un volum de munca aproximativ egal

inregistreaza mai putine restante in redactiri, in conditiile in care acestia afecteaza si
zilele libere pentru a redacta, nu poate si conduci la o apreciere negativa cu privire
la activitatea paratului judecitor, in conditiile in care aceste eforturi, au devenit o
constantd in activitatea judecitorilor de la aceast instant3 iar volumul de activitate
este intr-o continud crestere.

Pentru considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori urmeaza si respinga
actiunea disciplinari formulati de comisia de disciplind pentru judecétori impotriva
judecatorului D.M.D., din cadrul Judecitoriei B.

Vizand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. 2 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatid, cu modificérile si completdrile

ulterioare,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Cu majoritate:

Respinge actiunea disciplinara, formulatd de comisia de disciplind pentru
judecétori impotriva domnului D.M.D. — judecitor in cadrul Judecétoriei B.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5
judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntatd in sedinta publici azi, 18 mai 2011.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

OPINIA SEPARATA, IN SENSUL ADMITERII ACTIUNII
DISCIPLINARE

Apreciem ca, din mijloacele de proba administrate in cauzi rezultd ca faptele
paratului judecitor D.M.D., de a inregistra la data de 04.02.2011 un numdr de 297
hotirari neredactate in termenul legal dupi ce, in luna ianuarie 2011 inregistra un
numir de 365 hotirari neredactate in termenul legal, dintre care 5 hotérari pronuntate
in luna februarie 2010, 26 hotarari din luna martie 2010, 20 hotérari pronuntate in
luna aprilie 2010, 17 hotirari pronuntate in luna mai 2010, 47 hotérari in luna iunie
2010, 14 hotdrari in luna august 2010, restul hotirarilor neredactate fiind pronuntate
in lunile septembrie — noiembrie 2010, intrunesc elementele constitutive ale abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. i) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru urmétoarele considerente:

Potrivit art. 99 lit. i) din actul normativ amintit, constituie abatere disciplinara
efectuarea cu intarziere a lucririlor, din motive imputabile. In lipsa unor criterii
prevazute de lege in functie de care si se stabileascd caracterul imputabil al
nerespectarii dispozitiilor legale referitoare la efectuarea cu intarziere a lucrarilor,
revine Sectiei sarcina de a analiza toate aspectele care tin de activitatea profesionala
desfasuratd de paratul judecdtor in perioada de referintd si in raport de care si se
constate, in concret, daca conduita iliciti este sau nu imputabil3 acestuia.

Nu poate fi ignorati, in contextul mai larg al aprecierii caracterului imputabil
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

al neefectudrii lucrdrilor in termenul prevazut de lege, jurisprudenta constanta a

Curtii Europene a Drepturilor Omului, in care s-a statuat cd durata procedurilor
judiciare nu poate fi analizatd doar pana la momentul pronuntdrii hotararii in prima
instantd, momentul final care se impune a fi luat in considerare in aprecierea
caracterului rezonabil al procedurilor judiciare fiind acela al raméanerii irevocabile a
hotérarii.

Intrucat in calculul termenului rezonabil se are in vedere durata judecatii, atat
in prima instantd, cat si in cursul cdilor de atac, prin inactivitatea paratului judecator,
constdnd in neredactarea hotdrarilor pronuntate in primd instan{i, perpetuata pe
perioada mai multor luni de zile, a fost prelungit termenul de solufionare a cauzelor,
creAndu-se astfel premisele incilcarii cerintei deruldrii procedurilor judiciare intr-o
perioadd rezonabild, in sensul art. 6 din Convenfia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

In conformitate cu prevederile art. 264 din Codul proceduri civils, motivarea
hotérarilor judecétoresti se face in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Acest termen stabilit de legiuitor are natura unui termen de recomandare, dar
depésirea acestuia cu perioade atit de mari, ca cele din prezenta cauzi, conduce la
prelungirea duratei procedurilor judiciare din culpa instantei i la nerespectarea
cerintei solutionarii cauzelor in termen rezonabil.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, judecatorii au urmitoarele indatoriri: sd asigure, prin
activitatea desfisuratd, respectarea legii; s respecte prevederile legale si cele ce
rezultd din regulamente; s dea dovadid de competentd profesionald, precum si si
solutioneze intr-un termen rezonabil cauzele deduse judecatii.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Hotarirea se comunici partilor, in copie, in cazul cind aceasta este necesara

pentru curgerea termenului de exercitare a apelului sau a recursului, termen care,
potrivit dispozitiilor legale, curge de la comunicarea hotarérii, astfel incat redactarea
sentintei este indispensabild pentru efectuarea lucrarilor de comunicare cétre parti.

Toate acestea conduc la concluzia caracterului imputabil al intarzierilor
inregistrate in efectuarea lucrdrilor de catre paratul judecitor, determinind
prelungirea procedurilor judiciare, partile fiind lipsite de elementul esential al
aducerii la cunostinti a continutului hotdrérilor judecitoresti sub aspectul
considerentelor, indispensabile in aprecierea de cétre parti a argumentelor pro si
contra exercitirii unei cai de atac, dar si imposibilitatea de obtinere a titlurilor
executorii ori a unei simple copii de pe hotérarile pronuntate.

Apardrile formulate de péaratul judecdtor nu pot inlitura rdspunderea
disciplinara, acestea avand caracterul, cel mult, al unor elemente de circumstantiere.

In acest sens, se constats ca, desi paratul judecdtor a sustinut ca repartizarea,
pe completul prezidat de acesta, a doamnei grefier A.T. a reprezentat una dintre
cauzele care au determinat intarzierile inregistrate in efectuarea propriilor lucrari, din
actele dosarului rezultd ca in perioada octombrie 2009 — decembrie 2010, doamna
grefier A.C.T. a participat la o singurd sedinta de judecati a completului condus de
paratul judecitor, respectiv cea din 05.08.2010.

De asemenea, se mai refine cd in perioada 11.03.2010 - 18.11.2010,
completul prezidat de citre paratul judecitor a avut desemnat un grefier de sedinta
constant, care insd, ulterior datei de 18.11.2010, a intrat in concediu medical din
imprejurdri obiective, motiv pentru care, in sedintele din perioada 25.11.2010 —
16.12.2010 a fost desemnat si participe un alt grefier.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Mai mult decat atat, conducerea instantei a luat masuri in vederea diminuarii

numdrului impresionant de hotarari restante si, incepand cu luna ianuarie a anului
2011, domnul judecitor D.M.D. a fost programat in sedinte de judecatd la un
interval de doui siptimani, cu un grefier stabil, beneficiind si de sprijin in
tehnoredactarea hotirarilor judecitoresti, fata de ceilalti judecétori care inregistreaza
restante in redactiri, misuri de naturd si creeze premisele pentru imbunatafirea
situatiei restantelor in redactari.

Referitor la circumstantele generale in care se desfdgoard activitatea in cadrul
Judeciatoriei B., invocate de judecitor in aparare, s-a retinut cd, in anul 2010 au fost
solutionate la Judecatoria B. 36.675 dosare, din care 34.966 dosare civile si 1.709
dosare penale. Pe rolul instantei s-au aflat, in total, 57.293 dosare, din care 55.353
dosare civile i 1.940 dosare penale; dintre acestea, un numir de 46.311 au fost
dosare nou-intrate, iar 10.982 au fost dosare aflate in stoc. Volumul de activitate in
anul 2010 a crescut cu aproape 100% fatd de cel din anul 2009, in timp ce numaérul
judecatorilor aflati in activitate a fost in medie de 31, dintr-o schema de 37.

Comparativ cu ceilalti judecatori ai sectiei civile, in cursul anului 2010,
paratul judecator D.M.D. s-a situat la toti indicatorii mentionafi peste media pe
instantd, situatie comuna cu a altor judecatori din cadrul aceleiasi sectii, dar care nu
inregistreaza intarzieri in redactarea hotararilor.

Pentru anul 2010, situatia judecétorilor care au inregistrat un numir egal (43)
sau chiar mai mare de sedinte de judecata (44, respectiv 45) se prezinti astfel:

- judecitor C.C.M., care a participat la 43 sedinte de judecatd si a rulat un
numdr de 2497 dosare, a solutionat un numar total de 1573, dintre care 671 au avut
ca obiect cereri diverse de competenta judecatoriei cu complexitate medie
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

si mare, iar 842 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executdrii silite, cu

complexitate redusa;

- judecdtor C.C.R., care a participat la 43 sedinte de judecatd si a rulat un
numir de 2697 dosare, a solutionat un numar total de 1546, dintre care 732 au avut
ca obiect cereri diverse de competenta judecatoriei cu complexitate medie §i mare,
iar 814 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executdrii silite, cu complexitate
redusa;

- judecitor G.D.E., care a participat la 43 sedinte de judecatd si a rulat un
numir de 2597 dosare, a solutionat un numar total de 1537, dintre care 733 au avut
ca obiect cereri diverse de competenta judecatoriei cu complexitate medie §i mare,
iar 804 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executarii silite, cu complexitate
redusa;

- judecator S.N., care a participat la 43 sedinte de judecatd si a rulat un numar
de 2317 dosare, a solutionat un numar total de 1487, dintre care 635 au avut ca
obiect cereri diverse de competenta judecatoriei cu complexitate medie si mare, iar
852 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executarii silite, cu complexitate
redusa;

- judecdtor P.L.V., care a participat la 44 sedinte de judecatd si a rulat un
numar de 2428 dosare, a solutionat un numar total de 1636, dintre care 787 au avut
ca obiect cereri diverse de competenta judecdtoriei cu complexitate medie si mare,
iar 849 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executérii silite, cu complexitate
redusi;

- judecdtor I.C.N., care a participat la 45 sedinte de judecatd si a rulat un
numar de 3008 dosare, a solutionat un numar total de 1868, dintre care
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justiiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitujie,
republicatd)

1068 au avut ca obiect cereri diverse de competenta judecatoriei cu complexitate

medie si mare, iar 800 au avut ca obiect cereri de incuviintare a executdrii silite, cu
complexitate redusi;

De asemenea, din analizarea datelor statistice intocmite de Judecétoria B., se
retine c, la nivelul instantei respective, numarul hotérarilor neredactate in termenul
previazut de lege, pentru judecatorii sus-mentionati, comparativ cu domnul judecétor
D.M.D., se prezenta, la data de 03.02.2011, astfel:

- judecitor D.M.D. inregistra un numéir de 297 hotéréari restante, pronuntate
incepand cu data de 11.02.2010 si pand la 25.11.2010, inregistrand in cazul
sentintelor civile nr. 1453/11.02.2010, nr. 1455/11.02.2010, nr. 1647/16.02.2010, nr.
2017/23.02.2010 si nr. 2103/25.02.2010 depasirea termenului legal de redactare cu
mai mult de 300 de zile (filele 242-259, vol.1 din dosarul de cercetare disciplinard);

- judecator C.C.M. inregistra un numir de 41 hotirari restante, pronuntate
incepand cu data de 01.09.2010 si pana la 24.11.2010;

- judecdtor C.C.R. inregistra un numar de 49 hotérari restante, pronuntate
incepénd cu data de 24.08.2010 si pana la 24.11.2010;

- judecdtor G.D.E. inregistra un numir de 15 hotdrari restante, pronuntate
incepand cu data de 06.10.2010 si pana la 30.11.2010;

- judecdtorii S.N. si P.L.V., avind — astfel cum s-a mentionat anterior — acelasi
numidr de sedinte si respectiv, mai mare, comparativ cu paritul judecitor, nu
inregistrau, la aceeasi data de referint3, restante in redactarea hotirarilor pronuntate;

- judecator I.C.N. inregistra un numar de 50 hotirari restante, pronuntate

incepand cu data de 09.09.2010 si pana la 30.11.2010.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Se poate observa, asadar, ci la un volum de activitate sensibil egal, cu numar

de sedinte identic sau chiar mai mare, cu un numar aproximativ egal de cauze rulate
si solutionate, in conditii comune de desfasurare a activitdtii in cadrul instantet,
intarzierile inregistrate de pératul judecdtor sunt disproportionate sub aspectul
duratei acestora, dar si al numarului semnificativ al hotarérilor neredactate, prin
raportare la toti ceilalti judecitori, fapt de natura a aduce reale prejudicii partilor, dar
si 0 atingere prestigiului justitiei.

Toate aspectele referitoare la volumul mare de muncd datorat neocuparii
locurilor vacante si subdimensionirii schemei de personal afecteaza toti judecétorii
instantei, asa incét ele ar putea justifica intirzieri in redactarea hotarérilor, similare
cu cele inregistrate de judecitorii cu volum de activitate sensibil egal cu cel al
paratului judecator.

In acest sens, in conditiile unui volum similar de munci al judectorilor
instantei, situatia paratului judecator apare ca fiind singulard (numér mare de
hotdrari neredactate in termen si durata intirzierii in redactare), considerent pentru
care apreciem cd intirzierea in efectuarea lucrérilor are caracter imputabil.

De asemenea, nu este lipsit de importantd nici faptul ca la Judecatoria B.
functioneaza programul de normare a muncii judecatorului, fiecdrui judecétor fiindu-
i repartizat un numar optim de cauze. In aceste conditii, intarzierile in redactare au
legiturd cu modul in care paratul judecator gestioneazd dosarele ce 1i revin la
motivare, cu faptul c nu acorda prioritate la motivare hotaréarilor cele mai vechi.

Pentru toate aceste motive, apreciem ca actiunea disciplinara este intemeiata si

se impunea a fi admisa.
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