"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
fart. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL

MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr.349
din 10. 05. 2006

Analizand propunera legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, transmis spre avizare de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. 219 din 19
aprilie 2006;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata ;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

ART. 1. - Avizeaza nefavorabil propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
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nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, pentru
motivele cuprinse in anexd, care face parte integrantd din

prezenta hotarare.
Art. 2. — Avizul se comunica Secretarului General al

Senatului.

Data in Bucuresti, la 10.05.2006

PRESEDINTE,
Judecitor Iulian GILCA
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)}

AVIZ

referitor la propunera legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor,

In urma examinarii propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, transmis spre avizare
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. 219 din 19

aprilie 2006;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, in baza
Hotararii nr. 349 din 10 mai 2006 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii,

Avizeazi nefavorabil propunera legislativa pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,pentru
urmaétoarele motive:

1. Alineatul (4) al art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
permite modificarea legii printr-o hotarare a Consiliului
General al municipiului Bucuresti asa cum sustin
autorii proiectului, ci conferd posibilitatea acestui
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consiliu si emitid o hotdrdre in aplicarea legii, in
situatia in care, prin lege, s-ar stabili i alte
competente pentru consiliile locale ale sectoarelor
decat cele enumerate la alin. (3) al aceluiasi articol.

In consecinta, abrogarea alin. (4) al art. 2 nu se justifica.

2. Alineatul (1) al art. 9, in forma actuala, este in acord cu
dispozitiile art. 42 alin. (2) lit.c) din Constitutia,
republicata, potrivit carora:

» Nu constituie munca fortata:

c) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori
de alt pericol, precum si cele care fac parte din
obligatiile civile normale stabilite prin lege”.

De altfel, in actele normative, notiunea de ,lege” se
foloseste in sens larg, nefiind necesar ca de fiecare data
sd se mentioneze daca reglementarea in cauza se poate
realiza si prin ordonanta sau ordonanta de urgenta a
Guvernului, domeniile in care acestea pot interveni si
situatiile cAmnd pot fi adoptate fiind precizate in mod
expres in art. 115 din Constitutia, republicata.

Fata de cele precizate mai sus apreciem ca modificarea
art. 5 alin. (4) si a art. 9 alin. (1) nu este necesara.

3. Alineatul (3) al art. 15 stabileste domeniile in care
contraventiile se constatd de personalul din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor special abilitate
in acest sens. In final, textul se refera si la , alte domenii
de activitate stabilite prin lege sau prin hotarare a
Guvernului”, fapt ce demonstreazad ca enumerarea
domeniilor de activitate cuprinsa in acest alineat nu este
limitativa.

Si in acest caz notiunea de ,lege” este folosita in sens
larg incluzand si situatiile In care faptele ce constituie
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contraventii sunt stabilite prin ordonante ale
Guvernului. Inlocuirea sintagmei , hotidrire a
Guvernului” cu ,, ordonanta” ar conduce la abrogarea
impliciti a textelor cuprinse in hotariari ale
Guvernului prin care se stabilesc contraventii §i care
prevad posibilitatea ca acestea sa fie constatate si de
persoane din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor special imputernicite.

Catd vreme art. 1 si art. 2 alin. (1) din ordonanta
prevad posibilitatea stabilirii faptelor ce constituie
contraventii prin hotirari ale Guvernului, este
normal ca aceste acte normative sa prevada si
persoanele care pot constata aceste contraventii.

In consecintd modificarea alin. (3) al art. 15 in sensul
propus nu se justifica.

4. La punctele 5 si 6 proiect se propune modificarea art. 16

alin. (1) si art. 28 alin. (1) in sensul eliminarii dispozitiei
potrivit careia contravenientul poate achita jumatate din
minimul amenzii in termen de 48 de ore , daca actul
normativ de stabilire a contraventiei prevede in mod
expres aceasta posibilitate”.
Modificarea textelor nu se justificd, reglementarea
actualda permitind legiuitorului ca prin actele
normative prin care se stabilesc faptele ce constituie
contraventii, si aprecieze, in functie de natura si
gravitatea contraventiilor reglementate, daca
persoana care a savarsit contraventia poate sau nu
sid pliteasca jumitate din minimul amenzii
prevazuti in actul normativ. In ceea ce priveste
precizarea datei de la care curge termenul de 48 de ore,
apreciem ca locul textului nu este in acest alineat care
reglementeaza  continutul procesului verbal de
constatare a contraventiilor.
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Precizam, de asemenea, cid la punctul 5 din proiect
referirea la art. 15 alin. (3) este gresitd, modificarea

propusa priveste art. 16 alin. (1).

5. Modificarile propuse la pect. 7 - 11 se refera la
schimbarea competentei de solutionare a plangerilor
impotriva proceselor verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor. Pornind de la ideea ca
procesele verbale de constatare a contraventiilor sunt,
ca naturéa juridica, acte administrative, se apreciaza ca
solutionarea plangerilor impotriva acestora revine
instantelor de contencios  administrativ, deci
tribunalelor administrativ fiscale, iar pana la infiintarea
acestora, sectiilor de contencios administrativ si fiscal
ale tribunalelor, urmand ca recursurile sa fie solutionate
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel.

Se apreciazd ca textele contravin art. 126 alin. (6) din
Constitutia, republicata, care , garanteaza exercitarea
controlului general de legalitate asupra actelor
administrative ale autoritatilor publice de catre
instantele de contencios administrativ”. In sprijinul
propunerii de modificare se invoca si dispozitiile art. 5
alin. (2) din Legea nr. 544/2004 a contenciosului
administrativ potrivit carora ,, Nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ actele administrative
pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede,
printr-o lege organica, o alta procedura judiciara”.

Critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor
privind competenta si procedura de solutionare a
plingerilor impotriva proceselor verbale de
constatare a contraventiilor este neintemeiata, fapt
confirmat de numeroasele decizii ale Curtii
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Constitutionale, prin care au fost respinse exceptiile
de neconstitutionalitate a acestor dispozitii.
Exemplificim, in acest sens, Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 183 din 8 mai 2003, nr. 380 din
14 octombrie 2003, nr. 4350 din 18 noiembrie 2003,
nr. 200 din 29 aprilie 2004 si altele.

Astfel prin Decizia nr. 200 din 29 aprilie 2004,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 490 din 1 iunie 2004, Curtea Constitutionala a
retinut c¢d art. 32 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, ,,
este in conformitate cu prevederile art. 126 alin. (2)
din Constitutia, republicata, privind competenta si
procedura in fata instantelor judecatoresti”.

De altfel, in literatura juridicA de specialitate sunt
recunoscute asa numitele acte administrative atipice
pentru care legislatia instituie controlul judecétoresc al
instantelor civile si nu a celor de contencios
administrativ.

Pentru motivele aritate apreciem ca modificarile
legislative cuprinse in proiect nu se justifica.

PRESEDI
Judeciitor Iul IL(}{E*\
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