“Consilin] Superior al Magistrarurii
este garantul independentei justifiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,

republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 600

din 13 septembrie 2011

Ministerul Justitiei a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii exprimarea
unui punct de vedere cu privire la compatibilitatea intre statutul de membru al
Comitetului European pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante si functia de magistrat.

Analizind solicitarea formulati, Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii
constatd urmatoarele:

Comitetul European pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor

inumane sau degradante a fost instituif prin Conventia europeani pentru prevenirea
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torturii $i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante ( denumita in continuare
Conventie), care a intrat in vigoare in 1989. Prin Legea nr. 80 din 30 septembrie 1994,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 285 din 07 octombrie 1994 Romania a
ratificat atdt Convenfia europeani pentru prevenirea forturii $i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante ¢it si protocoalele nr. | st 2 la Conventie.

in calitate de stat parte la Conventie, Roménia are un reprezentant in cadrul
Comitetului European penfru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante .

Potrivit art. 5 alin. 1 din Conventic membrii Comitetului European pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante sunt alesi de
catre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei cu majoritate absoluta de voturi de pe o
listd de nume intocmitd de catre Biroul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europet;
delegatia nationald a fiecirei parti in Adunarea Parlamentard prezintd trei candidati,
dintre care cel putin doi au cetitenia statului respectiv.

Conditiile care creeazi aptitudinea desemnirii ca membru in cadrul Comitetului
european penlyu prevenivea forturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, sunt reglementate in art. 4 din Conventie. Membrii comitetului sunt alesi
dintre personalititile cu o inalta moralitate, recunoscute pentru competenta lor in
domeniul drepturilor omului sau care au experienti profesionald in domeniile pe care le
trateazd conventia. Totodata, criterii privind calificirile necesare sunt previzute si In
Recomandarea Adunidrii Parlamentare a Consiliului Europei 1323 (1997) pentru intarirea
mecanismulni Comitetului european pentru prevenivea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante si Recomandirile APCE 1248 (2001) si 1540
(2007) pentru imbundtitirea procedurilor de selectiec a membrilor aceluiast comitet,

De lege lata, situatiile de incompatibilitate in care se pot gisi magistratii sunt

reglementate atét Ja nivel constitutional, cat si in cuprinsul legil organice privind statutul

magistratilor,
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In acest sens, potrivit dispozitiilor art. 125 alin. 3 din Censtitugi ade
judecitor este incompatibild cu orice alti functie publicd sau privati, cu exceptia
functiilor didactice din invifamantul superior, iar potrivit art. 132 alin. 2 din Legea
fundamentald functia de procuror este incompatibilii cu orice alti functie publici sau
privati, cu exceptia functiilor didactice din invatimantul superior.

Totodatd, potrivit art. § alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile $1 completdrile ulterioare,
functia de judecdtor este incompatibild cu orice alte functii publice sau private, cu
cxceptia functiilor didactice din invitaméntul superior, precum st a celor de instruire din
cadrul Institutului National al Magistratuorii §i al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile
legii.

Din coroborarea dispozitiilor legale care reglementeazd  incompatibilititile
magistratilor rezultd ci de lege lata existd o situatie de incompatibilitate Intre functia de
magistrat si cea de membru in cadrul Comitetufui eurapean pentri prevenirea torturii si
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Activitatea desfasuratd de citre membrii Comitefului CHYOpEdn pentry prevenirea
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante se realizeaza in cadrul
exercitarii unei functii publice. Faptul ci awributiile care revin reprezentantilor tarilor
membre la Conventie se exercita in baza unei functii publice rezulta din caracterul de
drept international public al conventiei in baza cireia a fost infiintat comitetul respectiv,
fapt ce atribuie acestuia statutul de organism international (de drept public).

In acest sens, Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante a fost adoptatd de citre Comitetul de Ministri,
fiind elaborata in cadrul Consiliului Europei, infiintat in mai 1949, ca organism european
de promovare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a valorilor
democratice. Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentald si

interparfamentarid (organele Consiliului Furopei fiind Comitetul de Mimstri care

reuneste, de reguld ministrii afacerilor externe din statele membre, si Adunarea
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Parlamentard care este compusd din reprezentanil ai fiecirui stat alesi sau desemnati
dintre membrii adunirilor parlamentare nationale).

Reprezentantii statelor in Comifet sunt alesi in baza unei proceduri in cadrul
cdreia rolul decizional revine organelor Consitiului Europei, membrii fiind alesi de citre
Conutetul Minigtrilor al Consiliului Europei cu majoritate absoluta de voturi de pe o listd
de nume intocmitd de cdtre Biroul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei.
Membrilor  Comitetului european pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante 1 se permite accesul pe teritoriul statelor membre
la Conventie tocmai in considerarea calititii lor oficiale, calitate care decurge din
exercitarea unei functii publice.

Pe de alta parte, chiar textul Conventiei foloseste termenul de functie. Astfel la
art. 5 pet. 3 din Conventie se mentioneaza ca “Membrii Comitetului sunt alesi pentru o
pericadd de 4 ani. Ei pot fi realesi de doud ori. Totusi, in ceea ce priveste membrii

desemnati la prima alegere, functiile a trei dintre ei vor lua sfirsit la incheierea unei

perioade de 2 ani. Membrii ale cdror funetii iau sférsit la expirarea termenului initial de 2
ani sunt desemnati prin tragere la sorti efectuatd de Secretarul general al Consiliului
Europei, imediat dup ce se va fi procedat la prima alegere”™, iar potrivit art. 2 din Anexa

la Conventie ., membrii Comitetului beneficiaza, in timpul exercitirii functiilor lor, ca si

in timpul caldtoriilor intreprinse in exercitarea functiilor lor, de urmitoarele privilegii i
imunitati: (... In acelasi sens, chiar in art. 4 pet. 4 din Convengie se prevede ci membrii
din care este format Comitetul European pentru prevenirea forturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante trebuic si fie disponibili pentru indeplinirea
functiilor lor de o manierd efectivi.

Tocmai pentru ¢d sunt considerati ¢ actioneazd in exercitarea unei functii de
naturd publici membrii Comitetului se bucura de privilegii si imunititi, recunoscute
doar in cazul unor functii publice sau de demnitate publici.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 125 alin. 3 din Constitutie, art. 5

alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicata,
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cu modificarile si c etirile uiiériéaré, art. 35 it f‘} din a n. 31772004 prmn
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile s1 completarile ultericare
si art. 13 alin. 5 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotirarea Plenului Consilinlui Superior al Magistraturii nr.

326/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:
Art. 1 - Existd incompatibilitate intre functia de magistrat $i cea de membru in

cadrul Comitetului European pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor

imumane sau degradante,

Art. 2 — Hotardrea se comunici Ministerului Justitiei.

Datd in Bucuresti, la data de 13 septembrie 201 1

VIE,/

HORATIUS DUMBRAVA
Y

T B Y
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