Constiul

i este garantul mdependentel justities” (ar, 133 alin. 1 din Constitutie, republicatil)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 663
din 13 septembrie 2011

Prin Hotdrirea nr. 432 din data de 26.05.2011, Sectia pentru judecitori a
Consihului Superior al Magistraturii a dispus efectuarea de verificiri directe privind
eficienfa manageriald a judecitorilor cu funcfii de conducere pentru asigurarea bunci
functioniri a instantei ca serviciu public la Judecitoria Constanta.

Controlul a vizar verificarea urmdtoarelor aspecte: folositea adecvati a resurselor
umane s materiale si demersurile efectuate in vedetea asigurdrii acestora, analiza
indicatorilor  statistici; comportamentul si comunicarea conducerii instantei cu
judecitoni, personalul auxiliar, personalul contractual, procuror, justiplabilt si ceilal
participanti la actul de justitie si alte instituii; respectarea principiului distribuirii aleatorii
a cauzelot $1 a continuititii completului de judecati; organizarea si functionarea
compartimentelor auxiliare; Solutionarea cauzelor in termene rezonabile; activitatea
desfagurati de prim-grefierul/grefierul sef al instantei in vederea indeplinirii atribupior
ce le revin pentru buna funcfionare a compartimentelor auxiliare.

Analizand nota Inspectiei Judiciare st inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori

refine urmitoarele:
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Vetificirile efectuate la Judecitoria Constanta au respectat dispozititle art. 97 alin,
2 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si procurortlor, republicati, cu
modificirile st completirile ulterioare, art. 17 si 46 alin. 2 din Legea nr. 30472004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Judecdtoria Constanta este instanta de fond cu o incirciturd cu mult peste media
pe tard, mstanta find mentionati constant in rapoartele Consiliulu Superior al
Magistratutii ca avind o incircimrd pe judecitor dintre cele mai mari la nivel national,
atat la nivelul schemei, cit si la nivelul posturilor ocupate.

Verificirile efectuate de Inspecia Judiciard au relevat faptul ci activitatea din
cadrul fudecdroriei Constanta s-a desfisurat, in conformitate cu dispozitile legale si
regulamentare, deficientele constatate nefiind de naturi a afecta in mod fundamental
activitatea instantei.

In ceea ce priveste disfunctiile constatate, acestea au fost determinate de factor
obiectivi, tespectiv cresterea volumului de activitate, insuficienta ocupare a schemelor de
personal la judecitord, dar si de insuficienta schemei de personal auxiliar,

La Judecitoria Constanta, in perioada de referingd, a existat o stabilitate in ceea ce

priveste exercitarea functiflor de presedinte de instangi i cea de vicepresedinte.

La nivelul conducerii sectillor s-a remarcat lipsa unei conduceri stabile, astfel:
functia de presedinte al sectiei civile a fost vacanti in cea mai mare parte a anului 2010,
cu exceptia unet scurte perioade de timp ( lunile mai-iunie), cind a fost exercitatd de
domnul judecitor Glodeanu Romeo, promovat la Tribunalul Constanta la daia de
15.06.2010, iar incepand cu data de 9.12.2010, funcia este exercitati de domnul
judecitor Davidencu-Serban Rizvan-Vladimir.

In ceea ce prveste functia de presedinte al sectiei penale, nici unul dintre
judecitoril sectiei nu a manifestat interes si o ocupe, existaind acordul doar pentru
delegare al doamnei judecitor Circiumaru Mihaela-Lavinia, care a fost delegatd in functia
de presedinte de sectie, succesiv, incepand cu data de 01.03.2010.

Chiar i in conditile unei oarecare instabilitii privind ocuparea funcpilor de
conducere a secilor instanfei, s-a constatat ci desfisurarea ACHVILA Instanter s-a

realizar, in general, in bune condifii, cu implicarea  deosebiti a presedintelu s
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vicepresedintelui judecdtoriel, prin luarea unor misur eficiente care si conduci Ia
influenfarea atit a atmosferei de lucry, dar si a rezulratelor obpnute.

Cu referire la obiectival privind organizarea eficienti a activitifil, a asumdatii
responsabilitifii i a aptitudinilor manageriale din perspectiva masurilor dispuse pentru
organizatea si buna functionare a instangelor, precum si a managementulut resurselor
umane s-a evidentiat preocuparea deosebitd a conducerii instantei privind asigurarea
resurselor umane necesare functiondrii instantei, in vederea ocupirii posturitor vacante

de judecitor si de suplimentare a schemei de personal indeosebi Ia nivelul grefiertor.

Sub aspectul modului de gestionare a resurselor umane, s-a constatat ci, in
general, conducerea instantei a respectat dispozitiile previzute de Regulament referitoare
la repartizarea citre judecdtori a atributiilor auxiliare celor de judecatd si la repartizarea
personalului auxiliar pe compartimente, repartizarea atributiilor ficandu-se, la inceputul
fiecarui an prin ordinul presedintelui, cu avizul colegtului de conducere. La repartizarea
atributiilor s-au avut in vedere criterii obiective legate de volumul de acnvitate,
pregatirea si expetienta profesionald a fiecirei persoane si disponibilitatea manifestati,
precum g1 continuitatea exercitirii atributiilor.,

Se impune continuarea demersutilor legale in vederea suplimentdrii schemei de
personal auxiliar corespunzitor volumului de activitate, care si asigure conditii optime
de destisurare a activititii instantei.

Potrivit dispozitilor anexei 1 lith a Legii nr. 304/2004 privind ofganizarea
judiciard, republicati, cu modificirile st completinle ulterioare, Judecitoria Constanta
functioneazd in municipiul Constanta, avind in circumscriptia §i competenta sa
teritotiald un numdr de 20 de localitig.

Judecitoria Constanta isi desfisoard activitatea intr-o clidire de patrimoniu
renovatd si pusd in folosingd in anul 2007, find asigurate condifi corespunzitoare

pentru desfasurarea activitigii personalului de la judecitorie.

Spagiul alocat functiondrii compartimentelor instantei, este suficient pentru a
confert personalului instantei si participantilor la actul de justifie, condifii optime pentru

desfdsurarea activitigi, cu exceptia spatiului destinar compartimentualui arhivi care este
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insuficient pentru studiul dosarelor de citre persoanele interesate 1n acest scop st astfel

este aglomerat in anumite perioade ale programului cu publicul.

In perspectiva echilibririi schemelor de personal la nivelul ncirciturii medii pe
fard, precum $i in cazul ocupdri ruturor celor 55 de posturt de judecitor si a
suplimentirii corespunzitoare a posturilor de grefier, conform volamului de activitate,
cladirea nu oferd spafiu suficient nici pentru birout, nici pentru arhivarea dosarelor,
astfel ci la nivelul ordonatorilor de credite (Tribunalul si Curtea de Apel Constanta)
existd intentia construirii in vecindrate a unei cladini noi, cu condifia finangiril proiectului

de citre Ministerul Justitiei.

Astfel in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor, s-a respectat de
reguld dispozitile din Regulamentul de otdine interioard a instantelor judecitoresti
referitoare la constituirea si numerotarea completelor de judecard la inceputul fiecirui
an, stabilirea planificitii de permanentd, repartizatea cauzelor in aceeast 71 st in ordinea
inregistrdril, solutionarea incidentelor procedurale, evidengierea modificirilor aduse
programulut informatic de repartizare si continuitatea completului de judecati.

La Judecitoria Constanta s-a pus in aplicare programul privind volumul optim
de munci si calitatea activitigii in instange, aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturti n.2119/3,12.2009.

In vederea aplicirii  programului privind normarea muncii, respectiv - a
punctajulul maxim anual al cauzelor repartizate, s-a procedat la stabilirea unui punctaj
maxim pe sedintd, s-au stabilit limitele maxime de dosare nou intrate st limitele maxime
de complexitate cumulatd pe ficcare complet, astfel incat si nu se depiseascd limita de
3960 puncte de incircare/ judecitor intr-un an.

S-a constatat insd ci, respectarea punctajului maxim impus de acest program si
procedura aplicatd in cazul repartizirii esuate presupun efectuarea de multiple interventi
manuale asupra parametsilor de repartizate utilizati in sistem, aceste interventii fiind de
naturd a afecta functionalitatea aplicatiei, asa incit, din acest motiv punctajul aplicat a
fost mirit.

Efectele aplicarii acestui program s-a resimfit in partea a dowa a anului 2010,

prin reducerea numirului de dosare Ia prim fermen in sedingele de judecatd, judecitorul
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avind mat mult timp pentru studiul dosarelor existente pe tol st pentru redactarea
hotirarilor. Aceasta in conditifle in cate volumul de activitate al instantei sub aspecrul
dosarelor nou intrate, a crescut.

Actiunea acestor doi factor (aplicarea programului si cresterea numirului de
dosare not} a determinat la Sectia Civili mitirea primului termen de judecati, ajungindu-
se ca in cauzele de drept comun primul termen de judecati si fie acordat la 190 zile,

Tntrucat inliturarea consecinfei temporizirii procedurlor judiciare este in
prezeat lisard la aprecierea instantelor, se impune realizarea unui just echilibru intre
asigurarea pentru judecitori a unor condifit adecvate de munci prin raportare la volumul
de activitate desfisurat si dreptul pirgilor la derularea procedurilor intrun termen
rezonabil.

La nivelul Judecitoriei Constanta este finut un registru general de evidentd a
modificirilor in BCRIS, de grefierit registratori, in aceste cazuri intocmindu-se s1
procese-verbale depuse la dosarul cauzei.

Cu privire la compartimentele athivi-registraturd, din verificirle directe
clectuate a rezultat ¢i sunt tinute evidentele previzute de Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judeciitorest, care sunt pastrate in formart informatizat si cuprind
toate informatiile previzute de Regulament.

Existd si exceptit de la aceastd reguld, astfel cd in cursul anului 2010, s-au
constatat deficiente legate de modul de completare a registrulut informativ, nefiind
indicat tot circuitul dosarului, deficiente inliturate prin impunerea obligagiei tuturor
persoanelot — grefieri, arhivari, registratord - de a completa campul circuitul intern,
inregistririle astfel ficure generind automat registral informativ,

De asemenea, verificitile efectuate au evidengiat ¢, in condicile de sedinti, desi
s-au mentionat solugiile, torugi acestea nu cuprindeau elemente esengiale pentru
justitiabili, cum ar i, de exemplu, datele referitoare la ciile de atac, cheltuieli de judecati
cic,, ceea ce impune completarea acestora, chiar daci sistemul informatic permite
actualmente o informare mai facili, deoarece fiecare registru are scopul siu.

La Judecitona Constanta din cauza lipsei de personal nu se efectucazd arhivarea

elecrronicd a dosarelor,
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{n urma verificirilor efecruate la compartimentul arhivi in data de 17.06.2011,
cu privire la modul in care sunt pregatite si respectiv predate dosarele grefierilor de
sedingd, s-a constatat ¢d, urmare a nepredirii In termen a dosarelor de citre grefiert -
compartimentulut arhivi, grefierul athivar este In imposibilitatea pregitiru sedingelor de
judecatd si predini dosarelor conform listelor de sedingi.

Ulterior, in urma verificirilor efecruate in data de 21.06.2011, cu privire la
deficienta semnalatd, s-a constatat o imbunititire ca urmare a prediri de citre grefier, a
urtut numdr foarte mare de dosare compartimentului arhivi, astfel ¢, numarul dosarelor
nepredate(dm lista de sedingd) de citre grefierul arhivar, a fost cu mulr diminuat.

bliberarca copiilor legalizate st a dturilor executorii s-a efectuat conform
dispozigilor art. 128 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

La arhivi se completau registrele de evidentd a ciilor de atac, respectiv cel de
apelurt s1 cel de recursuri.

Cand prin cererea de apel sau de recurs s-a cerut suspendarea executdrii
hotirari atacate, dosarul s-a trimis de indati, chiar daci nu a expirat termenul de apel
sau de recurs pentru toate pirtile. S-au atasat insd doverile de comunicare care au existat
in instantd, iar dovezile sosite ultetior inaintirii la instanta de control au fost trimise
separat acesteia.

Ca urmare a deciziel presedintelui instantei, dosarele care nu au fost inaintate la
instanga de control in termen de 45 zile de la declararea ciii de atac pentru cauzele
obisnuite si 15 zile, pentru cauzele utgente, au fost inscrise intr-o situatie care a fost
intocmitd de citre grefierul delegat si a fost prezentati conducerii instantei la fiecare 1
ale lunit. Pe baza acestel situagii, judecitorii delegafi la arhivi au dispus de indata
misurile necesare inaintdrii acestor dosare.

In cursul anului 2010 au fost inregistrate un numdr de 4929 de apeluri si
recursurt, din care au fost Inaintate 4925, patru dosare nefiind inaintate pani la data
efectudri controlulul, ca urmare a faptului ¢i nu au fost redactate.

fn petioada 01.01.2011 ~ 10.06.2011 s-a inregistrat un numir de 1736 de apelunt

s1 recursuti , din care au fost inaintate un numir de 1594 de dosare.
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Din cele 142 de dosare ce nu au fost inaintate la instanta de control judiciar, in
17 dosare s-a asteptat restituirea dovezilor de comunicare a hotiriril, far in 125 de
apeluri si recursuri declarate, dosarele nu au fost inaintate la instanta de control judiciar,
deoarece sentintele pronuntate nu au fost motivate de judecdtor sau dosarele nu au fost
predate de grefierul de sedingi-compartmentulut arhiva.

In perivada controlului au fost inaintate de citre grefierit de sedinti
compartimentului arhivi un numir de 65 de dosare, in cate era declaratd o cale de atac.

Din verificidle efectuate de Inspectia Judiciard s-a constatat ¢d, de reguld,
inaintarea in ciile de atac s-a ficut in termen rezonabil, iar Intarzietile integistrate s-au
datorat neredactitii in termenul legal a hotiririlor judecitoresti sau comunicitii cu
intirziere a acestora, iar in alte situatii s-au ivit motive obiective, respectiv formularea
unor cereri de indreptare eroare materiald sau completare dispozitiv.

De ascmenea, s-a constatat ¢i nu existd un registru special in care sd s¢
evidentieze dosatele in care s-a realizat transferul dreptului de proprietate - (avand ca
obiect constatarea dobandirii dreptului de proptietate pe calea prescripgiel achizitive,
pronuntarea unet hotirdd care si (ind loc de act de vinzare cumpdrare, superficie,
revendicare etc.) asa cum previd dispozitiile art. 77 ind.1 alin 6 din Legea nr. 571 /2003
privind Codul fiscal, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, sau dosarele
ce necesitau comunicarea hotitirilor la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard asa
cum previd dispozidile art. 54 (2) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului §i a publicitigi
imobiliare, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. Acesta a fost infiinfat in
ampul efectudri controlulu,

Hotiririle s-au inaintat cu o adresi care s-a depus In copie intr-o mapi, alituri
de dovezile de comunicare a hotirarilor.

Cu toate ¢i la compartimentul arhivi s-a pistrat un supliment al dosarelor
declinate la alte instante, dovezile de comunicare a hotdratilor nu s-au atagat, acestea
fiind tinute in cutii in arhivi alituri de alte dovezi de comunicare a hotirisilor ce nu au
fost atasate la dosar cum ar fi: plangeri contraventionale, ce se aflau la biroul Executin
civile, dosare suspendate sau dosare in  care se efectuase comunicarea hotirarilor, dar

erau tinute in birouri de citre grefierdi de sedintd.
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La verificarea efectuard la acest compartiment au fost gdsite un numir de § cuti
confinand aproximativ 8000 de dovezi de comunicare a hotirasilor.

In perivada controlului aceast deficientd a fost in mate parte remediati si ca
urmare a predirii dosarelor - compartimentului arhivi al instangei, de citre grefieni de
sedingd.

Chiar dacd judecitorii delegaf au consemnat in registrul de control ¢d au
cfectuat verificisd la cele doua athive, fari de deficientele constatate s-ar impune o
verificare minutioasd cu privire la atasarea dovezilor de comunicare la dosarul cauzel,
pregiuirea sedingelor (toate dosarele si fie predate impreund cu lista de sedintd), iar
inregistrarea dosarelor primite de la grefier, la rubrica ,,circuitul dosarului” in sisternul
informatic sd se efectueze in acecasi zi.

Referitor la depozitarea dosarelor aflate pe rolul Judeciroriei Constanga spatiul
nsuficient a ficut imposibili pastrarea lor separat pe complete.

Dosarele solugionate au fost arhivate in spatiile de depozitare ale athivelor, dupi
numir si ani, insd nu erau sigilate. De asemened, o parte a dosarelor solutionate au fost
depozitate si in clidirea Tribunalului Constanta i in cea a Curtii de Apel Constanta,
aflate in imediata vecinitate.

In materie civili s-a constatat, in general, 0 bund organizare a sectiet dmn
perspectiva atributiilor previzute de Regulamentul de ordine interioari al mnstantelor
judecitorest,

Registrele tinute de grefierul sef al secfiel civile, au fost infiintate potrivit
dispozitilor din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitorest, fiind
completate corespunzitor.

La data controlului nu erau inci legate mapele de hotiriri pronuntate in luna
tanuarie 2011, Au fost identificate g mape de hotarari din luna septembrie - octombrie
2010, care nu erau legate nici in luna funie 2011.

La Sectia civila, la data efectudrii controlului, exista un numir de 23 de grefier

de sedingi ce participi la compunerea a 32 de complete de judecati.
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n ce priveste activitatea grefierilor de sedintd, s-a constatat ci Incheierile de
sedingd s-au realizat de reguld cu depisirea termenelor previzute de art. 107 alin. 1 din
Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecdtorest.

D discutile purtate cu personalu) ausiliar, a relesit  cd atributiile sunt
impirtite echitabil, dar din cauza numirului insuficient de grefiert si volumului mare de
lucru, intoemirea st predarea lucrinlor nu s-a efectuat in termen.

D verificirile efectuate s-a constatat ci unii grefieri au partcipat la 6-7
sedinte de judecatd intr-o luni, numiral dosarelor rulate de un grefier ajungind chiar 81
la 475,

Supraincircarea sedinelor de judecati s1 participarea grefierilor la mai mult de
o sedmntd de judecatd siptimanal au dus la imbolnivirea unora dintre acestia, in conditii
de suprasolicitare si stres psihic.

O altd problemi ridicati de citre grefieri ca motiv al neredactirii lucririlor in
termen este 31 lipsa materialelot consumabile (hartie, toner).

In urma verificirii prin sondaj a modului in care au fost intocmite si predate
lucrisile, s-a constatat ci majoritatea grefierilor aveau in lucru dosare din mat multe
sedinte de judecatd. Unele dosare nu aveau intocrmite incheierile de sedingd, sau in altele
lucririle erau intocmite, dar dosarele nu erau cusute st predate compartimentului arhivi,

in perioada controlului au fost tucrate i predate in arhivd, aproximativ 2000 de
dosare.

In pericada de referinti a fost aplicatd o singurd sanciune disciplinard, unui
grefier arhivar, respectiv doamnei Jipa Elena, care prin decizia nr. 182 a Curtii de Apel
Constanta din 21.10.2010, a fost sancionatd potrivit dispozititlor art.85 lit.’c” din 1. Sue]
nr.567/2004  privind statutul personalului  auxiliar de specialitate  al  instangelor
judecitoresti si al patchetelor de pe lingd acestea, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu retrogradarea in treapta profesionald 11, din treapta 1, in cadrul aceletagt
funcpiy, pe o perioadi de 3 tuni.

De asemenea, in anul 2011 presedintele Judecdtorier Constanta a sesizat

Tribunalul Constanta in vederea cercetirii disciplinare referitor la activitatea profesionals
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a doamnet grefier Sponte Liana, privind neintocmirea lucrdrilor in termenul previzur de
art. 107 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioars al instangelor judecitoresti.

Cu privire la funcionarea compartimentelor executis civile si contraventionale,
activitatea Judecitoriei Constanta, s-a desfisurat, in general, conform dispozigilor din
legt s1 regulamente,

S-a constatat ¢i pentru toate pozigile din registrul de evidentd st punerea in
executare a hotirarilor civile — obligarea contravenientului Ja prestarea unet activitdg in
folosul comunitifii, au fost emise adrese pentru inaintarea sentingelor, fird insi a se
emite si mandate de executare a sanctiunii obligirii la prestarea unei activitdg in folosul
comunitif, asa cum previd dispozigiile art. 15 al 1-2-3-din O.G. 55/2002 privind
regimul juridic al sanctiunilor prestirii unei activitdl in folosul comunititii si inchisorii
contraventionale, republicati, cu modificirile gi completirie ulterioare.

Evidenta persoanelor juridice si a asociafiilor de proprietati s-a desfisurat, in
general, cu respectarea dispozitiilor legale.

La nivelul acestel instante a fost utilizat programul informatic special pus la
dispozitie de Ministerul Justitiei.

Atit la compartimentul persoanelor juridice, cat si la cel al asociagiilor de
proprietari nu au existat registru general, opis alfabetic si condici de sedingi, asa cum
previad dispozitiile art. 58 lit. b si art. 59 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti. Aceste registre au fost infiinfate in timpul controlului,

In materie cvild, desfisurarea sedingelor de judecati s-a realizat, de reguld, cu
respectarea dispozitillor legale si regulamentare. Au existat s excepfll constatate pe
parcursul controlului, cind s-a procedat la asistarea in sedinga de judecati si s-2 observat
cd, grefierii de sedingd nu au realizat referarul cauzei asa cum previd dispozitilor art. 104
al.10 din Regulamentul de ordine interioars al stantelor judecitoresti, precizind doar
numirul de dosar si pirgile.

La nivelul  Judecitoriei Constanta, la sectia cvild au fost inregistrate, la data
cfectudrit verficirlor, un nr. de 423 dosare mai vechi de un an, fiind identificate atat

cauze obiective, ¢t si cauze subiective care au dus la prelungirea procedurti judiciare.
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Principala cauzi obiectivi a fost determinati de dificulitile majore care intervin
in administrarea probei cu expertiza tehnici in specalitatea topografie.

Unele Titigit au avut un grad ridicat de complexitate, necesitind un probatotiu
vast, astfel ¢ in mod justificat termenul de soluionare a fost mai indelungar.

Desi programul privind stabilirea volumului optim de muncd are drept scop
obtinerea unet bune calititi a actului judiciar §i asigurarea unui volum de munci optim
pentru judecitort, in cazual instantelor mari care se confrunti cu un volum de activitate
in crestere i cu scheme de personal subdimensionate, imitatea numirutui de dosare Ia
primul termen de judecatd are drept consecingd directd tempotizarea procedurii judiciare
incd de la momentul inigierii acesteia, prin durata excesivd a primului termen de judecati,

Aldtari de aceste motive, s-a constatat ci existd s1 situatii cand durata mare de
solugionare a cauzelor s-a datorat si faptului cd nu au fost luate imediat misurile
procedurale care se impuneau in vederea urgentdrii solutiondrii cauzelor: tergiversarea
pronun{art asupra unor cereri formulate pe parcursul judecdfil; preluatea de citre
judecitor a sarcinii probei si solicitarea de relatit de la diferite autoritii; Incuviingarea
expertizelor fird a se stabili obiectivele acestora; formularea unor adrese gresite; lipsa de
fermitate a judecitorului in dispunerea unor misuti procedurale.

In urma demersurilor efectuate de conducerea instantelor din raza Curtii de
Apel Constanga, lista expergilor topografi a ajuns la 15, asa incit se preconizeazi ca
numdrul dosarelor mai vechi de un an si se micsoreze.

S-a constatat ¢4, in raport de volumul de actvitate al seciel, de fluctuagia de
personal, motivele care au condus la prelungirea procedurii judiciare, nu au fost
determinate in mare parte, de o conduiti imputabili judecitorilor investii cu
solutionarea acestora.

In cadrul Judecdtoriei Constanta la data efectuirii vetificrlor, conform situatiei
prezentate, in materie civild au fost constatate intirzieri semnificative ca numis st duratd
in ceea ce priveste redactarea sau comunicarea hotirsilor judecitoresti.

De asemenca, in urma verificirii registrului de redactiri al sectiei civile s-a

constatat ¢i o parte din hotirarile redactate si, respectiv tehnoredactate de judeciton din
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lunile tanuarie — februarie 2011, au fost scizute in registru, dar fird ca acestea si fie
depuse ja mapa de hotdrad, iar dosarele predate in arhivi.

Potrivit dispozigilor art. 52 alin 1 ht g si h din Regulamentul de ordine
intericard al instantelor judecitoresti, grefierul sef de sectie urmireste tehnoredactarea in
termen a hotiririlor intocmite in concept de judecitorii sectiel, tine registrul de evidentd
a redactin hotirarilor sectiel si pistreazd mapele de hotirizi.

De asemenea, ?(}Eﬂ"iit art. 53 alin 1 it a din Regulamentul de ordine interioard
al instangelor judecitorests, grefierul sef al judecitoried supravegheazd s1 verificd lucrisle
intocmite de personalul auxiliar de specialitate al judecitoriei.

S-a constatat cd practici deficitard privind efectuarea de mengiuni in registrul de
redacrart fird ca hotirarea si fie depusi la mapa de hotirir, iar dosarele predate in
arhivd, a fost pdstratd, desi a fost semnalati in rapoartele intocmite, cu ocazia
controalelor anterioare realizate la nivelul aceste instante, in urma cirora a fost aplicati
sanctiune disciplinard unui judecitor al instantei.

La data de 10.06.2011, 1a Sectia civild se inregistra un numir de 863 dosare, in
care hotirarile nu au fost redactate in termenul previzut de lege, termenul fiind depisit
intre 2 s1 109 zile.

in timpul efectuirii controlului au fost redactate un numér de 175 hotirir, dar
cu toate acestea numdrul hotiririlot neredactate in termenul legal s-a mentnut, fiind de
886 hotdrari (la data de 01.07.2011),

Fste adevirat cd numirul hotirarilor neredactate in termen este inci matre, dar
trebule avat in vedete si faprul ¢i schema de personal al judecitorilor este incompleti,
din 55 de posturi fiind ocupate efectiv 39, la sectia crvitd existind 32 de judecitort.

Volumul mare de activitate al instantel, aldturi de. numirul 1nsuficient de
judecitort si grefieri care gi-au desfisurat efectiv activitatea, au determinat unele
intarzieri in redactarea hotirarilor judecitorest, chiar si in conditile in care att
magistratii, cat si personalul auxiliar au lucrat potrvit planificitii intocmite de
presedintele instantei si in zilele de simbitd si uneori duminici.,

Situapia hotdrdrilor judecitorest neredactate in termenul legal este monitorizati

permanent de conducerea instantel, prin intermediul situagilor zilnice realizare de
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grefierul-gef al fiecdrel sectii, situatia statisticd fiind comunicati tibunalului st adusd la
cunostnta judecirorilor.

Necesitatea redactirii in termen a hotitdrilor a fost subliniati de conducerea
mstantet in cadrul intilnirilor de invifdmant profesional, precum si de conducerile
instantelor superioare, atit in cadrul sedintelor de bilant, cat si in cazul altor intalniri
organizate in acest scop.

In materie penald s-a constarat, in general, o buni organizare a sectiei din
perspectiva atribugiilor previzute de Regulamental de ordine interoari al mnstantelor
judecitoresti.

Presedintele de sectic a efectuat propuneri citre Colegiul de Conducere privind
constituirea completelor de judecati si pentru completele specializate, cu urmiritea
asigurint continuitifii, a intocmit planificirile judecitorilor pentru asigurarea judecirii
misutilor preventive, luind misurd adecvate pentru desfdsurarea in bune conditii a
acestel activitati, a organizat studialui profesional al judecitorilor sectiei si a coordonat
activitatea de practicd neunitard Ia nivelul secgiel, a efectuat verificid cu privire la
activitatea grefierilor de sedintd si privind respectarea dispozitillor regulamentare de
cdtre personalul sectiel.

Prin decizii ale presedintelui si hotirari ale colegiului de conducere s-a realizat
O repartizare eficientd s1 echilibratd a personalului pe compartimente de activitate,
stabilirea atributiilor in raport de sectorul de activitate.

De asemenea, judecdtorii si grefierii delegati la biroul executiri penale al
instanei au fost desemnati prin ordin de serviciu de presedintele instantei. Awdbutiile
judecitorilor au fost cuprinse in ordinul de numire iar cele ale grefierilor delegati au fost
mentionate in fisa postului, intocmiti la inceputul fiecirui an.

Vertficdrile efecruate au stabilit c4, de reguld, la nivelul instantei s-au respectat
dispoziiile legale si regulamentare privitoare la emiterea formelor de executare.

S-a constatat ci mandatele de executare s-au intocmit in conformirate cu
prevederile arr.420 alin 1 din Codul de proceduri penald si s-au emis, de reguld, in ziua

rimanerit definitive a hotirarhi la mstanta de fond sau, dupi caz, in ziva primitii
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extrasului de la instanta ierarhic superioari atunci cind hotirdrea rimine definitivi prin
exercitarea cdilor de atac,

Verificirile efectuate au relevat respectarea dispozitiilor legale privind emitetea,
Intocmirea si trimirerea spre executare a otrdinelor de interzicere a pdrisirit tarii, in
condiiile impuse de prevederile art.420 alin.2, art.421 si art. 422 din Codul de proceduri
penald.

Revenirile, in caz de neexecutare a mandartele de executare a pedepset inchisori
ce nu au fost aduse la indeplinire in termen de doud luni de la emiterea lor s-au ficurt, de
reguld, in condigile si cu respectarea termenelor previzute de art. 123 alin. 1 din
Regulament de ordine interioard al instantelor judecitoresti.

Verificirile efectuate de Inspectia Judiciardi au relevat ci, in general, s-a
respectat termenul previzut de 123 alin2 din Regulament referitor la efectuarea
revenirilor in caz de neexecutare a chelmuielilor judiciare.

De asemenea, intocmirea evidentelor specifice s-a realizat potrvit dispoziilor
art. 83 alin.1 din Regulamentul de ordine intericari al instangelor judecidtoresti.

Pe petioada de referingd nu a fost inifiatd separat, condica sedintelor de judecati
referitoare la sesizirile privind efectuarea interceptitilor si inregistririlor convorbirilor
telefonice s1 a sesizitilor privind autorizarea efectudrii perchezitiel, solutile fiind
mentionate in prima, respectiva a doua parte a unei singure condici de sedintd, contrar
dispozitilor art. 83 alin.1 pct.5 din Regulamentul de ordine interioars al instangelor
judecitoresti.

Prin nota internd a presedintelui instantei au fost luate misuri pentru ginerea
tuturor condicilor de sedintd si a condicilor de redactiri, incepand cu data de 1.06.2011
aumal In format electronic, urmate de listare st arhivare, renunfindu-se astfel la
condicile In formatul vechi.

La nivelul Judecitoriei Constanta, la sectia penali au fost inregistrate 23 dosare
malt vechi de 1 an, 2 dosate fiind inregistrate pe tolul instantet din anul 2008, 6 dosare
din anul 2009 $i 15 cauze din anul 2010 find identificate atit cauze obiective, cat si

cauze sublective care au dus la prelungirea procedurii judiciare.
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Intarzier in soluionarea cauzelor penale au fost determinate de complexitatea
probatotiului care se impunea a fi administrat in vederea Mmutisi cauzelor sub toate
aspectele si aflidi adevirulud, dar si durata de ump necesard Intocmitii si depunerii la
dosarul cauzel a rapoartelor de expertizi.

Au existat insi si cauze de fergiversare a solutiondrii cauzelor imputabile
mstantet de judecata: tergiversarea pronunfirii asupra unor cereri formulate pe parcursul
judecitii; administrarea probelor in ctape, respectiv incuviingarea probei cu expertiza
tehnicd dupi epuizarea administririi celuilalt probatoriu din dosar; lipsa de fermitate 2
judecdtorului in dispunerea unor maisur procedurale in cazul absentei nejustificate a
aparitorilor, a  martorilor, nepunerit In  executare a mandatelor de aducere,
necomunicatea relatiilor solicitate de citre Instantd, acordarea mai multor termene de
judecatd pentru impicarea pirgilor.

La nivelul Judecitoriet Constanfa pe linia normiri muncii judecitorilor s-a
aplicat In toati perioada de referingd programul de normare stabilit de grupul de lucru
constituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, termenele de repartizare fiind
de 36 de zile.

Tn cadrul Judecitoriei Constanta la data efectudrii verificitlor, in materie
penali s-au Inregistrat 29 de dosare in care hotitirile nu erau redactate in termenul legal,
termenul de redactare fiind depisit cu 5-54 de zile, In schimb, intarzieri semnificative, ca
duratd, au fost inregistrate in ceea ce priveste redactarea incheierilor prin care au fost
solufionate sesizirile privind efectuarea perchezitiilor, dar care au fost redactate pani la
data de 01.07.2011.

Sedintele de judecati s-au desfisurat cu respectarea dispozitilor legale si
regulamentare, iar activitatea profesionali a personalulul auxiliar 2 fost verificata
periodic, prin intermediul judecitorilor delegati la compartimentele nstante, precum st
al judecitotilor cu functit de conducere, iar in sttuatia constatiri unor deficiente au fost
luate misurile necesare remedierii acestora, stabilindu-se termene de solufionare a
deficientelor constatate, in acest sens fiind mentiunile din registral de control.

In ce priveste activitatea grefierilor de sedintid, s-a constatat ci Incheierile de

sedingd s-a realizat de reguli cu depisirea termenelor previzute de art. 107 alin, (1) din
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Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitorest, activitatea acestora fiind
verificatd periodic de grefierul sef de sectie, dar si de judecitorul delegat.

Grefierii de sedingd au invocat volumul mare de lucru st faptul ¢ au asigurat
serviciul de permanentd, insd din verificarea datelor statistice prezentate de conducerea
mstantel, s-a constatat o scidere semnificativi a numdrului de dosare inregistrate pe
rolul sectiel penale.

Fiste necesar ca atit persoanele cu functi de conducere, dar in primul rand
judecitorul cauzer (potrivit dispozitiilor art. 108 alin.1 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitorest; si realizeze, periodic, verificatea activitigi
grefierlor de sedintd si s4 ia misurile necesare eficientizari activititii acestora.

Se impune o mai mare responsabilizare a personalului auxiliar de specialitate
care indeplineste functii de conducere, dar §i 0 mai mare implicare a judecitorilor cu
functi de conducere st a celor desemnati si isi desfisoare activitatea in cadrul
compartimentelor instantei.

Se¢ impune a fi remarcati comunicarea continug intre conducerea fudecitoriei
Constanta si cca a Tribunaluly Constanta si Curtii de Apel Constanta, inifiati si
menginuti prin efortul constant al tuturor persoanclor care exercitd funcyii de conducere,
ceea ce a creat premusele desfisurisi unei activirifi judiciate transparente §i eficiente, in
ciuda dificultigilor generate de deficitul de personal.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor att. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, raportate la dispozigiile art. 45' alin. (3) din Regulamentul de organizare S
functionate a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Constliului Supetior al Magistratarti nr. 326/2005, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct g secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentt,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1. Aprobd Raportul Inspectiei Judiciard pentru verificarea directi privind
eficienta manageriali a judecitorilor cu functit de conducere, pentru asiguratea bunei
funcpondri a instanted, ca serviciu public Ia Judecitoria Constanga.

Art. 2.Comunicarea raportuhii de control citre conducerea mnstantel in vederea
aducertt la cunogtnti si huirii masurilor corespunzitoare pentru remedierea deficientelor
constatare.,

Att.3. Monitorizarea acavitdfii Judecitoriei Constanta de citre conducerea
Tribunalului Constanga si a Carit de Apel Constanta, in scopul remedierii deficientelor
constatate, cu privire la urmitoarele aspecte:

- fespectarea dispozitilor legale refetitoare la finerea tuturor evidentelor
ptevazute de Regulamentul de ordine interioari al instantelor  judecitoresti i
modalitatea de completare a acestora;

- modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de citre grefierit de sedingd si de
personalul compartimentului athivi-registraturs;

Arr. 4. Bvaluarea de citre conducerea Curfit de Apel Consranga 2 actvitiii
grefierului sef de secfie civily i de greflerul sef al instantet, in raport de deficientele
constatate, privind indeplinirea atributitlor proprii, dar si a celor de coordonare st
control a activitifii personalului ausiliar, iar misurile dispuse vor fi comunicate
Inspectiei fudiciate dupi o petioadi de o lund de la data dispunerii asupra raportului;

Art. 5. Monitorizarea de citre conducerea Tribunalului Constanta si a Curtii de
Apel Constanta a activitigii Judecitorici Constanta referitoare la respectarea dispozigilor
legale privind solutionarea cu celeritate a cauzelor si la respectarea termenului legal de
motivare a hotdrarilor judecdtoresti;

Art. 6. Misurile intreprinse, rezultatul final al monitorizirti, precum si modul in
care au fost remediate deficientele vor fi comunicate Inspecier Judidare dupi o

perioada de 3 luni de la data dispunerii asupra raportului.
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Datd in Bucurest, la data de 13 septembrie 2011
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Hotirérea nt. 663 din data de 13 septembrie 2011 a Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al’'Magistraturii.
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