uperior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr.241
din 29 august 2011

Prin Hotirarea nr. 106/19.05.2011, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii dispus efectuarea unui control avand ca obiect verificarea
misurilor luate de procurori si de citre conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria
Pitest in vederea solufionirii cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si de 6 luni de la
inceperea urmiririi penale, inregistrate la aceastd unitate de parchet.

Prin aceeast hotirare a fost stabiliti petioada de desfisurare a controlului si a fost
desemnati echipa de inspectot, formati din 3 inspector judiciati.

Analizind Raportul de control nr. 1190/1J/376/SIP/2011 al Inspectiei judiciare -
Serviciul de inspectie judiciari pentru procurot, Secfia pentru procurori refine
urmitoarele:

Primul obiectiv al controlului a vizat toate cauzele mai vechi de un an de la
sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale aflate in lucru la procurornt la data
controlului, insi s-a analizat cu prioritate gradul de ocupare in raport de schema de
personal.

Schema de personal a Parchetului de pe langd Judecitoria Pitesd prevede 18

posturi de procuror §i 9 posturi de grefier.
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Tn anii 2009-2010 si-au desfisurat activitatea un numir de 15 procurori, existand
o fluctuatie de personal pe parcursul anului, in sensul ¢ unit procuroti au sosit In unitate,
ali procurori au plecat, iar anumii procurori au fost delegati la alte unitifi de parchet.

in anul 2011, pani la data efectuirii controlului, si-au desfisurat activitatea un
numir de 12 procurori si a existat o fluctuagie de personal, in sensul cd un procuror a
sosit in unitate $i 2 procurori au fost detagafi la alte unitigi de parchet.

In ceea ce priveste personalul auxiliar, Sectia pentru procuror refine faptul ci in
perioada 2009-2010 schema de personal a fost completd, insi in anul 2011, in perioada
anterioard controlului, si-au desfisurat activitatea un numdr de 8 grefier.

Referitor la functiile de conducere, Sectia constatd ci, in perioada 1anuarie 2009-
tunie 2011 acestea au fost ocupate numai prin delegare.

Analizand datele ce rezultd din cuprinsul raportului efectuat de citre Inspectia
Judiciari, Sectia refine cd dest In perioada 2009-01 iunie 2011 la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Pitesti si-au desfisurat activitatea, in medie, cite 15 procurori, a existat o
fluctuatie permanenti determinati de plecirile unor procurori si numirile altor procurori
la unitatea de parchet, de delegirile la Parchetul de pe lingi Tribunalul Arges, de
concediile de maternitate, precum si de concediile de studii pentru procurorii stagiari.

Aceste modificiri ale structurii schemei de procuroti au avut drept consecinti
redistribuirea dosarelor aflate in luctu, precum si modificarea repartizirii procurorilor
pentru exercitarea supravegherii cercetirilor penale.

Funcpile de prim-procuror si prim-procuror adjunct au fost ocupate numai prin
delegare, fapt ce a avut consecinfe negative asupra organizirii activititii de urmdrire
penald si supraveghere a cercetirilor, neexistind posibilitatea stabilirii, pe termen mediu
si lung, a unor obiective clare i precise de naturi si contribuie la eficientizarea activitagi
in acest compartiment.

Dest volumul de activitatea pe procuror nu este deosebit de mare, redisttibuirea
dosarelor aflate in lucru si lipsa de continuitate in supravegherea cercetirilor penale, ca
urmare a fluctuagiei de personal, au avut consecinte negative asupra indicatorului de
operativitate in solutionarea dosarelor, fapt ce a condus la existenta unui numir relativ

mate de cauze mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale.
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Astfel, la data inceperii controlului, respectiv 30 mai 2011, se aflau in lucru la
procurori un numdr de 868 cauze mai vechi de 1 an de la sesizare, din care 300 de cauze
mai vechi de 6 luni de la inceperea urmiririi penale, la care se adaugi incd 19 cauze in
care urmitirea penald s-a inceput de peste 6 luni.

Sectia are in vedere faptul ci 95% dintre acestea au fost repartizate procurotilor
in perioada 01 1anuarie — 30 mai 2011.

Pe parcursul controlului, in perioada 30 mai 2011 — 03 iunie 2011, au fost
solutionate un numir de 87 de cauze mai vechi de un an de la sesizare i 6 luni de la
inceperea urmiririi penale.

in cursul anului 2011 Parchetul de pe lingi Tribunalul Arges a preluat 200 de
cauze aflate in lucru la procurorii de la Parchetul de pe lingid Judecitona Pitesti, 1ar
Parchetul de pe Curtea de Apel Pitesti a preluat un numadr de 140 cauze.

Sectia pentru procurori constati ci Inspecfia Judiciard, in urma analizdrii
dosarelor, din verificirile efectuate la compartimentul de grefi precum si din discutile
purtate cu procurorit $i procurorii cu funcfii de conducere de la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Pitesti, Parchetul de pe lingd Tribunalul Arges si Parchetul de pe lingi
Tribunalul Curtea de Apel Pitesti, a evidentiat ca motive ale intirzierilor mari in
solutionarea dosarelor aflate in lucru la procuror urmitoarelor cauze: redistribuirea
succesivd spre solutionare a dosarelor, existenta unui volum relativ mare de munci si
concentrarea pe anumite cauze, existenta unui circuit deficitar al dosarelor datorat
activitifii de grefd, managementul timpului de lucru — modul in care procurorii isi
stabilesc prioritifile in activitatea pe cate o desfisoari precum si lipsa de experienti a
unora dintre procurori, determinati de vechimea mici pe care o au in sistem.

Cu ocazia efectuirii controlului de citre Inspectia Judiciari au fost verificate,
prin sonday, si cauzele mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi
penale aflate in lucru la organele de politie la data controlului.

La data inceperii controlului, respectiv 30 mai 2011, se aflau in lucru la organele
de politie un numdr de 1013 cauze mai vechi de 1 an de la sesizare si 543 cauze mai vechi

de 6 luni de la inceperea urmiririi penale.
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Sectia refine ca principale motive de ordin subiectiv, care au condus la
prelungirea duratei procedusilor, rezultate in urma verificirilor efectuate de citre
Inspectia Judiciari, urmitoarele: sustragerea de la urmirire penali a fiptuitorilor;
neefectuarea in termen a unor expertize; infirmarea solutiilor procurorului fie de instantd,
fie de citre conducerea parchetului; restituirile dispuse de procuror la organele de poligie;
dificultiti in administrarea probatoriilor; fluctuagii de personal in cadrul unitiglor de
politie, concentrarea ofiterilor de polifie, in anumite perioade de timp, pe solufionarea
unor cauze complexe si trecerea dosarelor de la o formatiune de polifie la alta;
modificarea permanenti a repartizirii procurorilor pentru supravegherea cercetirilor la
unitatile de polifie arondate.

Printre motivele de ordin subiectiv identificate in urma verificirii cauzelor pot fi
mentionate: lisarea cauzelor in nelucrare de citre organele de polifie si neexercitarea unei
supravegheri eficiente a activitifit organelor de politie.

Un alt obiectiv al verificirilor efectuate de citre Inspecfia Judiciard la Parchetul
de pe langi Curtea de Apel Pitesti l-a reprezentat analizarea misurilor dispuse de
procurorii cu funcfii de conducere la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti s
Parchetul de pe laingi Tribunalul Arges in vederea solutionirii cauzelor mai vechi de 1 an
de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

Verificirile efectuate de inspectori au evidenfiat ci existi o preocupare
permanentd a procurorilor cu functii de conducere de la nivelul Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Pitesti i Parchetului de pe lingi Tribunalul Arges privind identificarea si
reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea
urmdritii penale, inregistrate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Pitegti.

Astfel, procurorul gef sectie urmirire penali al Parchetului de pe lingi Curtea de
Apel Pitesti a efectuat mai multe controale tematice care au avut ca obiectiv verificarea
cauzelor mai vechi de un an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale
inregistrate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Pitegti.

Prim-procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Arges a dispus, prin ordin,

incepind cu anul 2009, o monitorizare permanenti a activititii de solutionare a cauzelor
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mai vechi de un an de la sesizate si 6 luni de la inceperea urmdiririi penale de citre
procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitotia Pitestt

Rezultatul verificirilor a fost analizat lunar la nivelul conducerii Parchetului de
pe lingi Tribunalul Arges, luandu-se misurile cate se impuneau, iar consecinfa acestot
misuti a fost aceea a diminuirii permanente a stocului de dosare aflate in lucru.

Sectia mai retine faptul ci stocul de dosare vechi aflate in lucru la procurorii de
la Parchetul de pe ling4 Judecitoria Pitesti s-a diminuat ca urmare a aplicirii dispoziiilor
refetitoare la competenta dupi matetrie cuptinse in Legea 202/2010, dar si ca urmate a
preludrii de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti si Parchetul de pe langi
Ttibunalul Arges, in cursul anului 2011, 2 unui numdr de 345 de cauze mai vechi de un
an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmairirii penale.

Din analiza aspectelor evidenfiate in raportul efectuat de citre Inspectia
Judiciari, Sectia retine faptul ci procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Pitesti posedd o buna pregitire profesionald si acordd o atentie deosebiti calitifii actelor
intocmite, dand in acelagi timp dovadi atit de disponibilitate, cit si de capacitatea de a
desfisura un volum mare de activitate.

Un rol important in buna desfisurare a activititii Parchetului de pe lingi
Judecitoria Pitesti I-au avut §i conducerile Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti
si Parchetului de pe lingd Tribunalul Argeg, prin monitorizarea permanenti si prin
indrumarea activitiii procurorilot.

Pe lingi aspectele pozitive evidentiate cu ocazia controlului efectuat, Sectia
apreciazd ci trebuie enumerate §i vulnerabilitifile identificate, referitoare la: ocuparea,
numai prin delegare, incepind din anul 2008, a functilor de prim-procuror si prim-
procuror adjunct; fluctuatia permanenti a procurorilor determinati de plecirile unor
procuroti si numirile altor procurori la unitatea de parchet, de delegirile la Parchetul de
pe lingd Tribunalul Arges, de concediile de maternitate, precum si de concediile de studii
pentru procurorii stagiari; redistribuirea succesivi a dosarelor aflate in lucru ca urmare a
fluctuatiei de personal, aspect ce a condus la inregistrarea unor perioade foarte mari de
inactivitate in unele dosare, dar si la situafia in care, in urma repartizirii, la aceeasi dati, a

unui numdr mare de cauze, s-a creat o presiune asupra procurorului investit cu
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solutionarea lot; existenta unui volum relativ mare de munci si concentratea pe anumite
cauze care au prezentat o complexitate mai deosebiti, in special cele care au avut ca
obiect infracfiuni de naturd economico-financiari; existenta unui circuit deficitar al
dosarelor datorat activititii de grefd; modul defectuos in care procurorii isi stabilesc
priorititile in activitatea pe cate o desfisoard, neexistind o preocuparea susfinutd pentru
lichidarea stocului de dosate mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea
urmiririi penale; lipsa de experienti a unora dintre procurori determinatd de vechimea
mici pe care o au in sistem; modificarea permanenti a repartizirii procurotilor pentru
supravegherea cercetirilor la unititile de polifie arondate, cu consecinta lipsei unei
continuititi in exercitarea supravegherii cercetirilor; fluctuatiile de personal in cadrul
unititilor de politie, concentrarea ofigerilor de poligie, in anumite perioade de timp, pe
solufionarea unor cauze complexe si trecerea dosarelor de la o formatiune de polifie la
alta; neexercitarea de citre procurori a unei supravegheri eficiente a activititii organelor
de polifie, precum si lisarea cauzelot in nelucrare de citre organele de polifie.

In ceea ce priveste factorii care ar putea contribui la reducerea stocului de dosare
mai vechi de 1 an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale, Sectia apreciazi
ci pot fi menfionati: ocuparea functiilor de conducere din cadrul Parchetului de pe lingi
Judecitoria Pitesti, cu consecinta stabilitii pe tetmen mediu §i lung a unor obiective clare
$1 precise; asigurarea finalitigii masurilor luate la nivelul IP] Arges incepand cu 01 iunie
2011, precum s1 modificirile legislative referitoare la competenta dupd materie i a celot
referitoare la confirmarea de citre procuror a propunerii de neincepere a urmiririi
penale.

Secfia pentru procurori, in urma analizirii verificirilor efectuate de citre Inspectia
judiciari, urmeazi si-si insuseascd propunerile formulate.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, raportate la dispozigiile art. 45! alin. (3) din Regulamentul de organizare si
funcfionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare privind verificarea misurilor luate
de procurori si de citre conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria Pitest in vederea
solutionirii cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si de 6 luni de la inceperea urmiririi
penale, inregistrate la aceasti unitate de parchet, raportul de control urmand a fi
comunicat conducerii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti in vederea aducer
la cunogtingd §i luidrii misurilor cotespunzitoare pentru remedierea deficientelor
constatate.

Art.2 — Apreciazd cd se impun luarea urmitoarelor misurt:

- continuarea de citre conducerea Parchetului de pe langi Tribunalul Arges a
monitorizarii activititii procurotilor de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Pitesd in
vederea solutionirii cu precidete a cauzelor mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de
la inceperea urmirirtii penale;

- stabilirea unor prioritifi in activitatea desfisurati zilnic de citre procurorii din
cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Pitegti, astfel incit si se realizeze un echilibru
al cauzelor solutionate, finindu-se seama de vechimea inregistririi acestora la parchet, de
solutiile ce urmeazi si fie adoptate si de termenul procedural previzut de dispozitiile
art. 261 Cod penal, precum si de cel instituit de dispozitiile art. 122 Cod penal referitor la
prescriptia rispundetii penale;

- exetcitarea de citre procurofi a unei supravegheri efective si eficiente a
cercetitilor efectuate de citre organele de poligie, in temeiul art. 218 -219 Cod proceduri
penald, in sensul intocmirii unor note de indrumare, acolo unde se impune, stabilitii unor
termene de control, cat si formulirii unor sesiziri, punctuale, citre conducerea TP] Arges
in vederea luirii misurilor ce se impun pentru solufionarea cu operativitate a cauzelor
aflate in lucru;

- efectuarea unui control la grefa Parchetului de pe lingi Judecitoria Pitest, in
temeiul art. 82 pct. 22 din Regulamentul de ordine interioari a parchetelor, In virtutea
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atributiilor de coordonare si control a activititii unititilor de parchet din subordine cate
revin prim-procurorului Parchetului de pe lingi Tribunalul Arges, care sd aibd ca
obiectiv identificarea si eliminarea disfunctionalitifilor intervenite in circuitul lucririlor
inregistrate la aceastd unitate;

- dispunerea de citre procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de
Apel Pitesti a unui control care si vizeze misutile luate de procurori pentru solufionarea
cauzelor vechi si rezultatele obtinute de citre acestia, in temeiul art. 65 alin.(3) din Legea
304/2004 privind otganizatea judiciari, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, urmand ca in termen de 6 luni concluzille desprinse si fie transmise
Inspectie1 Judiciare de pe langi Plenul Consiliului Supetior al Magistraturit.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspeciei judiciate, pentru a fi pusd in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 29 august 2011
Vicepregedinte,

L N -
Procuror Gepyge BALAN
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