“Consiliui Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justiioi”
{art 133 alin. 1 din Constitutie,
repubiicats}

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 513

din 21 iulie 2011

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului penal si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, transmis spre
avizare de Ministerul Justitiei;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul - Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile 51

completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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“Consitiul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei Jjustitiel”
{art. 133 alin. 1 din Const:tut:e
republicatd}

Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru modificarea sl

completarea Codului penal si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu

observatiile si propunerile prezentate in anexa care face parte integranta din

prezenta hotarare.
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“Consiliul Superior af
Magistraturii este garantui
independentei justitiei’
fart. 133 alin. 1 din Constitu;ie,
republicats)

Anexa la Hotdrdrea Plenuiui Consilinlui Superior

al Magistranwii nr. 513 din 27 jultic 7017

referitor fa proiectul de Lege pentra modificarea si completarea Codului penal si a

Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Iy urmia examinarii prolectului de Lege pentru modificarea si completarea Codului
penal sta Legii nr. 28672009 privind Codul penal, transmis spre avizare de Ministerul

Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
I temeiul art, 38 alin, (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturin, republicatd. cu modificarile st completarile ulterioare, in baza Hotararii nr

SRS dm Mvulie 2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeaza favorabil proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea Codului
penal si g Legii ar. 286/2009 privind Codul penal, cu observatiile si propunerile
precentate in cele ce urmeaza:

[ Prezenwl preicet de act normativ prevede ca masura de sigurantd a confiscarii
extinse se aphea peatru infractiunile pentru care legea prevede o pedeapsi cu inchiscarea
man mare de S oani, lmita referindu-se atat Ja reglementarea actuald, cit $i la Noul Cod
penal 51 legislatia speciald. in forma modificats prin proiectul Legii de punere in aphicare

a Codului penal, Cu privire 1a acest aspect, aratam ca Legea nr. 286/2009 privind Codul

pena: prevede micsorarea limitelor pedepselor pentru marea majoritate a infractiunilor.

Bucures ti, Calea Plevnel, Nr. 141 B, Sector &
Tel: 3116500, Fax: 3116901

Web: whow comINg ro




"Consiliul Superior af
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

> exemple, pentru infractiunile contra patrimoniuiul, pentru care actualul Cod penal

cvede pedepse de pana la 15 ani, Noul Cod penal prevede pedepse maxime de $ ani.

1

I acest context, s-a aprecial ¢a se impune reconsiderarea limitel de pedeapsa. de 5
ant inchisvare, in ceea ce priveste infractiunile prevazute de legislatia speciald in vigoare,
prin prevederea categoriilor de mfractiuni pentru care poate fi incidenta mstitutia
COniIsCAry extinge.

2o Cu privoe a dobandirea bunurilor intr-o perioadd de cinci ani fnainte de
Fsonientul savarsivii infractiunii, se impuane a fi facute dous observatii:

Bacd in cauzd existd indicii temeinice privind momentul de la care a inceput
sctivitatea infractionald, nu se justificd extinderea confiscirii dincolo de aceasta pericadi.
Jach inséd instanta are indicii temeinice ¢4 activitatea infractionald de natura aceleia care a
atras condamnarea s-a desfisurat pe o perioadd mai mare de 5 ani, nu se impune aceasta
finilare i timp, trebuind avuta in vedere {oatd pericada desfasurarii activitatii
infraciionale.

Pe de altd parte, daca debutu) activitatii infractionale nu poate fi stabilit, dar exicti
indicii privind faptul ca persoana si-a obtinut veniturile din activitifi cu caracter

infracional, perioada de 5 ani este justificati.

b Referitor la conditia instituita prin lit. ayaalin. (1yaart 118° stlitt ayaalin. (1)
a @t L2 respectiv conditia ca valoarea bunurifor dobéndite de persoana condamnata
dupd momentul savarsirii infractiunii, pana la data punerii in migcare a actiunii penale sa
depigeasea in omod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit, apreciem ca
raporiarea in imp ar trebui sz aibd In vedere momentul ramanerii definitive a hotirarii de
condamnare, cu limitarile prevazute de principiul son reformatio in pejus. Astfel, exista
stlualii in care mclusiv in perioada cuprinsa intre momentul punerii in miscare a actiunii

penale g1 momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare persoana condamnata

poate dobandi bunuri prin utilizarea unor venituri provenite din activitafi de natura celor

CHre au oatras condamnares.
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4. Referitor la transferul bunurilor de catre persoana condamnatd unui membry al

farnliel, arfitam ¢a Intelesul expresier  membru de familie” diferd in Legea nr. 286/2009
privind Codul penal de intelesul din Codul penal in vigoare. Asifel, conform art, 149
Cod penal _Prin membru de familie se infelege sopul sau ruda apropiatd. ducd aceasta
dirt urma locuieste si gospoddreste impreund cu fapiuitorul. "

At 177 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal dispune:

LG Prin membric de fumilie se intelege:

@) ascendenfii si descendentii, frafii si surorile, COpHL acestora, precum  si
persvanete devenite prin adopiie, potrivit legii, asifel de rude;

b) sotul;

C) perseancle care au stabilii relatii asemangtoare acelora dintre sofi sau dintre
peariiti si copil, in cazul in care convietuiesc.

(2 Dispozifiile din legea penald privitoare la membru de Jamilie, in limitele

prevazufe in aling (1) it a), se aplicd, in caz de adoptie. §i persoanei adoptate ori

descendengilor acesteia in raport cu rudele firesti”

Analizind dispozititle legale pre-citate, intrucat Noul Cod penal largeste sfera
perscancior considerate membru de familie, apreciem ca se impune introducerea unei
dispozitii exprese, in sensul ¢d, si in reglementarea in vigoare confiscarea extinsd se
aplici perscanelor care au stabilit relaii asemanatoare acelora dintre sofi sau dintre
puringt si copii, in cazul in care convietuiese cu condamnatul,
in ceca ce priveste categoriile de persoane ale ciror bunuri pot fI vizate de
confiscarca speciald, consideram deficitard reglementarea intrucat, desi se prevede ci la
aprecierca caracterului ilicit af altor bunuri decdt cele mentionate la art. 118 din Codul
penal se tine cont §i de valoarea bunurilor transferate de catre persoana condamnata sau

de un tert unui membru de familie sau unei persoane  juridice asupra careia

tnvintul/meulpatul detine controlul, din cuprinsul profeciului de act normativ nu rezult
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cazul n care aceasta este dorinta legiuitorului, dupa alineatul 2 al articoluluj art. | 18" ar
trebui sa se introducd un nou alineat in sensul prevederii in mod expres a postbiiitati
dispunerti masurii confisciri extinse st fatd de perscanele presupuse de lege ca fiind
imlerpuse, respectiv un membra de familie sau o persoand juridica asupra cireia persoana
condarmnatd detine controlul, bineinteles cu indeplinirea condititlor care se desprind din
actul normativ: €4 provind din aclivitdti de natura celor care au atras condamnarea sj
imphicit sa nu fie achizitionate din venituri Heite,

De precizat ¢a aceasta a fost solutia legislativa aleasa $i in cazul bunurilor CaTe AU
fost folosite, in orice mod, la savargirea unci infractiuni, in cazul in care acesten apartin
altei persoane, dacd persoana respectivi a cunoscut scopul folosirii lor - art. 118 alin. |
bt b din Codul penal,

Prevederea expresd a posibilitati confisearii bunurilor care se afld in patrimoniul
persoancior presupuse de lege ca fiind interpuse ar deschide calea instituirii masurilor
astguratori! asupra bunurilor aparfinand acestora. In acest sens, pentru ca masura de
sigurantd a confiscarii extinse sa nu devina lipsita de continut si astfel sd se transforme
mito mdsurd iluzorie, prin instrdinarea bunurilor vizate de confiscare, se impune, pe
langd completarea in mod corespunzitor a dispozitiilor art. 163 din Codul de proceduri
penala sart. 249 alin. 1 din Legea nr. 135/2010 cu prevederea ¢d misurile asiguratorii se
R s in vederea confiscarii extinse, st prevederca posibilitatii dispunerii acestor masuri
fata de persoanele prezumate de fege a 11 interpuse.

D¢ lege lure, masurile  asiguratorii pot fi luate doar asupra bunurilor
ivitulurineulpatului sau ale persoanei responsabile civilmente.

Interventia Jegislativd se impune cu atat mai mull cu car Legea nr. 13572010 -
noul Cod de procedurd penala, prevede in cuprinsul art. 249 alin, 3 ca masurile
asigurdtorii in vederea confiscarii speciale si pentru garantarea executdrii pedepsei
ANzl Wse pol lua numai asupra bunurilor suspectuldui sau inculpatului.”

Totodatd, pentru a fi posibild punerea in aplicare a noilor reglementari este necesar

@ se realiza i alte moedificari ale Codului de procedura penalé si ale dispozitiilor Legii nr.
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1352010 — noul Cod de proceduri penali. Astfel, avand in vedere noile competente de

mivestigare acordate organelor judiciare (organele de urmirire penald si instantele)
referitor la identificarea altor bunuri decit cele mentionate 1a art. 118 din Codul penal in
patnimoniul persoanet condamnate ot in patrimoniul unai membru al familiel sau al unei
persoane juridice asupra careia persoana condamnati detine controlut, in pian procedural
ar trebut operate o serie de completdr] care s permitd organelor judiciare efectuarea de
vertficari privind aspeciele mentionate mai sus. Astfel, continutul articolelor 202 s1 287
dim Codul de procedurd penald care reglementeazi rolul activ al organului de urmirire
penaia, respectiv rolul activ al instantei ar putea fi largit prin instituirea obhigatiei in
sarcina organelor de urmarire penald si instantelor de a strange date cu privire la
dobandirea de catre invinuit/inculpat sau un membru al familiei acestuia ori persoana
juridica asupra careia acesta detine controlul a altor bunuri decat cele mentionate fa art.
i18 din Codul penal.

5. In ceea ce priveste art. [ al protectului de act normativ, prin care se modifica si
se completeara Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, apreciem ci poate fi pusd in
discutie oportunitatea realizarii acestei modificari prin lege separaté, in conditiile in care
m prezent se afld pe rolul Camerel Deputatilor Legea de punere in aplicare a Codului

penal, provect de lege care include st modificiri ale Noului Cod penal.

6. La art, IH se impune numerotarea punctului existent si introducerea unui nou
punct, punctul 2, cu urmatorul cuprins:

2. Oride cdte ori prin Codul penal, Codul de procedurd penald si legi speciale
se face irimitere la confiscarea speciald, trimilerea se va considera fdcutd la confiscarea
speciald §i confiscarea extingg. ™

Aceastd completare se impune avand in vedere faptul ¢ existd dispozitii legale

care nu fac verbire de denumires numerica a articoluhur, folosind sintagma _.confiscare

spectala”™ De exemplu, art. 163 alin. (1) Codul de procedura penald prevede: | Mdasurile
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astgardiorti se iau in cursul procesului penal de procuror sau de instanfa de judecata si

srabile. i vederea confiscdrii speciale, a repardrii pugubei produse prin infraciiune.

precum si penlru garantarea executdrii pedepsei amenzii,

7. Pentru considerentele expuse la punctul de mai sus, apreciem ¢ la art. 1V se
nmpunc numerotarea punctulul existent si introducerea unui nou punct, punctul 2, cu
urmnalorel cuprins:

i Uride cate ori prin Codul penal, Codul de procedurd penald si legi speciale
ve face trimitere la confiscarea speciald, trimitereq se va considera facuid la confiscarea

speciald §i confiscarea extinsd, ™
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