Superior al Magistraturii este garantul independentet justifiel” {arr. 133 alin. 1 din Constitujie, republics

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 242
din 29 august 2011

Prin Hotdrirea nr, 122/25.05.2011, Sectia pentru procurort a Consiliului Superior
al Magistraturit a dispus efectuatrea control la Parchetul de pe langd Judecdtona
Tirgoviste, in perioada 13 — 17 junie 2011, avand ca obiect verificarea mdsunlor luate de
procurori st conducerea parchetului in vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de
la sesizate $1 de la Inceperea urmiririi penale, Integistrate la aceastd unitate, precum si a
misurior luate In activitatea judiciari.

Prin aceeast hotirare a fost stabilitd perioada de desfisurare a controlubu si a fost
desemnata echipa de inspectort, formatd din 2 inspector judiciari,

Analizand Raportul de control nr. 1291/1§/387/81P /2011 al Inspectiel judiciare -
Serviciul  de inspectie judiciard pentru procurori, Secfia pentru  procurort refine
urmitoarele:

Primul obiectiv al controluhul a vizat verificarea masurilor luate de procurort i
conducerea parchetului in vederea soluiondni cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare g1
de la inceperea urmitirii penale.

fn perioada februarie 2010 — apriie 2011 la Parcherul de pe langd Judecitoria
Targoviste s-au inregistrat fluctuagii insemnate de personal, imprejurare ce a condus la

emniterea mat multor ordine prin care au fost tepartizatt ofifert de cercetare penald si
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posturile de politie. Desi inifial activitatea de supraveghere a fost efectuatd st de citre
procurorii cu funcfil de conducere, in prezent, urmare a nummiri unui numdr de patru
procurori la aceasti unitate de parchet activitatea in sectorul de urmirire penald se
realizeazd exclusiv de citre procuror cu funcyit de executie.

I.a data controlului, conform situagiei prezentate de conducerea Parchetului de
pe langi Judeciroria Targoviste, in lucru la procurori si la organele de poliie se aflau un
aumir de 1383 cauze mai vechi de un an de la sesizare, din care 501 cauze mai vechi de
I an de la inceperea urmiririi penale, 700 de dosare fiind in lucru la procurori, dintre
acestea 379 erau mat vechi de 1 an de la inceperca urmdririi penale.

Sectia retine din verificirile efectuate ci situagia prezentatd de Parchetul de pe
lingd Judecitoria Targoviste nu era actualizatd, in sensul ci, la data controlulut, au fost
identificate situatii in care dosarele in care nu era Inceputd urmirirea penald crau
evidentiate la cauze mai vechi de 1 an de la data inceperii urmiririt penale ori dosarele
care figurau ca aflindu-se in lucru la procuront erau solugionate anterior datei inceperii
controlulur

Astfel, un numir de 127 dosare mai vechi de un an de la sesizare erau solutionate
inainte de inceperea controluhu, dintre acestea 60 fiind mai vechi de un an de la data
inceperit urmirim penale.

Prin urmare, Sectia constatd ci situagia reald a cauzelor aflate in lucru la procurort
era, la data efectudnii controlului, de 573 dosare mai vechi de un an de la sesizare, din care
319 mat vecht de un an de la data Inceperi urmdritii penale, iar pe parcursul controlului,
dintre aceste cauze au fost solufionate un numir total de 40 dosare mai vecht de un an de
la sestzare, din care 26 mat vechi de un an de la data inceperti urmiririi penale.

La otganele de politic se atlau in Tucru 683 cauze mai vechi de 1 an de la sestzare,
din care 122 mai vechi de T an de la daia inceperii urmiririi penale.

Verficarea prin sondaj a dosarelor aflate in lucrul la procurori s la organele de
poliie care fac parte din categoria cauzelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi
de un an de la data inceperil urmiririi penale a evidentiat faprul ¢i nesolutionarea acestor
cauze s-a datorat pe de o parte unor motive de ordin obiectiv (neefectuarca unor

expertize ofi a constatarilor tehnico-stungifice dispuse sau efectuarea acestora cu
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tntarzicre; sustragerea invinuiglor de la cercetiri; complexitatea unor cauze care av impus
efectuarea unui numir mare de acte de urmirite penaid; infirmitsii de citre procurocul
jerarhic superior sau de instanta de judecatd a unot solutii; redistribuirea cauzelor la mat
muli procurori ¢a urmare 4 fluctuatiei de personal de la nivelul Parchetului de pe langa
Judeciroria Targoviste; resttuirea cauzelor la organele de polifie; situatie generatd de
neexercitarea unel supravegheri a cercetirilor ca urmare a fluctuatici de personal; lipsa de
personal cu esperientd cotoborata i fluctuatia acestuia §i gradul de ocupate al schemei),
iar pe de altd parte unot motive de ordin subiectiv (efectuarea actelor de cercetare penald
la intervale mari de timp, de catre organele politiet judiciate corelata, in cele mai muite
cazuri, cu o lipsd de supraveghere din partea procutorilor).

Sectia apreciazd €a aspectele de ordin obiectiv reprezintd de fapt cauza principald
care a generat acumulatea unui stoc mare de dosare mal vechi de un an de la sesizare §1
un an de la data inceperit urmdritit penale st nesolugionarea acestuia.

fn ceea ce priveste fluctuatia de personal, Sectia constati ¢i aceasta a inceput in
cursul anului 2008, cind dintr-un numar de & procutor, inclusiv cel cu functii de
conducere gi-au incetat activitatea un numir de 4 procurori, ulterior fiind numigi trel
procutori, din care dot staglarl,

i cursul anului 2009, 5 dintre cei 11 procutori din cadrul Parchetului de pe langd
Judecitoria Tirgoviste si-au incetat activitatea, Cu mengiunea ci plecarea acestora @
intervenit incepand cu luna funie 2009, iar doi procuroti din cadrul aceleiasi unitig de
parchet erau stagtari s1li s-a acordat concediu pentru pregatirea examenului de definitivat
incepand cu luna august 2010.

in cursul anului 2010 trei procuror din cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria
Targoviste au plecat la alte unitifi de parchet, posturile lor fiind ocupate ins4, in acelast
an, prin numirea a trel procurott.

in aceste conditii, pe Jingd dezechilibrarea modului de impirtire a sarcinilor si
sectoarclor de activitate, s-a pus problema gestionitii unui stoc important de dosare
rimase nesolugionate ca urmate a incetiri activititi procurorlor la Parchetul de pe langd
Judecitoria Targoviste, in cursul lunii aprilie 2010 existand un stoc restant de 670 dosare

in urma plecirii unui numdr de parru procurort.
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De asemenea, Sectia retine cd, in perioada de referintd, respecttv anul 2010 s1
prima jumitate a anului 2011, majotitatea procurotilor care si-au desfdsurat sau ist
desfisoard activitatea la Parchetul de pe lingd Judecitoria Tirgoviste aveau o vechime
redusd in funcrie.

Sectia pentru procuroni a constatat ¢i analiza datelor statistice denotd o crestere
continud a cauzelor inregistrate la Parcherul de pe langd Judecitona Targoviste, situatie
care, in condiile deficttulu de personal §1 al fHluctuatiel mengionate, a reprezentat una
din cauzele importante ce a determinat acumularea stoculul de dosare vechi

in perioada de referingd, respectv anul 2010 si prima jumitate a anulul 2011,
volumul de activitate al procurorilor care In prezent ist desfisoard actvitatea la Parcherul
de pe langi Judecitona Targoviste a fost considerabil, 1ar, in scopul reducerti stoculut de
dosate vechi, din cauza fluctuatier masive de personal, prim-procurorul $1 prim-
procurorul adjunct au desfisurat inclusiv activitdg specifice functilor de executie.

Sectia pentru procurori constatd, in urma analiziri verificirilor efectuate, ci au
existat procuroti care si-au stabilit o strategie de solutionare a cauzelor constind in
solutionarea cu priotitate a cauzelor dupd vechimea acestora in sistem, astfel incit in
stocul acestora nu figureazd dosare mai vechi de anul 2009.

Principalul motiv de otdin subiectiv care a dus la acumularea unui stoc insemnat
de dosare vechi l-a constituit lipsa de supraveghere din pattea procurorilor a organclor
politict judiciare, imprejurate ce le-a permis acestora din urmi efectuarea actelor de
cercetare penald la intervale mari de timp sau chiar neadoptarea unor mdsuri de peste 3
ani de zile in unele cazuri.

Prin urmare, Secta retine cd, din cauza motivelor expuse anterior, respectiv
neocuparea posturilor de procuror existente, fluctuatia de personal la nivelul aceste
unitigi de parchet, dar $i volumul mare de activitate, procurorii nu au putut lua misuri de
cxercitare a unei supravegheri eficiente a cercetdrilor penale, in sensul monitorizirii
acestor cauze $1 fixdrii unor termene in vederea finalizirii lor,

[n ceea ce priveste misurile dispuse de conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Tirgoviste in vederea solutiondrii cauzelor vechi, Sectia pentru procurort

retine ¢i in programele de activitate din anul 2010 i primul semestru al anului 2011 au
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fost identificate doar doud obiective ce vizau monitotizarea cauzelor mai vechi de un an
de la sesizare si 6 luni de la data incepert urmiridi penale, fird a fi intocmitd $1 O
informare privind concluziile i misurile dispuse in vederea diminudmi numirulu
ACESIOTA.

Programul de activitate din semesteul 11 al anului 2011 nu a vizat monitorizarea §i
luarea unor misuri pentru reducerea stoculut de dosare vechi, insi in semestrul 1 al anuhu
2011 a fost previzut ca obiectiv al programului de activitate inventarierea dosarelor mai
vechi de doi ani si verificarea modului in care procurotii supravegheazi cercetirnle in
aceste cauze.

Sectia constati ci in realizarea acestui obiectiv a fost trimisi organcelor de polige
sttuatia cauzelor mai vecht de 2 ani de la inregistrare, in vederea identificdrii acestora )
persoanclor competente a le soluiona, filnd intocmit §i un referat de citre prim
procurorul unititii, cu situagia defalcatd pe fiecare post de politie. De asemenea, s-a atras
atentia procutorilor asupra necesititii solufiondnii cu precidere a dosarelor vechi,
punandu-li-se in vedere sd prezinte siptiminal numdrul cauzelor de acest gen finalizate.

Sectia apreciazd ci prim procurorul unitifii a adoprat mdsuri eficiente pentru
diminuarea stocului de dosare vechi, tespectiv repartizarea stocului nou existent cirre
procurofii nou-venifi in unitate, imprejurare ce le-a permis celorlalti sd solufioneze stocul
de dosare vechi acumular; monitorizarea acestor cauze, cu urmirirea dinamict
solutiondrii lor lunar; intocmirea periodici a tabelelor cuprinzind aceste cauze si
prezentarea siptimanal de citre fiecare procuror 2 cauzelor vechi solutionate; intocmirea
situatiei cauzelor vechi aflate in lucru la organele de politie $i comunicarea intre procurori
si lucritorii competenti pentru inldturarea dificultdgilor intimpinate si finalizarea urgenti a
cercetdrilor, precum si intocmirea unor note de indrumin de citre procurori cu indicarea
concretd a probelor ce urmeazi a se adminisera in termenele certe de solutionare dispuse.

Ca urmare a misurtor evidentiate, s-a reustt finalizarea cercetdrilor si solutionarea
de carre procurort a unul numar de 143 cauze mai vechi de 1 an de la sesizare s1 98 mai
vecht de 6 lunt de la data incepern urmdrnini penale.

Totodatd, Sectia pentru procurori retine cd prim procurorul Parchetuln de pe

langd Judecitoria Targoviste s-a preocupat permanent de reducerea stocubui de dosare
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vecht, in conditirle lipset acute de personal s1 a fluctuagiei de personal de la aceastd unitate
de parchet, fiind Intocmite adrese catre organele de poligie prin care s-a solicitat stadiul
cercetarilor in anomite dosarcle st motivele de nesolufionare a acestora atrigandu-li-se
atentia asupra obiectulul unor cauze, care nu justifici nesolutionarea lor.

Prim procuroral unitagi a monitorizat lunar cauzele mat vechi de 1 an, a dispus
prezentarea dosarelor vechi nesolutonate de cdtre organele de politte pentru a se putea
da indicati clare de citre procuroni ce supravegheau respectivele cauze §1 a comumnicat
permanent cu parchetele lerarhic superioare solicitand preluatea unor cauze.

Deficientele au fost constatate st de citre Parchetul de pe langd Tribunalul
Dambovita care a apreciat ¢ nici propunerile, nici soluiile unititi ierarhic superioate si
nici solutiile manageriale adoptate de conducerea unititii nu au fost de naturi si conduci
la reducerea stocului de dosare vechi, insi s-a concluzionat ci fird misuri urgente si fird
un aport al Parchetulut de pe langa Tribunalul Dimbovita, nu se poate asigura o reducere
a stoculut cauzelor vechi, concomitent cu o activitate curents, normali, care si tind pasul
cu inregistririle noilor cauze si cu prioritifile de zi cu 7i ale unitiii.

Tot in vederea diminudrni stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizare i 6
luni de la dara fnceperii urmdiririi penale, au fost organizate intilniri de lucru cu
reprezentanii organelor de polifie pentru stabilirea unor strategii comune de acpiune.

O altd misuri destinatd si contribuie la desfigurarea de citre procurori a unei
acrivitafi eficiente i operative a fost degrevarea acestora de sarcini de ordin statistic sau
de primirea cetitenilor in audientd, iar, din luna ianuarie 2010 pand in prezent, prim
procurorulut Parchetului de pe lingd Judecitoria Targoviste a desfisurat s1 activitate de
executie.

Sectia considerd cd prin misurile dispuse prim procurorul unitipl s-a implicat
activ in vederea diminudrii stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare s1 de un
ani de la data incepeni urmiririi penale, in condiiile cresterii numirului de cauze penale
inregistrate anual, a unui deficit si a une fluctuagii de personal accentuate, reusind s4
obtina rezultate bune.

In ceea ce priveste modul in care procurorii sunt planificati si participe in

sedingele de judecatd, pregitirea acestora, evidentele judiciare, calitatea ciilor de atac
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exercitate, procentul de admisibilitate a cidor de atac declarate, tespectarea termenclor de
redactare a motivelor de apel s1 recurs s preocuparea pentru identificarea practicit
neunitare, Sectia pentru procurofi refine urmitoarele:

Activitatea judiciard a fost asiguratd de un singur procuror, care, din cauza
deficitului de personal, si-a desfasurat intr-o anumitd perioadi activitatea in mod paralel si
in compartimentul supravegherea cercetirlor, iar, in cazul impostbilitiii acestuia de a
participa la sedintele de judecatd, atributiile sale au fost preluate de catre alti tret
judecitor stagiari.

La nivelul parchetului este organizat un sistem de evidente care permite
cunoasterea la timp si in mod complet a elementelor specifice activitdtii judictare,
exercitarea ciilor de atac fiind evidentiatd in condicile de apeluri si recursurt. Exista, de
asemenea, mape care contin motivele de apel si recurs,

Solutiile date de instante in fond st cdile de atac sunt consemnate in condica
penali in mod cronologic, iar procesele-verbale Intocmite in urma sedintelor de analizd a
solutiilor sunt, de asemenca, consemnate intr-un registru special.

In cursul anului 2010, procurorii au participat in sedintele de judecatd ale
Judecitoriei Tirgoviste in 2041 cauze penale $i in 240 cauze civile, au fost declarate 65
apeluri st recursuri impotriva hotdrarlor judecitorest pronunate in materie penala,
dintre acestea fiind solufionate de instanta de judecatd 69 apelur i recursuri, din care 40
admise,

In anul 2011, pind la data efectuirii controlului, procurorii au participat in 947 de
cauze penale st 86 de cauze civile, fiind formulate concluzii in 323 cauze penale si 23
cauze civile, fiind declarate 36 recursuti in cauzele penale, din care 11 admise.

Solugiile pronuntate de instanti fac siptimanal obiectul unor analize in colectivul
de procurort.

Au fost insa identificate 2 situatii In care hotirarile judecitorest pronuntate de
instanta de judecati au fost indreptate in ciile de atac ale pértilor, fird ca procurorul si
actioncze, dest se impunea.

Verificarea de citre Inspectia judiciard, prin sondaj, a mottvelor de apel §i recurs a

scos in evidentd faprul ¢d acestea sunt, de reguld, concis si convingitor motivate, fiind
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insd identficate 6 note observatorii intocmite de Parchetul de pe langd Tribunalul
Damboviga st de Parchetul de pe langi Curtea de Apel Ploiest, in care s-au constatat
unele deficiente vizand: insuficienta motivate a il de atac, nevenificarea antecedentelor
penale cu prlejul solutiondrii fondului cauzel de citre procuror, nejustificarea declariri
unet ¢ii de atac, declararea gresitd a recursului, in conditiile in care acesta era inadmisibil,
insuficienta examinare a hotdrarilor penale s1 neconstatarea tuturor aspectelor de
nelegalitate $1 netemeinicie a acestora.

Referitor la termenele de redactare a mouvelor de apel s1 recurs si la solutionarea
cerentlor de revizuire, Sectia constatd cd motivele de apel st de recurs au fost redactate s1
inaintate in termen rezonabil, fiind identificate doar cazuri 1zolate in care termenul a fost
de 2-3 luni de zile, iar cererile de revizuire au fost soluflonate in termenul previzuat de art.
399 alin. 4 Cod procedurd penald, depisitea izolatd a acestuia fiind justificard de motive
obiective, precum intirzierea in obtinerea dosarului instantei de judecati.

Sectia apreciazd ¢i deficientele constatate in activitatea judiciard nu reprezinti o
constantd in activitatea parcheralui, cle fiind justificate de sirvagia de personal de la
Parchertul de pe laingd Judecitoria Targovigte ceea ce a determinat desemnarea unui singut
procurot in activitatea de judecatd, in condigile in care acesta participd siptimanal la 6
sedinge de judecatd, doud stabilite pentru ziua de luni, doud pentru ziua de miercuri si
doud pentru ziua de vineri.

in ceea ce priveste mdsurile dispuse de conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Targoviste cu privire la activitatea judiciard, Sectia refine, din verificirile
cfectuate, faprul cd in programele de activitate din perioada 2010 -2011 au fost inscrise
obiective ce vizeazd analiza activitigii judiciare in cauzele penale si civile si modul in care
se realizeazd participarea procurorulul in sedinga de judecatd, fitd a fi efectuate insi
controale tematice. In ciuda acestei imprejurir activitatea judiciard a avut rezultate bune,
in conditiile in care, in cea mai mare parte, a fost desfisuratd de un singur procuror.

Sectia pentru procurori constatd ¢, in urma controlului efectuat la Parchetul de
pe lingd Judecitoria Targoviste s-a constatat preocuparca procurorilor cu funcgi de
conducere si a procurorilor privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi

de un an de la sesizare si de un an de la inceperea urmiririi penale.
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Procurotii nu au purat acfiona in mod corespunzitor pentru solutionarea cu
operativitate a cauzelor, datoritd volumului de activitate ridicat si fluctuatiel de personal.

Preluarea de cirre Parchetul de pe langi Tribunalul Dambovifa a unor cauze in
vederea reducerit stocului de dosare vechi, nu a avur totdeauna eficienta necesard.

Prim procurorul parchetului a organizat $1 planificat, in mod judicios activitatea
de urmirire penald, luind misuri pentru exercitarea acesteia in mod eficient,

S.a remarcat activitatea prim-procurosilor si a procurorilor de la Parchetul de pe
lingi Judeciroria Targoviste, in conditiile unui volum mare de activitate $i 2 une
experiente reduse, eforturile depuse pentru reducerea stocului de cauze mai vechi.

Misurile dispuse si gestionarea corespunzatoare a timpuhut de lucru de citre uni
procuror, au condus la reducerea semnificativa a stoculul de cauze mai vechi de un an
de 1a sesizate si de un an de la inceperea urmdririi penale.

Au fost situagii in care, dupi restituitea cauzei la organele de poligie, dosarele au
rimas in nelucrare perioade mari de dmp datoritd fluctuatiel de personal si imposibilititit
procurotilor existenti de a da dovadi de rolului activ in exercitarea supravegherit
cercetdrilot ori in efectuarea actelor de urmdrire penald.

Referitor la activitatea judiciard, nu s-au constatat disfunctionalitdfi, cu exceptia
faptului ci nu s-au realizat controale operative curente in privinga activititi procurorului
ce-si desfasoari actvitatea in cadrul acestui compartiment.

Sectia pentru procuroti, in urma analizdrii verificirilor efectuate de citre Inspectia
judiciard, urmeazi si-si Insugcasci propunerile formulate .

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitilor art. 41 lit. g} din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, raportate la dispozitile art. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizate si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea Plenulul
Consilivlui Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Aprobi Raportul Inspectiet Judiciare privind verificarea masurilor luate de

procutori si de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria largoviste in

vederea solutionirii cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare st de la inceperea urmarirtt

penale, inregistrate la aceasti unitate de parchet, precum si a masurilor luate In activitatea

judiciari.

Art.2 - Apreciazi ¢i se impun luarea urmitoarelor misur

- o mai mare implicare a conducerii Parchetului de pe lingi Judecitoria
Targoviste in identificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare st de 1 an de
la inceperea urmdritit penale;

_ stabilirea unor obiective concrete, priotitare in programele de activitate vizand
aceste cauze vechi;

- repartizarea procurotilor pe sectoare de activitate in funcgie de specializarea g1
abilitifile fieciruia, in misura in care schema de personal permite acest e

- efectuarea unei supravegheri eficiente, constind in indrumdr sctise, cu termene
precise de finalizare a cercetdrilor penale si verificarea aducerit la indeplinire a
acestor dispozipi

- efectuarea periodici a unor controale operativ-curente de citre conducerea
Parcherului de pe langd Judecitoria Targoviste §i materializarea lor in informdr
cuprinzand misurile luate si propunerile de reducere a stocului de dosare vechs;

- efectuarea de analize periodice de citre conducerea Parchetului de pe lingd
Judecitoria  Targoviste st conducerile Poligei municipiului  Targoviste $1
Inspectoratului Judetean de Polife Dambovifa, in vederea identificirii si
inliturdrii cauzelor care au generat/genereazd Intirzieri in solutionarea dosatelor
mai vechi de 1 an de la sesizare ¢i de 1 an de la inceperea urmdrirti penale;

- efectuarca de controale operative curente asupta activitipi procurorului din

cadrul compartimentulus judiciar;
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_ repartizarea cchilibratd a sarcinilor din sectorul judiciar, in condigile in care
desfisurarca activitif doar cu un singur procuror in acest scctor 2 generat
uneon disfuncionalitig;
_ transmiterea prezentului Raport Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Plolests, in vederea monitoriziri stocului de dosare mai vechi de 1 an de la
sesizare si de 1 an de la inceperca urmiritii penale st efectuarea unal control
tematic, prin procurorl anume desemnati, dupd 6 lunt de la data prezentelor
verificisi, rezaltatul acestuia urmand a fi inaintat Inspectict Judiciare a Consiliulut
Superior al Magistraturii;
_ efectuarea demersurilor necesare, in vederea ocupirit posturilor vacante de
procuroti, urmand a s¢ aprecia asupta oportunitafi condigionirii transferurilor
procurorilor de soluionatea, de citre acestia, a dosarelor aflate in lucru.

Art.3 - Prezenta hotirare se comunici Inspectiei judiciare, pentru 2 fi pusd in

aplicare, conform legil.

Dati in Bucuresti, la data de 29 august 2011

: 11711
Adresa; Bucuresti, Calea Plevnel 1418 sector 6
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