:ms;hul supé_ ;mr ;1 Xf{zm%rmmm oste gf;rmmi mdapmdm{u umpa fzrs i%’; alin. 1 din Constitufie, republicati;

ROMANT =\L

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 445
din 06 1unie 2011

Prin Hotdrarea nr.141/24 februarie 2011, Secia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturit a dispus efectuarea unor verificis privind eficienfa manageriali
st a modului de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi s1 regulamente
pentru asigurarea bunei functiondri a instangei, a calitifii corespunziroare a serviciului de
catre judecdrorii cu functii de conducere la Judeciroria Ricari.

Analizind Raportul de control nr. 167/ 1J/131/S1]/2011 al Inspectiei Judiciare —
Serviciul de  inspectie judiciari pentru judecitori, Sectia pentru judecitori tefine
urmitoarele:

Controlul a vizat verificarea urmitoarelor aspecte: folosirea adecvatd a resurselor
umane si materiale si demersurile efectuate in vederea asigurdrii acestora; analiza
indicatorilor  statistici; comportamentul st comunicarea conducerii mstantel  cu
judecitori, personalul auxiliar, personalul contractual, procurori, justiiabili 1 ceilald
participant la actul de justigie si alte institutii; respectarea principiului distribuirii aleatorii
a cauzelor 51 a continuitdgi completului de judecatd; organizarea si functionarea
comparumentelor auxiliare; solutionarea cauzelor in termene rezonabile; activitatea
destisurati de prim-grefierul/ grefierul sef al instantei in vederea indeplinirii atributiilor

ce le revin pentru buna functionare 2 compartimentelor auxiliare.
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Judecitoria Ricard, infiinpatd in anul 1996, potdvit Legit 92/1992, privind
organizarea judiciard, republicatd cu modificirile st completirile ulterioare, este o mnstanti
ce se afla in raza si competenta tetitoriald 2 Tribunalului Dambovita s1 a Curtii de Apel
Plotesti si are sediul in orasul Ricari,

In circumscriptia sa teritoriald sunt arondate oragele Ricari si Tita, precum si 13
corune.

In wrma verificirilor efectuate de Inspectia Judiciard s-a constatat i la nivelul
Judecitoriei Ricad a fost exercitat actul de conducere prin luarea unor misuri cu privire
ia modul de organizare a mstantel, insd acestea s-au dovedit a fi ineficiente din punctul
de vedere al realizirii obiectivelor manageriale.
in ceea ce ptiveste  functionarea instantei, au  fost constatate  unele
disfunctionalitifi care au afecrat grav circuirul administrativ-jurisdictional al cauzelor
aflate pe rolul instanei, aspecte care, pe de o parte, pot fi puse pe scama netmpliciri
suficiente a presedintei mnstanel in activitatea unor compartimente care inregistreazi
deficiente si a lipsei unor controale riguroase si detaliate, iar, pe de alti parte, prin
exercitarea unui management defectuos, grefat, pe alocuri, st pe lipsa de preocupare :
personalulut instantei pentru buna functionare a instantei.

Conducerea instantei, preciza, cu ocazia prezentini Bilangulul pe 2010, unele
puncte vulnerabile referitoare la resursele umane: lipsa de receptivitate; asumarea
defectuoasa a rispunderii; lacune in pregitirea profesionald; lipsa motivatiei, care se
constatd la anumite persoane, ce are drept cauzd conditiile efective de lucru, timpul
afectat pentru realizare attibugilor de serviciu, si mentalitatea persoanelor, care considerd
cd stingura obligatie a lor este prezenta la serviciu s.a.

La nivelul instantei au fost constatate situatili de naturid a perturba activitatea
acestein, unele dintre fiind rezultatd modului in care a fost exercitat managementul
actulut de conducere, iar altele justificate obiectiv, avind caracterul unor probleme de
ordin mai general,

Au fost refinute ca disfunctionalititi cu consecinfe asupra  organizdrii  si

funcriondrii eficiente a instantei urmitoarele struagil:
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- programul informatic 1.].Rep. nu a fost implementat la nivelul Judecitoriei, ceca
ce impune efectuarea demersurilor necesate in acest scop;

- la nivelul mstantei, in cadrul actvitiii de primire a ceretilor, dupd stabilirea
obiectulut acestora, modul de determinare a taxelor judiciare de timbru si a timbrului
judiciar aferent nu s-a realizar unitar;

- 0w existat o evidentd clard privind modul de eliberare a actelor legalizate de pe
documentele din dosarele instangei; astfel ¢ in sttuatia cererilor de legalizare, solicitare de
COPIL XErox ete. nu au existat vize de ptirnire, nici mengiuni dacd au fost sau nu eliberate
inscrisutile solicitate, nu a existat data primirii cererilor sau a eliberirii inscrisurilor §.4.;

- Ia ntvelul mstantei nu a fost inifiatd activiratea de arhivare electronici;

- neasigurarea funcionalitifii infochioscului sau inexistenta unui aparat de
fotocopiat (xerox) in interiorul mstantei la dispozitia justiiabililor;

- nuoa existat o evidentd strictd a actelor aduniri generale si nicio procedurd
unitard de redare a documentelor acestui Organism;

- Ia nivelul instantei, nu s-au respectat dispozigiile regulamentare de atasare a
documentelor la dosar dupi pronunfarea solugiel, existind practica de a fi pistrate
inscrisurile depuse la instangi dupd pronuntare in mape separate sau pur si simplu ,intr-o
cutie’”;

- in foarte multe situatii, nu au fost efectuate recomuniciri ale hotiririlor
judecitorest, fiind dosare in care aceasti activitate nu a fost efectuatd incepand cu anul
2007, tar uneoti nu se poate stabili cu certitudine persoana care a efectuat operagiunea de
comunicare;

- nu au fost verificate cu strictege dosarele in care au fost pronuntate solugii de
suspendare a cauzei si mici nu a existat o evidenta clard a dosarelor din arhivi;

- lipsd de rigurozitate in evidentierea restanelor la hotirati neredactate in
termenul legal;

- Ia dosarele in care au fost pronuntate hotiran de vinzare-cumpirare nu au fost
efectuaie comunicirile citre institutitle de cadastru ori organcle fiscale, pentru a se putea

lua act de transferul proprietatii;
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- s-a incilcat principiul continuitigii judecirii cauzelor, prin modul nelegal st
neregulamentar de solutionare a cererilor de preschimbare a termenelor de judecati;

- nua fost infiingar vegistrul unic de control s.a.

Dintre problemele de ordin general, ce au fost rezultatul unor imprejurdn de ordin
oblectiv. ori justificate de citre conducerea nstanter au fost cele referitoare la:
acocuparea postulut vacant de judecitor; fipsa unor dotiri tehnico-materiale care au creat
un oarecare disconfort ori av indus unele incoveniente: apatate de aer condifionar;
autotusism; fax la biroul de exccutiri penale; existenta in imediata apropicre a sedinlui
instantel a unor antene zle unor operatori de telecomunicatii, in Jegirurd cu care s-au
reclamat mai mwlte siruatii privitoare la starea de sdndrate;  spafiu insuficient pentru
activitatea de registraturd si arhivi curentd, care s-a desfigurat in aceeasi incipere, sau
pentra desfisurarea activitigi Parcherului, in condititle in care o parte din sediu a fost
inchiriat unui Birou de executori judecitoresti sau a fost destinat avocafilor; cauzele au
fost amanate din cauza activitigii de efectuare a expertizelor de citre persoancle de
specialitate, care a reclamat luarea unor misuri la nivel unitar, in spectal la nivelul
Tribunalului Dambovita s.a.

In afara disfunctonalitigilor prezentate, Secfia apreciazd ¢ o situatie cu efecte
negative in actul de justifte o reprezints imprejurarea ci dupd pronungarea hotirarilor
civile nu au fost efectuate actvititi administrativ-jutisdicfionale in conformitate cu
dispozitiile legale ori regulamentare.

Sectia reine ¢ circuitul administrativ - jutisdictional Ia cererile de preschimbare a
fermenclor acordate nu a fost respecrar, fiind incilcate dispozitile legale ori
regulamentate sub aspectul primitii cererilor, repartziri aleatorii a dosarelor, stabilirii
termenelor,  continuitatea  completului de judecatd, pronuntatea, redactarea si
comunicatea hotirarlor sau punerea in executare a hotirarilor civile, dosare ce au vizat
preponderent hotdriri care tin loc de vinzate-cumpdrare privind transferul dreptului de
proprictatc asupra unor imobile, aspecte asupra carora Inspectia Judiciard s-a sesizat din
oficiu, vizand in special toate cererile de preschimbare solutionate de citre cei dof
judecitori cu functii de conducere administrativi a instantei doamna judecitor Mihalcea

Flonica st doamna judecitor Voicu Adrana,

Adresa: Bucuresti, Calea Plevaet 1418 sector 6
Web: www.osm 19910




Astfel, in ceea ce priveste cauzele in care au fost pronuntate hotirar de
preschimbare a termenelor de judecats, majoritatea vizand hotiriti care fin loc de
contracte de vanzare-cumpirare, s-a constatat ci:

- nu au fost respectate dispozitiile legale referitoare Ia repartizarea aleatorie si in
ceea c¢ priveste continuitatea completului de judecard, dosarele fiind in fapt prehuate de
la alte complete de judecati;

- au fost introduse cereri repetate de citre partl, dupd repartizarea dosarului la
judecdtori care aveau ca practica respingerea acfiunilor ca madmisibile, ceca ce a creat
aparenta ¢i aleg noul judecdtor prin introducerea unei acfiuni la scutt timp de la
respingerea actiunii sau isi retrag cererile de chemare in judecatd, dovedindu-se astfel ci
la nivelul instangei a existat o practici neunitari cu privite la modul de solutionare a
cauzelor in care s-a solicitat pronunarea unor hotirdri care si tind loc de vanzare
cumpdirare;

- nu au fost respectate dispozitiile legale referitoare la determinarea ori la achitarea
raxei judiciare de timbru in ceca ce priveste cererea principali;

- au au fost solicitate adrese pentru Bmurirea sttuaftet juridice ori de cadastru a
imobilelor care au ficut obiecrul judecitii cauzei;

- nuoau fost administrate probe referitoare la antecontractele de vinzare-
cumpirare, neexistind in dosar acte privind infelegerea dintre pirti;

- Nu a existat act de reprezentare a parglor, neteiesind din dosar c4 acestea au
cunostinti de existenta procesului;

- 0U au existat motive Intemeiate de preschimbare 2 termenelor de judecatd, a fost
practici neunitard sub acest aspect, in sensul c4 aceleasi motive au condus uneori la
admiterca cererii, alteori la respingerea ef; alteori pirgile nu au prezentat nicun motiv
pentru solicitarea de preschimbare, insi instanta a apreciat ci cererea este justificatd s.a.;
alteori reclamantii au solicitat preschimbarea pentru motive referitoare la situatia
patatilor etc;

- cauzele in care au fost preschimbate termenele de judecatd au fost judecate in
Camera de consiliu, nefiind intocmite si afisate liste de sedintd, pentru a se putea verifica

publicttatea sedintei de judecats, ordinea cauzei pe lista de sedingd, prezenta parglor et
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existind uneoti neclaritifi referitoare la actele de identitate ale partilor sau Ja semnarea
unor acte de citre acestex;

- au existat diferente intre ceea ce este consemnat in caietul grefierului de sedingi
st continutul inchelerii redactate;

- Mosau respectat dispoziiile legale referitoare la motivarea hotirdrilor
judecitoresti, find mentionat in hotirire ci au fost depuse inscrisur, insd acestea nu
existau la dosar;

- w2 existat o procedurd clard de comunicare 2 hotirdriior citre parg,
neputandu-se stabili cine a comunicat hotirirea partitor si nici dacd accasta a fost
chiberati cu mentiunea ci este irevocabili;

- nu au fost comunicate hotirarile respective organelor fiscale or de cadastru,
pentru luarca in evidenta etc,

In ceea ce priveste activitatea profesionali a doamnei judecitor Mihalcea Florica,
presedinta instantel, s-a retinut faptul ci prin Hotirirea nr.16/]/ a Sectici pentru
Judeciton, hotirire pronuntatd in dosarul nr13/]/2010, a fost admisi actiunea
disciplinard formulatd de citre Comisia de disciplind pentru judeciton impotriva
doamnei judecitor Flotica Mihalcea si ta fost aplicati sancfiunea disciplinard 2
Sdiminudni .indemﬂizagiei de incadrare lunari bruti cu 15% pe o petioadd de 3 tuni”,
previzutd de art. 100 lit. b) din Legea nr.303/2004, privind statutul judecitorilor s1
procurorilor, republicati, cu modificirile si completirle ulterioare.

La individualizarea sanctiunii, Sectia a avut in vedere caracterul repetitiv al
nefespectirii unor norme legale si principii de bazi ale procesului civil, consecingele
negative asupra drepturilor procesuale ale partilor.

De asemenea, Sectia a mai avut in vedere si faptul ci prin procedura aplicati de
citre doamna judecitor in cererile de preschimbare a termenului de judecatd, s-a creat
partilor posibilitatea de 2 alege completul de judecati care si solutioneze cererca,
modificindu-se astfel repartizarea aleatorie care a fosr efectuatd conform programului
ECRIS.

Hotarirea Sectiei pentru Judecitori prin care doamna judecitor Mihalcea Florica a

fost sanconatd disciplinar a fost mentinutd de citre Completal de 9 Judecitor, ca
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instangd de control judiciar, care, prin decizia, din 14 martie 2011, a respins recursul
exercitat in cauzd de citre doamna judecdtor, ca nefondat, astfel ci hotirirea de
sancionare a devenit itevocabild la acea dari.

La data de 14 martic 2011 a inceput controlal prvind evaluarea managementului
la nivelul Judecitoriel Ricari i, tof la data de 14 martie 201 1, doamna judecitor a
formulat o cerere de demisie, pe care a adus-o la cunostintd pe data de 15 martie 2011,
cxplicand actul respectiv la acea datd ca avand legaturd cu solugia pronuntatd in recurs la
actiunea disciplinari,

Prin Hotirirea nr.203/24 marte 2011 a Sectiel pentru Judecitori, doamna
judecitor Mihalcea Florica a fost eliberatd din funcpia de presedinte al Judecitoriei
Racari, ca urmare a demisiei (din 14 marte 201 1}, incepand cu data de 31 martic 2011.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozittilor art. 40 litk) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu modificarile i
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezentt,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 Aprobd Raportul de control pentru verificarea directd privind eficiensa
manageriald si modul de indeplinire a atributillor de conducere ce decurg din legi s1
regulamente pentru asigurarca bunei functiondri a instangei, a calitatii corespunzatoare a
serviciulut de citre judecitori cu funcgii de conducere la Judecitoria Ricad, raportul
urmind a i comunicat conducerilor Judecitoriei Ricari ¢i Curtit de Apel Ploiesti, in
vederea aducerii la cunostingd si ludrii misurilor corespunzitoare pentru remedierea
deficientelor constatate.

Art. 2. Monitorizarea activitifii Judecitorici Ricari de citre conducerea Curtii de
Apel Plotest, in scopul remedierii defictentelor constatate, misurile intreprinse vor fi

comunicate lunar Inspecier Judiciare, iar rezultatul final al MONttorzari, precum st
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modul In care au fost remediate deficientele vor fi analizate prin efectuarea unui control
de citre Inspecpa Judiciard, dupi o perioadi de 6 luni de la data aprobirii raporrului.

Art. 3. Transmiterea unei circulare instangelor judecitorest pentru a avea in
vedere, ca ocazia sedingelor de formare profesionald, aspectele care vizeazi respectarea
principiulul conunuitdg completulu de judecara 1 a prncpiulul reparazar alcatorii a
dosarelor in situapia solugonirii cauzelor de preschimbare a termenulu de judecatd st
judecarea acelorast cauze in fond.

Art. 4. Prezenta hotirire se comunicd Inspectier Judiciate, in vederea punerii in

executare, conform legil,

Datd in Bucuresti, la data de 96 tunie 2011

Adeesa Bucurests, Calea Plevnel 141B sector &
Webs www.osm190%ro



