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CONSILIUL SUPERIOR AL
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HOTARAREA nr. 481 bis

din 12 iulie 2011

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat, la solicitarea doamnei
Corina Dumitrescu, unele aspecte legate de intrarea in vigoare a Legii edueatici nationale
nr. 172011, avand in vedere si calitatea doamnei Corina Adriana Dumitrescu - membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, ales de Senatul Romaniei prin Hotirérea nr. 31 din
15 decembrie 2010 si validat in continuare prin Hotirfrea Senatului Romaniei ar. 37 din
6 iunie 2011, reprezentant al societdtii civile — de rector al Universititii Crestine
WDimitrie Canterir”.

Solutia la care a ajuns Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are la baza
urmatoarele considerente:
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1. De lege lata, autoritatea cireia ii revine competenta de a constata situatiile de
incompatibilitate este Agentia Nationala de Integritate, prin intermediul inspectorilor de
mtegritate, potrivit Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor gi
demnitdtilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind
inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

in acest sens, potrivit art. 1 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus,
dispozitiile ,,se aplicd urmatoarclor categorii de persoane, care au obligatia declardnii
averil $i a intereselor:

1. Presedintele Romanier;

2. consilierii prezidengiali si consilierii de stat;

3. presedintii Camerelor Parlamentului. deputatii si senatorii;

4. membrii din Rominia in Parlamentul European si membrii in Comisia
Europeand din partea Roméniei;

5. primul-ministru, membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat,
asimilatii acestora, precum si consilierii de stat din aparatul de lucru al primului-ministru;

6. membni Consiliului Superior al Magistraturii;

{...7”

Intrucat legivitorul mu face nicio distinctie, rezultd ci prevederile Legii nr.
176/2010 se aplicd atit membrilor alesi ai Consilinlui Superior al Magistraturii care au
calitatea de judecitor sau procuror, cat si membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti al societit civile.

In conformitate cu art. 8 alin. (1) din aceeasi lege, scopul Agentiei este
asigurarea integritdtii in exercitarca demmititilor si functiilor publice §i prevenirea
avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificdrilor patrimoniale
mtervenite, a incompatibilitatilor si a contlictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele previzute la art. | (inclusiv membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societdtii civile), pe perioada Indeplinirii functitlor si demmnititilor
publice.

Art. 20-26 din Legea nr. 176/2010 reglementeaza, printre altele, procedura de
constatare a incompatibilitdtil $1 modalitatea de contestare a raportului intocmit de
inspectorul de integritate. Se observa ca, in esenta, procedura presupune trei etape:

- obligatia inspectorului de integritate de a informa persoana in cauzi cu privire
la existenta unei eventuale situatii de incompatibilitate si de a o invita pentru a prezenta
un punct de vedere;

- intocmirea unui raport de evaluare care contine partea descriptivi a situatiei de
fapt, punctul de vedere al persoanei supuse evaluéni, dacd acesta a fost exprimat,
evaluarea elementelor de conflict de interese sau de incompatibilitate, concluzii;
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- posihilitatea persoanet care face obiectul evaludrii de a contesta raportul de
evaluare a conflictujui de interese sau a incompatibilitatii in fermen de 15 zile de la
primirea acestuia, ia instania de contencios administrativ,

Prin urmare, In cazul confestirl, nstanta de contencios administrativ este
autoritatea cdreia i1 revine competenta de a analiza legalitatea raportului de evaluare
intocmit de inspectorit din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, deci, de a interpreta si
aplica dispozitiile legale referitoare la incompatibilitati in cazul concret dedus judecatii.

2. Art. 51 ahin. 2 din Legea nr. 31772004 republicatd, cu modificirile i
completarile ulterioare, circumscrie incompatibilititile prevazute in cazul unui membru al
Consiliului Superior al Magistraturii - reprezentant al societatii civile si care ar conduce
la revocare: ,,Calitatea de reprezentant al socierdtii civile ales membru al Consiliului
Superior al Magistraturii este incompatibild cu calitatea de parlamentar, ales local,
Sfunctionar public, judecdtor sau procuror In activitate, notar public, avocat, consilier
Juridic sau executor judecdtoresc in exercitiu”,

in primul rand, se constatd ci nu se prevede ca incompatibilitate, in legea
speciald, respectiv In Legea nr. 317/2004 republicaid, calitatea de rector al unei
universitati.

Rezultd fard putintd de tigada ci in temeiul legii speciale, de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, acesta din urma nu poate verifica
presupusa stare de compatibilitate/incompatibilitate a doamnei Corina Adriana
Dumitrescu de membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu calitatea de rector al
Universitatin Crestine ,,Dimitrie Cantemir™.

Acest lucru apare cu puterea evidentei si in virtutea principiului potrivit caruia
normele speciale sunt de strictd interpretare, cu atat mai mult cu cét dispozitiile art. 51
alin. 2 din Legea nr. 31772004 republicati cnumerd exhaustiv  situatiile de
incompatibilitate a unor calitdti cu calitatea de membru din partea societdtii civile al
Consiliului Superior al Magistraturii, printre acestea neregisindu-se si aceea de rector al
unet universitati.

Nu in ultimul rind, trebuie observat ca presupusa stare de incompatibilitate — de
detinere a calitatii de rector concomitent cu o functie de demnitate publici — se regiseste
intr-o altd lege speciald, respectiv Legea nr. 172011 (legea educatiei), in raport cu care
Consiliul Superior al Magistraturii nu are, de lege lata, competente de verificare si
evaluare Tn propriul act normativ de organizare §i functionare.

In al doilea rand, trebuic subliniatd distinctia intre verificarea si evaluarea
starii de incompatibilitate si dispozifia de revocare. Cele doui faze  procedurale” trebuie
privite distinct, asa incét, in mésura in care legea speciald, respectiv Legea nr. 317/2004
republicatd, nu se aplicd in ce priveste verificarea si evaluarea presupusei stiri de
incompatibilitate in care s-ar afla doamna Corina Adriana Dumitrescu, pentru ¢d aceastd
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stare de incompatibilitate nu este prevazutd in leges speciald, se aplicd legea generald, in
cazul de fatd Legea nr. 176/2010, ramanand la latitudinea Agentiei Natiopale de
Integritate de a se sesiza din oficiu sau de a {1 sesizatd in conditiile art. 12 din acest act
normativ,

Din argumentiele de mai sus, rezultd ci Agentia Nationald de Integritate este
singura autoritate publicd ce poate proceda la verificarea §i evaluarea acestei presupuse
stari de incompatibilitate, pe baza unei proceduri strict previzute in Legea nr. 176/2010.
Urmeazd ca, in cea de a doua fazd procedurald”, in cazul constatarii unei
incompatibilititi de catre Agentie, sd poatd 1 luatd in caleul incidenta dispozitiilor ¢cu
privire la revocarea din functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

3. In ceea ce priveste rolul Consiliului Superior al Magistraturii in procedura de
constatare a incompatibilititilor membrilor séi, acesta este prevazut la art. 26 alin. (1) lit.
¢} din Legea nr. 176/2010, potrivit cdruia, pentru judecdtori, procurori, membrii
Consiliului Superior al Magistraturii si magistrati-asistenti, Agentia va comunica raportul
de evaluare Consiliului Superior al Magistraturii, care va aplica o sanctiune disciplinari.

Desigur, textul de lege se referd numai ia membrii Consiliului Superior al
Magistraturii care au calitatea de judecitor sau procuror, nu si la membrii reprezentanti ai
societdtii civile, intrucdt trebuie coroborat cu prevederile legale care guverneaza
raspunderea disciplinard a judecdtorilor g1 procurorilor si trebuie interpretat in lumina art,
134 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia ,,Consilinl Superior al Magistraturii
indeplinegte rolul de instantd de judecatd, prin sectiile sale, in domeniul rispunderii
disciplinare a judecatorilor §i a procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa
organica.”

In conformitate cu art. 53 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificarile si completanle ulterioare, ,,Membrii Consiliului Superior al Magistraturii
care au calitatea de judecdtor sau procuror raspund civil, disciplinar si penal, in conditiile
fegi.,”

Fata de dispozitille mentionate mai sus, rezultd ¢d art. 26 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 176/2010 se refera numai la membrii Consiliului Superior al Magistraturii care
au calitatea de judecator sau procuror, Consiliul Superior al Magistraturii neavand
atributii in ceea ce priveste sanctionarea disciplinard a membrilor societatii civile.

in ceea ce 1i priveste pe acestia din urmd, sunt incidente prevederile generale ale
art. 235 alin. (3), potrivit cirora ,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starca de
incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie
ori, dupd caz, constituie abatere disciplinard ¢i se sanctioneazd potrivit reglementirii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.”
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aga de cele ﬁfx;}us, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
31772004, republicatd. cu modificrile si completarile ulterioare, prin vot direct §i secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. Excede compeientelor Consiliului Superior al Magistraturii de a se
pronunta asupra solicitdrii doamnei Corina Adriana  Dumitrescu referitoare  la

interpretarea unor prevederi legale privind incompatibilitatile si de exprima un punct de
vedere in acest sens.

Art. 2. Prezenta se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.
P RESEDINTE,
JUDECAFORNICO! ?‘E;IQRAIIUS DUMBRAVA
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