Consitint Superior al Muagiviramrii

este gorantul independentei fustitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,

repablicaii)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 473

din 12 iulie 2011

Analizand proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice In domenijul apararii si securitifii, transmis spre
avizare de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarca Achizitiilor
Publice;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI
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“Consiliul Superior of Magistrafurii
este garantul independentei justifiet”
(art. 133 alin. I din Constituie,
republicati)

HOTARASTE:

Art. 1 — Avizeazi favorabil proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniul aparirii i
securititii, cu observatiile cuprinse In Anexa care face parte integrantd din prezenta
hotérére.

Art. 2 -~ Hotararea se comunici Autorititii Nationale pentru Reglementarea si

Montitorizarea Achizitiilor Publice.

Data in Bucuresti, la data de 12 iulie 2011
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 afin. I din Caonstirugie,
republicatd)

Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 473 din data de
12 iulie 2011

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind atribuirea

anumitor contracte de achizitii publice in domeniul apiririi si securitiitii

In urma examindrii proiectului de Ordonantd de urgenti a Guvernului privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniul apararii si securitatii,
transmis spre avizare de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 3172004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza Hotararii nr. 473 din 12 iulie 2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazid favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniul apdrarii i securitatii, cu
urmitoarele observatii:

Potrivit art. 16 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2002 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori In dou# sau mai multe acte normative.

Cu toate acestea, reglementarea de la art. 4 alin. (1) se regiseste si in alin. (2) al

aceluiagi articol, ambele alineate facind referire la nediscriminare, tratament egal,

transparentd si eficienta utilizarii fondurilor publice.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei fustifiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicai)

Anexi la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 473 din data de
12 1ulie 2011

¢d in tot cuprinsul proiectului, la mai multe articole

() altid observatie ar fi aceea
[art. 15 alin. (4), art. 16 alin. (2, art. 31 alin. (5), art. 94 alin. (2), art. 114, art. 128 alin.
(3) etc.] se utilizeazd o modalitate inadecvatid de reglementare a unor modalitdti ori
conditii alternative, prin folosirea unor litere, fiecare incepand cu folosirea conjunctiei
,fie”.

O formulare mult mai potrivitd ar fi aceea de sintetizare a reglementirii, in forma
propusd, printr-o frazi unicd si eliminarea literelor, ori eliminarea conjunctiei ,.fie”
corelatd cu introducerea in prealabil a unei sintagme gen ..in una din urmitoarele
modalitati”,

O altd formulare care incalcd normele de tehnicd legislativa este folosirea in
preambulul mai multor texte a sintagmei ,.fird a aduce atingere prevederilor art....” {ex:
art. 60 alin. (1), art. 61, art. 67, art. 83 alin. (1), art. 90 alin. (1), art. 105 alin. (1), art. 215
alin. (1)]. O modalitate de reglementare mai adecvati ar fi introducerea, la finalul acestor
texte, a sintagmet ..cu respectarea art....” .

S-a apreciat ci se impune reformularea unor articole care confin sintagme
incompatibile cu tehnica legislativi gen: ,mai mica sau egald cu 12 luni” [art. 15 alin. (3)
lit. a)], .fard a se limita la cele ce urmeazd, cel putin” [art. 27 alin. (2)], ,trebuie s3
prevada cel putin® [art. 115 alin. (1)}, ..infractiuni teroriste” in loc ,.de infractiuni de
terorism’™ [art. 155 lit. d)], .,cum ar fi, dar fard a se limita la urmitoarele” [art. 185 alin.
(D}

Cu privire la cap. VIII al proiectului, care reglementeaza caile de atac, formuldm
urmatoarele observatii si propunert:

- {a art. 189 alin. (1) propunem eliminarea sintagmei ..prin plangere prealabila si,

dupa caz, actiune in instantd” si inlocuirea sintagmei ,cu derogirile previzule” cu

sintagma ..cu exceptia cazurilor previizute™
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantud independentel justifici”
tart. 133 alin. 1 din Constitutie,
reprbiicatdi

Anexi la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 473 din data de
12 iubie 2011

ocuirea sintagmei ,.in misura” cu ,,in

- la art. 190 alin, (1) i ('é)."propune.m inl
situatia”

- la art. 196 alin. (3) instituic o obligatie de probatio diabolica in sarcina partii
vitdmate care trebuie si dovedeasca faptul ¢ ,ar fi avut o sansi reald de a cégtiga
contractul”, sansa fiind de esenta sa o chestiune aleatorie, deci dificil, dacd nu chiar
imposibil de dovedit. Cu privire la acelasi alineat propunem eliminarea adverbului
,.doar’™;

- la art. 198 alin. (2) propunem eliminarea integrald a textulul deoarece
reglementarea se regiseste in art. 153 Cod proceduri civild;

- fa art. 203 alin (6) propunem eliminarea sintagmei ,,in orice caz” ;

- fa art. 211 propunem eliminarea sintagmei ,.5i s¢ sanciioneazd”™:

- la art. 217 propunem reformularea in sensul ca respectivelor contracte ,.le sunt
aplicabile prevederile legale”, in loc de ..se definitiveaza pe baza prevederilor legale™:

- la art. 224 alin. (1) propunem eliminarea conjunctiei ,,$i".
in legatura cu procedura de solutionare a contestatiilor, s-a apreciat ca trecerea
competentei in sarcina curtilor de apel este in masura s3 determine o crestere a numarului
de cauze aflate pe rolul acestor instante.

Se constatd ¢ modul de reglementare a termenelor in aceastd materie este neclar,
in sensul cd art. 189 alin. (2) — (5) nu este coroborat cu art. 193 alin. (1), care prevede alte
termene, fird a rezulta, insa, daci se doreste reglementarea pe aceastd cale a unor exceptii
de la cele previzute de art. 189.

fn perspectiva intrarii in vigoare a noului Cod civil, se impune ca referirea de la

art. 195 alin, (1) si art. 209 alin. (1) teza 11 s3 se facd la sectia civild a tribunalului,

respectiv a curtii de apel, i nu ta secia comerciala.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentel justifiei”
f{art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

Anexi la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 473 din data de
12 iulie 2011

Reglementarea de la &rt,. 2035 in sensul .Eim;.i‘ain; posibilititii instantei de a dispune
aménarea cauzet nu se justifica, in conditiile in care aménarea poate fi determinatd, spre
exemplu, de o lipsd de proceduri.

De asemenea, este neoportund dispozitia de la art. 209 alin. (3), prin a clrei
aplicare s-ar putea ajunge la privarea pirtilor de existenta unui grad de jurisdiciie, de

exemplu in situatia judecarii in prima instantdl a cauzei de cdtre o instan{d necompetenta.
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