"Consitinl Superior al Magistraturii
este garantaf independentel justiriei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicard)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 329

din 19 mai 2011

Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii a analizat dispozitiile legale
referitoare la calea de atac impotriva hotdrdrilor pronuntate de Sectiile Consilivlui
Superior al Magistraturii cu privire la o cerere de detasare a unui Judecator sau procuror
sau in exercitarea altor atributii previzute de lege, cu exceptia materiei disciplinare.

Potrivit dispozitiilor art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procuroritor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
- Consiliul Superior ol Magistraturii dispune detasarea judecdtorilor si procurorilor, cu
acordul scris al acestora, la alte instange sau parchete, la Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul Nagional ol Magistraturii. Ministerul Justifiei sau la unitdgile
subordonate acestuia orl la alte autoritdfi publice, in orice functii. inclusiv cele de

demnitate publica numite, la solicitarea acestor institutii, precum si la institutii ale

Uniunii Europene sau organizatii internationale.”

Adresa: Bucuresti, (alea Plevnei | Nr.1 41, Sector 6, cod 061110
Tel: 311 6900; Fax: 3171 69 01
Veb: wuww,csmi09. ro




Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentel ustitiei”
{art. 133 afin. I din Constitugie,
republicati}

In conformitate cu art. 40 .h;L a) d.én. Ingea n.r‘ 317/2004, rpubiicai._
modificrile si completarile ultericare, Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii
dispun delegarea judecdtorilor si detasarea judecdtorilor si procurorilor, in conditiile
legii

Art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca. . Hotdrdrile Consiliului
Superior al Magistraturii se iau in plen sau in seciii, potrivit atributiilor care revin
aeesiora.”

Din analiza textelor legale citate, rezulta ¢ detasarea judecatoritor si procurorilor
se dispune prin hotardrea sectiei corespunzitoare a Consilivlui Superior al Magistraturii,

Avand in vedere ¢ rolul de instantd de judecatd al sectiilor Consiliului Superior
al Magistraturii este previzut cu caracter de exceptie, numai in domeniul rispunderii
disciplinare, celelalte atributii din domeniul carierei magistratilor date de lege in
competenta sectitlor, inclusiv cele referitoare la detasare, se exercitii de citre acestea. in
calitate de structuri functionale cu caracter administrativ, situatie care reprezinta regula.

Referitor la calea de atac impotriva hotdrarilor prin care sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii solutioneaza cererile de detasare, pornind de la ideea ¢4 aceste
hotardri sunt pronuntate de sectii, in sensul de structuri functionale cu caracter
administrativ, trebuie mentionate urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, | Plenul Consiliului Superior ol Magistraturii
solutioneazd contestatiile formulaie de judecdtori si procurori impotriva hotdrdvilor
pronunfate de seciiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia celor date in
materie disciplinard.”

Prin urmare, in ceea ce Ti priveste pe judectorii si procurorii vizati de masura
detasarii, acestia pot ataca la Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cu contestatie,

hotardrile prin care sectiile Consiliutui Superior al Magistraturii solutioneazd cererile de

detasare,
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Consilind Superior al Mapistraturii
este gurantul independentel justifiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatd)

Plenuf Consiliului Superior  al

in etapa urmitoare, hét.éfﬁriie”ﬁz.'i.n” i:aré
Magistraturii solutioneaza contestatiile impotriva hotardrilor sectiilor pot i atacate de
judecdtori si procurori, in conditiile art. 29 alin. (3) si (7) din Legea nr. 31772004,
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioate, la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie g1 Justitie.

Legea speciald nu prevede insd care este calea de atac impotriva hotardrilor
sectitlor pe care o au la dispozitie persoancle care nu au calitatea de judecitor sau
procuror si care au interesul sd atace aceste hotirdri — ex: institutia care a solicitat
detasarea sau un ter{ care justifici un interes legitim.
in tacerea legii speciale, este aplicabil dreptul comun, persoancle interesate, cu
exceptia judecatorilor si procurorilor, putdnd ataca la instantele de contencios
administrativ, in conditiile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,
hotérarile prin care sectiile Consiliului Superior al Magistraturii solutioneazi cererile de
detagare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din acest act normativ, . fnainie de a se adresa
instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatdmatd
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sd solicite autoritdfii publice emitente sau autoritagii ierarhic superioare, dacd
aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului. revocarea, in tol
s in parte, a acestuia.”

Asa cum rezultd din textul fegal citat, in procedura plangerii prealabile, persoana
care se considerd vatdmata, are un drept de optiune intre ,.recursul gratios” — solicitarca
adresatd autorititii publice emitente a actului administrativ si .recursul jerarhic” -
solicitarea adresatd autoritafii jerarhic superioare, pentru a cere revocarea actului
administrativ,

In cazul concret analizat, intrucit este vorba despre o hotarire a Consiliului

Superior al Magistraturil, nu existd o autoritate ierarhic superioard (organizarea ierarhica

fiind specifica autorititilor din cadrul administratiei centrale de stat — Guvern. ministere)
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fart. 1323 alin, I din Constitusie,

republicatd;

$t, prin urmare, persoang care s¢ considerd vétéﬁ}éié, al.té décét}udecéioru! sau procurorul
vizat de masura detasarii, trebuie s& se adreseze cu plangere prealabild autoritatii publice
emitente a actului administrativ,

Oricum am infelege notiunea de autoritate emitenta ~ Consiliul Superior al
Magistraturii, fard a face distinctie intre cele doud modalitati de functionare. in Plen i in
Sectii, nu existd o autoritate ierarhic superioard. Astfel. Consiliul Superior al
Magistraturii  nu este subordonat niciunei autoritati publice, iar sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii nu sunt subordonate Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii, fiecare dintre structurile functionale cu caracter administrativ ale
Consiliului avand atributii proprii, precis delimitate prin lege.
in cazul unei hotarari prin care se solutioneazi o cerere de detasare a unui
Judecdtor sau procuror, prin autoritate publici emitentd a actului se infelege Sectia
corespunzéatoare a Consiliului Superior al Magistraturii iar persoana care se considera
vatamata de solutia pronuntatd cu privire la o astfel de cerere, alta decat judecatorul sau
procurorul vizat de masurd care are o cale de atac speciali (contestatie la Plen), trebuie s3
se¢ adreseze cu plangere prealabild Consiliului Superior al Magistraturii. prin Sectia
corespunzatoare, cu cererea de revocare a hotdrérii, in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 55472004, cu modificarile si completirile ulterioare.
in aceastd situatie si in general, atunci cand este vorba despre cererea de revocare
a unei hotardri adoptate de una dintre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, in
cadrul procedurii reglementate de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu modificérile
si completarile ulterioare, competenta de solutionare a plangerii prealabile revine
intotdeauna sectiei respective, si nu Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceasta concluzie se desprinde din prevederile art. 23 alin. (1) teza a doua din
Legea nr. 317/2004, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare. in

conformitate cu care, ,, Hotdrdrile Consiliutui Superior al Magisiraturii se iau in plen sau

in sectil, potrivit atributiilor care revin acestora.”
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Consifinl Superior al Magistraturii
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republicatd)

Revocarea sau fegpingeréa.éererii.de moc,arg é..t.s.neiléideiatedcgie in
materie de detasare se dispune printr-o hotdrdre care, in baza principiului simetriei
juridice, este tot de competenta sectiei care a adoptat hotarirea a cirel revocare se cere.

Practic, dacd in urma analizei s-ar dispune revocarea unei hotirdri a sectiei
corespunztoare, prin care s-a respins o cerere de detasare a unui judecitor sau procuror,
aceasta ar echivala cu detasarea judecatorului sau procurorului respectiv, masurd care
poate fi dispusa numai de Sectia pentru judecitori sau de Sectia pentru procurori, potrivit
atributitlor prevazute de lege.

Nu se poate accepta interpretarea in sensul ¢4 plingerea prealabild prin care se
solicitd revocarea unei hotaréri adoptate de una dintre sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire fa o cerere de detasare, ar trebui solutionata de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, intrucat s-ar ajunge in situatia in care Plenul, in mod indirect, ar
dispune detasarea sau respingerea cererii de detasare a judecatorului sau procurorului
respectiv, cu depisirea atributiilor legale, contrar prevederilor art. 23 alin. (1) teza a doua
din Legea nr. 317/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Faptul ca se ajunge la o astfel de situatie, in ipoteza in care judecitorul sau
procurorul vizat de mdasura detasarii contestd la Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii hotirdrea Sectiei corespunzitoare. este consecinga instituirii, pe cale de
exceptie, a unei cii speciale de atac, derogatorie de la dreptul comun, prin dispozitiile art.
art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Intrucét exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare, dispozitiile mentionate,
potrivit carora Plenul Consilinlui Superior al Magistraturii solutioneaza contestatiile
formulate de judecdtori si procurori fmpotriva hotdrdrilor pronuntate de sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii, sunt incidente numai in ipoteza in care hotirdrea
este contestatd de judecatorul sau procurorul pe care 1l vizeazd misura detasirii, neputand
fi extinse prin analogie la situatiile in care alte persoane interesate formuleazd plangere

prealabild impotriva acestor hotarari, potrivit dreptului comun in materie.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este paraninl independentel justigiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati}

Fat de considerentele expuse, in temeiul dispozititlor art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 317/2004. republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, prin vot direct si

secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 — Solutionarea plangerii prealabile indreptata impotriva unei hotardri
adoptate de una dintre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii cu privire ia o cerere
de detasare a unui judecdtor sau procuror sau in exercitarea altor atributii prevazute de
lege, cu exceptia hotararifor pronuntate in materie disciplinard, este de competenta sectiei
respective.

Art. 2 — Prezenta hotirére se publicd pe pagina de Internet a Consiliufui Superior

al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la data de 19 mai 2011
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