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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 353

din 05 mat 2011

Prin nota nr. 168/1J/132/S1J/10055/ST/2011, Inspectia Judiciari a imaintat
Sectier pentru judecdtori raportul privind efectuarea unui control privind eficienta
manageriali st modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi si
regulamente pentru asigurarea bunei funcgiondri a instantei, a calitiifii corespunzitoare a
serviciului de cdtre judecitorii cu functii de conducere de la Tribunalul Botogani — Sectia

comerciald 81 de contencios administrativ-fiscal,

Amalizand  raportul i inscrisurile  atasate, Plenul  Consiliului Superior  al

Magistraturil retine urmitoarele:

Prin Hotarirea nr. 141/24.022011 a Sccgei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturdl s-a dispus efectuarea unui control privind eficienta manageriali
st modul de indeplinire a atribugiilor de conducere ce decurg din legi st regulamente
pentru asigurarea bunei functionds a instanged, a calitdi corespunzitoare a serviciului de
citre judecitorit cu functii de conducere de Ia Tribunalul Botosani - Sectia comerciald si

de contencios administrativ-fscal.

Adresa: Bucurestl, Cales Plevaet 1418 sector 6
Web: www cam L9 ro



Venficinle directe efecruate la Sectia comerciali si de contencios administrativ-
fiscal a Tribunalului Botosani au relevat anumite deficiente in ce priveste managementul
sectiel s1 activitatea sectiei ca serviciu public,

O parte dintre deficiente au fost constatate si cu ocazia controlului pentru
verificarea directd privind cficienta manageriald si modul de indeplinire a atributitlor ce
decurg din legi si regulamente de ciitre judecitorii cu funcii de conducere din cadrul
Curtit de Apel Suceava si instangelor arondate acesteia, aprobat prin Hotirirea nr.
274/09.04.2009 a Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Supertor al Magistraturii s1 nu au
fost remediate pand la data prezentelor verificis.

Acest aspect pune in discutie modul in care conducerea Tribunalului Botosani si-
a indeplinit atributiile de vetificare i control asupra misutilor luate pentru remedierea
deficientelor constatate prin raportul de control antetior.

In ce priveste managementul realizat de cirre presedintele Sectiei comerciale si de
contencios administrativ-fiscal, incercand asigurarea specializirii judecitotilor din cadrul
secticl, s-a urmdrit crearea a cite doud complete de judecati in ficcare materie, care si
permutd realizarea repartizirii aleatorti si asigurarea unei relative continuititi.

fn mod similar, s-a urmirit asigurarea unei stabilitit a grefiedlor in completele de
judecatd, ceea ce a asigurat o mai buni colaborare cu judecitori.

De asemenea, au fost desemnati prin ordin de serviciu al presedintelui instantel, la
propunerea presedintelut de sectie, judecitordi care indeplineaa atributii privind formarea
continud a personalului auxiliar, exccutiri civile, coordonarea compartimentului arhivi,
evidenta practicii neunitare

La nivelul sectiei a fost finut un registru de control in cadrul ciruia au fost
efecruate de citre presedintele de secie patru consemndtd in 2010 si doud in 2011,
referitor la situatia cauzelor suspendate, situatia hotiririlor neredactate in termenul legal
sia cauzelor mai vechi de un an.

Nu au fost efectuate verificiti in ceca ce priveste activitatea grefientlor si nict ale
comparnmentelor auxiliare,

In ceea ce priveste urmirirea solutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil, s-a

constatat ¢ fa nivelul seciel numdrul cauzelor mai vechi de un an a crescut fata de data
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la care au fost efectuate verficirile anterioare, cele mai multe inregistrindu-se in materia
insolventet.

In cazul acestora din urmi, neaplicarea dispozitillor legale privitoare la acordarea
termenelor de continuare a procedurii, a celor privind procedura simplificara si
inefictenta unui control a activitifii administratorului judiciar si a lichidatorului a condus
la prelungirea cu ant de zile a proceduril.

Cu  privire la necesitatea acorddrii unor termene de continuare a procedurii
insolventer $i a exercitirti unui control privind indeplinitea in termenele previzute de
lege a obligagidor administratorului/lichidatorului judiciar a fost intocmitd nota Inspectiei
Judiciare nr.11/1]/10/811/2009, insusiti de Sectia pentru Judecitori a Consiliului
Supertor al Magtstraturii sedinta din 19.03.2009 si comunicati taturor tribunalelor.

De asemenea, cu ocazia controlului efectuat in cutsul aceluiasi an la nivelul Curgii
de Apel Suceava si a instangelor arondate s-a constatat mentinerea practicii neacordirii
termenelor de judecati, recomandindu-se din nou prin raportul aprobat prin Hotirarea
nr. 1069/03.12.2009 a Consiliului Supetior al Magistraturii  respectarea dispozigilor
legale in acest sens,

In lipsa oricirui demers al conducerii sectier s1 in condigile ignordr de citre
judecitorit sindict a recomanddrilor respective, in contextul unui volum de activitate in
continud crestere, s-a ajuns in situatia existenei a aproximativ 660 de cauze de insolventi
aflate pe rolul instantei, fird termene curente de control si in care nu s-a exercitat un
control real al activitdpi practicienilor in insolventd.

Impactul acordirit de termene in toate aceste cauze la nivelul anului 2011 a fost
major, ajungandu-se la aproximativ 100 de dosate pe sedingi.

Se poate refine o lipsi de implicare a conducerii sectiel in ceea ce priveste
problemele legate de administrarea acestor cauze, situatie comund majorititii instantelor
in care presedintele sectiel nu solufioneazd cauze in materia insolventei si nu este
farmiltarizat cu specificul acestei procedusi, ceea ce a creat dificultift in coordonarea
activitdfii judecdtortlor sindici, lsagi sd decidd asupra tuturor problemelor organizatorice.

Pe de altd parte, Inspectia Judiciard a apreciat ¢i se impune o reconsiderare si la

nivelul organcior de conducere a tribunalulul asupra specificului procedurii msolventet s
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activititit pe care judecitorul sindic ar trebui s4 o desfisoare pentru asigurarea deruliri
in conditit optime a procedurii.

Schema de personal a Tribunalulul Botosani cuprinde un numir de 24 de posturt
de judeciror, care sunt repartizate astfel : 12 posturi de judecitor la Sectia civild, 7
posturi de judecitor la Sectia comerciald si de contencios administrativ-fiscal si 5 posturi
de judeciror la Secpa penali.

La Sectia comerciald si de contencios administrativ-fiscal a Tribunalului Botosani

au fost asadar alocate 7 posturi de judecitor,

In perioada de referingd sectia s-a confruntat cu o fluctuatic permanenti a

personalulul din categoria judecirorilor,

Astfel, in anul 2009, in conditiile cresterii volumulut de activitate al sectiei, pentru
a suplini deficitul de judecitori, a fost nevoie de delegarea a doi judecitori de la

Judeciatoria Botosant.

Pe tot parcursul anului 2009 sectia a functionat cu 7 judecitor, insd in conditiile
unet fluctuait permanente a judecitorilor, cauzate de eliberirile din functie, prin
pensionare, cit i delegarile si promovirile la alte instante.

In anul 2010 a existat o relativi stabilitate in ce priveste numirul de judecitori cu
care a funcfionat secpia, in conditiile in cate cei doi judecitori care au fost initial delegati
de la Judecitoria Botosani la Tribunalul Botosani, au fost transferafl efectiv la aceastd

insmtlgi la dara de 15 octombrie 2010.

Astfel, in anul 2010, sectia a functionat constant cu un numdr de 6 judecitor, insi

tot in condint de fluctuatie.

De la inceputul anului 2011 Sectia comerciali st de contencios administeativ-fiscal
a funcgionat efectiv cu 6 judecitor, unul dintre cei 7 judecitori alocagi sectiei fiind in
concediu pentru cresterea copilulut pand in Juna mai 2011,

In pericada de referingd, presedintele si judecitorii sectiel comerciale si de

contencios administrativ-fiscal au efectuat numeroase demersuri pentru modificarea
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repartizirt pe sectille tribunalului a numdralui de judecitori, in raport de volumul de
activitate,

Aceste demersuri nu au avat nici un rezultat, in condigile cresterii continue a
volumului cauzelor aflate pe rolul Sectiel comerciale si de contencios administrativ —
fiscal.

Conform datelor puse la dispozigie de conducerea tribunalului, Secgiet civile i-au
fost alocat 12 judecitori, In dmp ce Sectici comerciale i-au fost alocati 7 judecitoti, iar
intre volumul de activitate din anul 2010 al celor doud sectii este o diferentd de 1691 de
dosare in defavoatea Sectiei comerciale, astfel incit, numai pe baza acestor date, aparent,
dezechilibrul invocat de presedintele Sectiei comerciale ar putea fi real.

S-a observat i atrbutiile auxiliare celor de judecatd au fost repartizate echilibrat

intre judecdtorit sectiel.

In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, scciici i-a fost alocatd o
schemd de personal ce cuptinde un numir de 9 grefieri, dintre care insi efectiv au
functionat in cadrul sectiet 7 grefieri, (inclusiv grefierul —sef de sectie), deoarece un
grefier avea delegate atribuii de statisticd, far in schema sectiel a figurat si prim-grefierul

tribunalulu.

Dintre ce1 7 grefieri care au functionat Ja nivelul sectiei, un post a fost ocupat de
greficrul sef de sectie, 2 grefieri au fost desemnati pentru cauzele de insolventa si au avut
atribufit si in ce priveste arhiva cauzelor de insolventd si 4 grefieri au fost desemnaf

pentru sedintele de judecati.

Grefierit au realizat §i tehnoredactarea hotiririlor judecitorest intocmite in

concept de citre judecitori secfiel.

Grefiertt au fost repartizai pe compartimente la propuncrea presedintelui de
secgie, prn ordin de serviciu al presedintelui tibunalului, prin modul de repartizare
urmirindu-se  pistrarea  continuititi  in  exercitarea  atribugilor  si valorificarea

competentelor st aptitudinilor propii fiecirui membru al personalului auxiliar.

Penrru detalierea atributiilor personalului auxiliar au fost intocmite fise ale

postulul,

Adresa: Bucazest, Calea Plevnel 1418 sector &
Web: wwwcem 19090



Atributiile au fost repartizate astfel : 2 grefieri au realizat activitate de grefier de
sedingd in materie de insolvengd, au efectuat toate operatiunile referitoare Ia activitatea
arhivei cauzelor de insolvend, unul dintte cei doi grefieri sindici realizdnd si repartizatea
alcatorie a cauzelor de insolventd, un grefier a fost delegat cu activititile prvind lucririle
de restituire a corespondentel sectiei comerciale, un grefier a fost delegat sa fnd registrul
de evidenfd a practicii instantelor de control judiciar si un grefier a fost delegat cu
activitatea de punere in executare a amenzilor judiciare. Pentru efectuarea operatiuntlor
de repartizare aleatorie a cauzelor comerciale §i de contencios administrativ fiscal a fost
delegat un grefier arhivar de la nivelul instantei, care a realizat aceleasi operatiuni §i
pentru sectia penald.

Repartizarea pe sedinge a grefierilor de sedingd s-a ficur echilibrat, acestia intrind,
in medie, in cite 2 sedinte pe lund §i in mod exceptional in cite 3 sedinte pe lund, prin
rotapie.

S-a constatat existenfa unei disproporfii intre atributiile repartizate grefierilor
sindici si cele pe care le au ceilalii grefier ai sectiei.

Astfel, grefierii sindici au realizat atit atribugiile specifice grefierului de sedinti in
materia insolvented, cit si atributiile grefierului arhivar gi registrator pentru arhiva de
insolventd, unul dintre grefieri realizind i activitatea de repartizare aleatotie a cauzelor
de insolventd.

De asemenea, jumitate din programul de lucru al celor doi grefiert sindici a fost
ocupat cu activitatea de relatii cu publicul desfisurati la arhiva de insolventi, fapt ce a
ingreunat activitatea acestora de grefier de sedingi si a avut efecte asupra modulur de
indeplinire a atribugilor delegate celor doi grefien. Cetlaly grefieri ai sectiei au realizat
doar atributii de grefier de seding, fiind repartizafi ca reguli in doud sedinte pe luni si
avand delegate si alte atributii cirora insd nu le este necesari alocarea unei pertoade de
fmp prea mati.

I ceea ce paveste urmirirea solutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil, s-a
constatat cd la nivelul sectiei numirul cauzelor mai vechi de un an a crescur fatd de data
la care au fost efectuate verificirile antetioare, cele mai multe inregistrandu-se in materia

solventet.
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In cazul acestora din urma, neaplicarea dispozitiilor legale privitoare la acordarea
termenelor de continuare a procedurti, a celor privind procedura simplificata si lipsirea
de control a activiritii administratorului judiciar si a lichidatorului a condus la prelungirea
cu ant de zile a proceduril,

Deficienta a provenit cel putin de la nivelul anului 2005, dar incepind cu anul
2009 Inspectia Judiciard a atras atentia instantei in doud rinduri cu privire la impactul
major pe care il au nerespectarea normelor respective asupra duratei procedurii.

S-ar f1 1mpus la acel moment o evaluare a sttuafiel futuror acestor cauze, a
mmpactului acordiril acestor tetmene asupra activititi judecitorlor sindici si, eventual,
transmiterea citre colegiul de conducere a datelor respective in vedere reevaluirii
distribuirii judecitorilor intre sectii.

Impactul acordirii de termene in toate aceste cauze la nivelul anului 2011 a fost
major, ajungindu-se la aproximadv 100 de dosare pe sedintd, efect care ar fi fost mult
redus dacd mdsura era luatd la nivelul anului 2009.

fn materic, Inspecfia Judiciari a emis in ultimii patru ani o seric de note
comunicate instantelor in baza hotirarit Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistratutti, care au fost aduse la cunostinga judecitorilor sindici in momentul respecttv
prin grija presedintelui de sectie, dar nu a existat o preocupare pentru aducerea la
cunostingd a aspectelor respective judecitorilot care sunt desemnag ultetior,

Referttor la managementul grefierului sef de sectie s-a constatat ci activitatea de
coordonare a activitifii petsonalulut auxiliar de citre acesta a fost buni, grefierul-sef
manifestind preocupare pentru indeplinirea atribugiilor previzute Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti. Inspectia Judiciard a reginut ¢i se impune
totust o implicare mai mare in activitatea de vertificare a activitigi personalului auxiliar al
secties, avand in vedere deficientele constatate in ce priveste calitatea incheierilor de
sedingd, intarzierile in redactarea incheierilor de sedintd 1 mengunile incomplete din
sistemul HCRIS.

Vesificarile efectuate au relevat faprul ci Sectia comerciali si de contencios

administradv-fiscal s-a confruntat, in special in anul 2009, cu o fluctuatie a personaluln
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din categoria judecitorilor, acest aspect avind consecinge asupra capacititii de previziune
pe termen mediu st lung cu privire la resursele umane alocate sectied.

La nivelul sectiel a existat un deficit de personal atir in ceea ce priveste judecitorii,
cat s1 in ceea ce priveste personalul auxiliar, fapt ce a determinat crearea anumitor
dezechilibre in ce priveste volumul de munci repartizat judecitorilor si grefierilor care au
tuncgionat in cadrul secged .

Acest deficit de personal a fost semnalat si cu ocazia controlului anterior,
negisindu-se de citre conducerea judiciard si Colegiul de Conducere al Tribunalului
Botosani modalitag concrete de rezolvare a acestel situatii.

Sectia pentru judecitori refine ¢ se impune, in conditille cresterii continue a
volumului de activitate al sectiel, o suplimentare a numirului de judecitori cu cel putin
doud posturt si o suplimentare a schemei personalului auxiliar cu un post de grefier
arhivar pentru arhiva de insolventi si efectuarea de citre conducerea judiciari a
Tribunalului Botosani a demersurilor necesare in acest sens.

Deficitul de personal nu a fost insd singura cauzd a dezechilibrelor constatate,
acestea find cauzate si de existenfa anumitor automatisme si a unei capacititi de
previziune reduse in gestionatea de citre presedintele sectiel a resurselor pe care le avea
la dispozige.

Modul de gestionare a resurselor umane de citre presedintele sectiet a fost, intr-o
anumiti mdsurd, cauza supraincircirii unor judecitori si grefier, in raport cu alt
membrii a1 personalului din aceleasi categori.

Dupa cum s-a constatat in cadrul sectiunii destinate modului de gestionare a
resurselor umane, s-ar impune o redistibuite a resursclor aflate Ia dispozitia sectiei,
pentru inkiturarea dezechilibrului ce exista intre volumul de munci al judecitorilor care
judecau numai in materie comerciald, fagd de cel al celor care judecau in materie de
contencios administrativ-fiscal si in matede de insolventi.

De asemenea, se impunc restabilirca echilibrului intre atributiile repartizate
grefierilor din mareria insolventei si a celor de la athiva comerciali §i ceilal grefieri ai
sectiel, cu atat mal mult cu cat aceste dezechilibre au fost constatate si cu ocazia

controluhn anterior.
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Sediul Tribunalului Botosant si spatiile puse la dispozigia Sectiet comerciale si de
contencios administrativ-fiscal au asigurat desfisurarea actului de justtie din cadrul
sectiel in conditit optime, nefiind constatate deficiente in ce priveste modul de gestionare
a resurselor materiale.,

In ce priveste repartizarea aleatoric a cauzelor, s-a constatat ci Ja nivelul Sectiet
cometciale st de contencios administrativ-fiscal s-a respectat, in general, dispozigile din
Regulament referitoare la constituirea si numerotarea completelor de judecati la
inceputul fiecdrut an, stabilirea planificirii de permanenti, repartizarea cauzelor in aceeasi
21 51 in ordinea inregistririi, solufionarca incidentelor procedurale, evidentierea
modificirilor aduse programului informatic de repartizare si continuitatea completului de
judecati.

S-a constatat insd cd, desi paramettii de repartizare au fost asociafi in sistemul
BECRIS, acestia au fost modificati de citre grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie in
functie de termenul fixat prin rezolugia presedintelui de sectie, fapt ce a impus multiple
interven(it manuale in aplicatie, de naturi a afecta functionalitatea acesteia.

De asemenea, planificirile de permanenfd au fost constituite prin repartizarea
zilnicd a cite unui judecitor, in conditiile previzute de Regulamentul de ordine
intetioard, insd nu s-a srabilit o reguld cu privire la judecitorul care a asigurat inlocuirea
in situagia in care judecitorul din planificarea de permanenti a fost acelasi cu cel carc a
intrat in sedinfa de judecatd, dupd cum nu s-a stabilit o reguld privind repartizarea
dosarelor, nici pentru sttuatia in care niciunul dintre judecitorit specializafi intr-o materie
nu mat era compatibil si judece o anumiti cauzi.

() altd deficientd s-a referit la faptul ci pentru grefierii delegati cu repartizarea
aleatotie, prin ordinele de serviciu, nu era stabilit un inlocuitor, fapt ce ar putea afecta
acrivitatea de repartizare aleatorie, in special pe parcursul vacantei judecitorest.

S-a constatat §i cd nu sunt Intocmite evidentele privind repartizarea aleatorie
previzute de art95 alin9 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecatorest.

De asemenea, s-a constatar inregistrarea ca dosare separate a cererilor privind

investirea cu formuld executorie a hotdrarilor judecitorest, precum st Mregistrarea unor
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cerert incidentale dosare asoctate ( inclusiv indreptare eroare materiald sau preschimbarea
termenulug), care erau considerate de sistem dosare distincte.

Inregisirarea ca dosar separat a ceterllor de investite executorie a fost constatatd
la nivelul mai multor instante si a avut drept efect majorarea substangiald a volumului de
activitate prin raportare la instangele la nivelul ciror aceste cereri au fost Integistrate, cu
respectarea caracterulut lor mncidental, in dosarul de fond {Curtea de Apel Bucuresn,
Curtea de Apel Timisoara).

De asemenea, a existat tendinta utiizdni facilicigii conferitd de programul Feris 4
cu privire la formarea dosarelor asociate, in condigille in care dpurile de cereri care
puteau fi inregistrate in acest mod nu erau standardizate la nivel national, intr-o manieri
care si conduci la cresterea aparentd a numirului de dosate aflate pe rol st care a fost de
naturd a afecta proportia reald intre volumul de activitate al diferitelor instante.

Avandu-se in vedere aceste aspecte si efectele majore asupra modului de raportare
in datele statistice a volumului de activitate, cu implicatii importante asupra programulu
de normare a muncii §i alocitii resurselor umane si matetiale la nivel central, Sectia
pentru judecitort apreciazi ci se tmpune stabilirea la nivel national a tipurilor de cereri
cu privire la care se justificd, din punct de vedere al regimului juridic, Integistrarea
separatd.

In ce priveste functionarea compartimentelor auxiliare s-a constatat ci, in general,
activitatea acestora s-a desfisurat conform dispozititlor legale si regulamentare.

Referitor Ia modul de organizare a invigimantului profesional al judecitorilor si
personaluiui auxiliar s1 evidentierea cazurilor de aplicare neunitard a legii, in general, au
fost respectate dispozitiile legale ¢i regulamentate.

S-a reclamat insd de citre judeciton inexistenta unot programe centrabizate de
pregitire in materie fiscald si In materia insolventei, impunindu-se sesizarea institugilor
competente pentru ca aceste domentn sd fie avute in vedere la Intoemirea programului de
formare anuald a judecitorilor.

fn sirvatia unei curtt de apel de mict dimensiuni, avind arondate doud tribunale in

cadrul cirora funcpioneaza cite dot judecitort sindict s1 2 unui numir mic de complete
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care soluttoneazd recutsurile in materle la nivelul Curtt de Apel Suceava, formarea
continui adecvatd in matetia insolvengei ar trebui ficutd 1a nivel centralizat,

(Cauzele in aceastd materte sunt solutionate itevocabil la nivelul curtilor de apel,
ceea ce conduce la dificultigi in unificarea practicii, in lipsa unei impliciri directe a Inaltei
Curti de Casatiel $i Justtie, astfel incit organizarea unor seminarii la nivel national este
esentiala.

Dupi finalizarea programului de pregidre a tuturor judecitorilor sindici din anul
2006, derulat odati cu claborarea si adoptarea Legil nr. 85/2006 privind procedura
insolventet, republicatd, cu modificirle si completirile ulterioare, la nivelul Institutului
National al Magistraturii nu au mai fost organizate seminarii in aceasti materic.

Cu privire la functionarea arhivei cometciale, verificirile au relevat ci, in general,
au fost inifiate evidengele cerute de Regulament, anumite deficiente constatindu-se insi
in ce prveste completarea acestora.

Astfel, s-a constatat cd, desi dosarele si actele nu s¢ mai predau intre
compartimente pe semndturd, nu erau completate mengiunile din sistemul FECRIS
referitoare la circuitul intern §i 1a actele depuse la dosar.

in aceste conditil mentiunile din registrul general si din registrul informativ, care
se fineau numai in format electronic, erau incomplete si nu permiteau, in toate cazurile,
identificarea circuitulu actelor si dosarelor,

Aceastd deficientd a fost constatati si in raportul de control anterior, insd nu a fost
remediatd decat la incepurul anului 2009,

De asemenea, s-a constatat ci, citatile pentru primul termen de judecati s-au emis
cu intarziere, iar activitatea grefierilor arhivari de la arhiva comerciali a fost afectati de
deficitul de personal si de faptul cid, cei doi grefieri-arhivari deservese atit arhiva
comerciald, cat s1 pe cea penali.

Activitatea  desfisuratd in cadrul compartimentului de executiri civile, s-a
desfisurat, in general, conform dispozigiilor regulamentare, nefiind semnalate deficiente

majore In aceastd privingi.
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Sub aspecral desfasurdrii sedintelor de judecatd, s-a constatat ci acestea s-au
desfdsurat in himitele ce caracterizeazi orice instantd, la sedintele la care s-a participat
nefiind semnalate deficiente de naturd a afecta calitatea activitifii.

Actvitatea grefierilor de sedintd s-a derulat, in general, in conditii rezonabile din
punct de vedere al calitdtii s1 a termenelor de efectuare a  lucririlor, cu mentiunea ci
diferentele nete din punct de vedere al modului de exercitare a atribugiilor intre unii
dintre grefieri nu s-au reflectat in evaluarea periodici.

Referttor la judecarea cauzelor in termen rezonabil s-au identificat mai ales cauze
subiective care duc la prelungirea procedurii judiciare.

Principala cauzd imputabild instangel si care a avut ca efect prelungirea duratei
proceduri a fost modul defectuos de administrare a probei cu expertiza.

S-a constatat ¢ a existat o practicd la nivelul sectiei in sensul ci obiectivele pentru
expertizd depuse de parti nu erau cenzurate de instanti si au fost preluate si comunicate
ca atare expertulut desemnat. De asemenca, a existat o practici in ce priveste obiectiunile
depuse de parti Ia rapoartele de expertizi, in sensul ci aceste obiectiuni nu au fost puse
in discuia pértilor si instanga nu le-a admis sau respins motivat, ele fiind comunicate pur
si simplu expertului pentru a rispunde. Datoriti necenzuririi obiectivelor si a
obiectiunilor formulate, judecata s-a prelungit si activitatea expertilor a fost ingreunata.

Dest aceastd practicd gresitd a fost semnalatd si in raportul anterior de control ca
find o cauzd care a dus la tergiversarea judecifii, ea a continuat s persiste, cu caracter
generalizat la nivelul sectiei, ceea ce a pus in discutic modul de indeplinire de citre
presedintele de sectie a atributiei privind urmirirea solutiondrii cauzelor intr-un termen
rezonabil,

Alte cauze sublective identificate, cu impact asupra duratet procedurii, au fost
studierea superficiald a dosarelor, netespectarea dispozitiilor procedurale refetitoare la
solutionarea exceptilor de fond si de proceduri si administrarea probelor in ctape, ori
fipsa de fermitate a instanget in aplicarea unor sanctiuni procedurale participangtlor la

procedurile judiciare.
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Din punct de vedere al organizini administrative a serviciului de arhivd -
registraturd  si grefi in privinga cauzelor de insolventi nu au fost constatate
distuncgonalitig majore.

A fost organizat un serviciu de arhivdl special pentru cauzele de insolventi,
deservit de citre grefierii care au asigurat si componenta completelor de judecati in
matetia insolventei, ceea ce a determinat o supraincircare a activititii acestora si omisiuni
in ceea ce priveste completarea datelor in sistem informatic,

Astfel, nu erau completate date privind circuitul intern si documentele depuse in
dosar, menfiuni care nu s-au mai regisit niciiedd, in conditiile in care evidentele s-au
finut in format electronic.

De asemenea, nu au fost inregistrate toate pirtile in dosarul electronic, in citativul
incheterit fiind copiati lsta fntocmiti pentru publicare in Buletinul procedurilor de
insolventi.

Practic, doi grefieri au asigurat zilnic programul de lucru cu publicul intre orele
9,00~ 13, 00, au efectuat toate activitifile compartimentulut arhivi, precum si cele ale
grefiedlor de sedingd, intocmind toate lucrdtile §i actele de proceduri incepand cu
formarea dosarulu, inclusiv repartizarea aleatoric.

Pe de altd parte, dest in repetate randuri i s-a atras atentia cu privire la impactul
nestabilini maturor termenelor previzute de lege prin sentinta de deschidere a procedurii
asupra prelungirii nejustificate a duratel acesteia, practica instituitd anterior la nivelul
acestel instante a fost mentinutd.

Astfel, prn sentintele de deschidete a procedurii insolventei s-au stabilit exclusiv
termenele impuse de stabilirea masei pasive, dat nu s-a stabilit termenul pentru
depunerea raportului privind analizarea incidentei dispozigillor care reglementeazi
proceduri simplificata de faliment, previzat de art. art. 54 din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, republicati, co modificirile si completirile ulterioare, si nici a
raportului privind cauzele stirii de insolvengei si a persoanelor responsabile previzut de
art. 59 din lege, respectiv termene de continuate a procedurdi, conform art. 21 din Legea
nr. 85/2000 prvind procedura insolventei, cu consccinte majore in ceea ce priveste

duratra de solugionare a cauzelor,
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Analizarea, prin sondaj, a cauzelor de insolvenii aflate de pe rolul instanget a
relevat neacotdarea termenelor de continuate a procedutii §i lipsa oricirut control asupra
activitagii desfisurate de citre lichidatorul judiciar, in condigile lipset unor cerent de
naturd contencioasi,

Rezultatul acestel practici a fost o cvasi-nerespectare de citre administratoril
judiciari a obligatiilor previzute de lege, in special in ceea ce priveste intocmirea si
depunea rapoartelor in termenele si conditiile previzute de lege, un interes scizut al
acestora in parcurgerea cu celeritate a etapelor procedurii si o prelungire nejustificatd a
duratet procedurilor cu luni g1 chiar ani de zile.

La nivelul Tribunalului Botosani a fost creat cadrul institufional necesar
comunicirii actelor de procedurd Oficiului Registrului Comergului in vederea publicirii
in Buletinul procedurilor de insolventd, prin transmiterea in format de electronic, prin
email, st in format de hirtie, pe bazi de borderou delegatului registrului comertului care
la preia de doud o11 pe sdptimana.

Prin nota nr. 39/1J/34/S1] /2009 insusitd de Sectia pentru judecatori a Consiliulut
Superior al Magistraturii in sedinta din data de 30.04.2009 s1 comunicata instangelor era
semnalatd aplicarea neunitard si diferentiatd a dispozigiilor privind citarea prin publicare
in Buletinul procedurilor de insolventd, cu consecintele majore in ceea ce priveste
predictibilitatea normet de proceduri,

Cu toate acestea, la nivelul instantei nu  a fost identificatd o reguld foarte clard,
privind aplicarea dispozifillor procedurtale respective, ficcare  judecitor  decizand
modalitatea de indeplinire a procedurn.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitilor art. 40 litk) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezentt,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH

HOTARASTE
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Art. 1. Aprobarea Raportului de control al Inspectiei Judiciare privind eficienta
manageriald st modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legt st
regulamente pentru asigurarea bunei functiondri a instantei, a calitigii corespunzatoarc a
serviciului de citre judecitorii cu functii de conducere de la Tribunalul Botogani — Sectia
cometciald si de contencios administrativ, urmind a se comunica raportul de control
conducerii instantei in vederea aducerii la cunostintd si ludrit misurilor cotespunzaroare
pentru remedierea deficientelor constatare.

Art. 2. Ffectuarea de citre Inspectia Judiciard a verificirii modului de remediere
a deficiengelor constatate prin raport, dupd un interval de 6 luni de la aprobarea acestula.

Art. 3. Sesizarca Comisici ar. 3 - Pficientizarea activitdtii si performanta
judiciari a instantelor §i parchetelor din cadrul Consiliului Supetior al Magistraturil, in
vederea analizirii oportunitigii standardizirii la nivel national a tipurilor de cereri care se
inregistreazd sub numir de dosar separat si a celor care se Inregistreazd ca dosare
asociate, precum si a modului de raportare statisticd a acestora.

Art. 4. Sesizarea Institutului National al Magistraturii in vederea includetit in
programul de formare continui a unor forme de pregitire in materia insolventet st a
suplimentirii numirului de seminarii in materia dreptalui fiscal.

Art. 5. Prezenta hotirite se comunici Inspectiet Judiciare, Institutului National
al Magistraturii si Comisiei nr. 3 privind eficientizarca activitigi si performanta judiciard

a instantelor st parchetelor, in vederea punertt in aplicare, conform legi.

Dati in Bucuresti, la data de 05 ma1 2011

Preg;edmte de gedinta,
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