“Consifiul Superior al Magistraturii
este garantul independengei jusiitici”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 204

din 7 aprilie 2011

in cursul procedurii de aprobare a listei formatorilor pentru formarea
continua nou recrutati si a listei integrale a formatorilor Institutului National al
Magistraturii  pentru perioada 2010-2011, Plendl Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) a analizat daca, in raport de prevederile legale incidente,
functia de membru ales al Consiliului, judecator sau procuror, permite
desfagurarea concomitentd a activitatii de formator cu norma intreaga la Institutul
National al Magistraturii (INM).

Problema de drept analizatid a fost generata de faptul ca in ceea ce i
priveste pe membrii CSM alesi in adunarile generale ale judecétorilor si
procurorilor nu existd dispozitii legale care si reglementeze n mod expres
posibilitatea sau interdictia desfasurarii activitatii de formator la INM.

Solutia la care a ajuns Plenul CSM are la baza urmatoarele considerente:
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1. Magistratul care ocupi functia de formator cu norma intreaga la
INM nu poate detine aceasta calitate decét daca este detagat in cadrul INM.

Conform art. 108 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificdrile §i completarile ulterioare, si art. 42-46 din
Regulamentul INM aprobat prin Hotarérea Plenului CSM nr. 127/2007 in cadrul
INM isi desfasoara activitatea urmatoarele categorii de personal: a) judecatori si
procurori; b) personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;
c) functionari publici; d) personal contractual; e) cadre didactice din invatamantu!
juridic superior, acreditat conform legii.

Evident, cadrele didactice la INM se pot asigura numai din categoria
magistratilor, personalului asimilat si cadrelor didactice incadrate deja in
invatamantul superior, celelalte doua categorii fiind pentru personalul incadrat in
departamentele administrative, si nu de formare ale INM. Or, in ce ii priveste pe
magistrati, iegea prevede in mod neechivoc ca personalul de instruire al INM
este asigurat, de reguld, din randul judecatorilor si procurorilor in functie,
care pot fi detasati in conditile prezentei legi. cu acordui lor, in cadrul
Institutuiui, cu avizul consifiuiui stiintific al institutufui.

Cum formatorii cu norma intreaga fac parte din personalul de instruire al
INM (de alifel, la pct.2.3 din ,Strategia de recrutare, formare si evaluare a
formatorilor 2009-2012", aprobata prin Hotararea nr. 812/2009 a CSM, formatorii
cu normad intreaga ai INM si sunt numiti ,profesori”), rezulta in raport cu
dispozitile mentionate anterior cd magistratii pot fi formatori cu norma intreaga la
INM numai daca sunt detasati in aceastd institutie. Or, cdt timp un magisitrat
ocupd functia de membru CSM este evident c& nu poate fi conceputi nici
un fel de detasare a acestuia intr-o alta institutie. De altfel, detasarea ar lipsi
de substantd detinerea functiel de membru CSM si ar avea ca efect incetarea
acestel functii in temeiul art. 38 alin.2 din Regulamentul de organizare si
functionare a CSM aprobat prin Hotararea nr. 326/2005 a CSM.

2. Persoana care ocupa functia de membru CSM desfasoara
activitate permanenta si nu poate fi angajat in acelasi timp intr-o alta
institutie.

Potrivit ar. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii desfasoard activitate permanents. In aplicarea acestei
reguli legea prevede in continuare ca, membrii alesi ai CSM nu sunt suspendati
din functie, ci isi suspenda activitatea specifica functiei de judecator, respectiv de
procuror. Or, din moment ce magistratii alesi membri CSM nu pot exercita
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activitatile functiei pe care o detin, in éco;ﬁui de a-gi desfawrzi activitatea
permanenta in cadrul CSM, cu atdt mai mult el nu pot s& desfdscare vreo
activitate la o alta institutie.

Este adevarat ca, potrivit art. 125 alin.3 din Constitutia Romaéniei, functia
de judecator este incompatibila cu orice altd functie publicad sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior. Dar, este de domeniul
evidentei ca aceasta dispozitie se aplica doar magistratilor care detin norma de
baza la instanta (agsa cum e obligatoriu potrivit art. 103 din Legea nr. 303/2004) si
in paralel desfasoard activitdti didactice, nefiind deci aplicabild formatorilor cu
norma intreaga (care sunt remunerati cu indemnizatie {unard), ci numai celor cu
norma partiald (care sunt remunerati cu plata pe ord): dupa cum s-a mentionat
mai sus, posturile de formatori cu norma intreagd sunt cuprinse in statul de
functii si de personal al INM, si ele pot fi ocupate numai prin detasare atunci cand
e vorba de magistraii.

De asemenea, potrivit Statutului de formator la Institutul National al
Magistraturii ~ recrutare, evaluare gi revocare”, aprobat prin Hotararea Plenului
CSM nr. 613 din data de 13 septembrie 2007, calitatea de formator cu norma
intreaga presupune desfasurarea unei activitdti de formare prin sustinerea de
conferinte si seminarii in limita a 512 ore an (adica aprox. 2 ore pe zi), la care se
adauga alte activitdti normate in statul de functii, activitati de pregatire stiintifica
$i metodica si activitdti de cercetare stiintificd. Aceastd activitate complexa
presupune prezenta permanenta a formatorului ta sediut INM sau In locul In care
se desfasoara activitatea de formare. Dac acesta ar fi in acelasi timp si membru
CSM, este evident ca nu si-ar putea indeplini in acelagt imp si multiplele atributii
ce revin sectiilor si Plenului CSM, respectiv responsabilitatile ce revin fiecarui
membru CSM in cadrul comisiilor si grupurilor de fucru de la nivelu! acestei
institutii.

Totodata, a fi formator cu norma intreagé la INM presupune de fapt a fi
angajat al INM, cu obligatia de a presta o anumita activitate normata $i cu dreptul
de a primi 0 anumitd salarizare. Ins3, INM este subordonat CSM din punct de
vedere bugetar: potrivit art. 59 alin 2 din Legea nr. 317/2004, bugetul INM este
cupring distinct in bugetul CSM. Or, calitatea de membru CSM este o
demnitate si este inadmisibil ca acest demnitar si fie in acelasi timp
angajat inir-o alta institutie, cu atat mai mult cu cét aceasta din urma este
in coordonarea/subordonarea celei care ii conferd demnitatea

Asadar, este de neconceput ca membrul CSM s3 aiba doua activitati
permanente in acelasi timp, si sa fie tofodatad si coordonator, dar si angajat al
unei alte institutii.
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3. Magistratii care ocupa functia de formator cu norma intreaga nu
pot ocupa o alta functie publica sau privata.

Judecatorul sau procurorul care este recrutat drept formator cu norma
intreaga este angajat cu activitate permanenta al INM, avand norma de bazi la
aceasta din urma institutie.

Deci, formatorul INM cu norma intreaga nu poate sa desfésoare in acelasi
timp si activitatea de judecator sau procuror, de aceea legea si prevede in mod
expres ca e necesara detasarea lui in cadrul INM.

4. In relatia INM - CSM trebuie evitate situatiile de confilict de interese.

Potrivit dispozitiilor art. 103 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, INM este
institutia publica cu personalitate juridica, aflatd in coordonarea CSM. care
realizeaza formarea initiald a judecatorilor si procurorilor, formarea profesionald
continua a judecatorilor si procurorilor in functie, precum si formarea formatorilor,
in conditiile legii. Procedura de seiectie a formatorilor la formarea initiala descrisa
in . Statutul de formator la INM" presupune selectia candidatilor de catre o
comisie din care fac parte un director al INM si un formator al INM si ulterior
implica un interviu in fata Consiliului Stiintific, care este condus de directorul INM:
la sfargitul procedurii acesta aproba lista cu persoanele selectate care este
inaintata Plenului CSM spre aprobare.

Conform art. 7 alin. (5} din Legea nr. 317/2004 privind CSM, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, nu pot fi alesi membri ai CSM judecitorii
$i procurorii care (...) au un interes personal ce influenteaza sau ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiitor prevézute de
lege.

a. Relatia conducerea INM — membrii CSM

Potrivit art. 104 din Legea nr. 304/2004, INM este condus de un consiliu
stiintific format din 13 membri (din care cinci sunt desemnali de CSM), printre
care si directorul INM, care face parte de drept din consiliu si il prezideaza:
directorul INM si cei doi adjuncti ai acestuia sunt numiti i revocati de CSM. De
asemenea. potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 317/2004
privind CSM, Plenul numeste si revoca directorul si directorii adjuncti ai INM,
desemneaza judecatorii si procurorii care vor face parte din Consiliul stiintific al
INM si aprobé structura organizatorica, statele de functii si statele de personal
ale INM, la propunerea Consiliutui stiintific al INM. Totodata, asa cum rezulta din
cuprinsul ,Statutului de formator la INM — recrutare, evaluare 8l revocare”,
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Consilivl  stiintific coordaﬂ@aza act;wz‘az‘ea fofmaiaf;iar la INM, evalueaza
activitatea acestora, propun Plenului CSM numirea si revocarea din functie.

Asadar, potrivit actuaielor reglementari, direciorii INM sunt numiti i
revocati de Pienul CSM; la fel, sunt desemnali de Plenul CSM o parte din
mernbrii Consiliului Stiintific al INM ; Consiliul Stiintific este prezidat de directorul
INM — toate aceste alributii creeaza o relatie de subordonare administrativa a
conducerii INM fatd de Plenul CSM. La randul lor, directorii INM fac parte din
structurile care examineaza candidatilor pentru calitalea de formator cu norma
intreaga — ceea ce le da capacitatea de a decide daca ¢ persoand poate fi sau
nu formator;, de asemenea, directorul INM este cel care semneazi incadrarea
formatorilor Tn statul de personal al INM si aprobd remunerarea acestora (CAci
potrivit art. 106 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, directorul Institutului National al
Magistraturii este ordonator secundar de credite). Tot astfel, Consiliul Stiintific al
INM propune lista cu formatori spre validare cétre CSM, coordoneaza activitatea
formatorilor si evalueaza activitatea lor —~ ceea ce creeazd o subordonarea
profesionala a formatorilor fatd de Consiliul Stiintific.

Avand in vedere toate acestea, este inacceptabil ca un membru CSM,
care face parte din organismul care numeste si revoca conducerea INM,
respecliv coordoneaza activitatea INM si fie la rdndul sdu angajat ca
personal in cadrul INM, atat timp cét conducerea acestuia are capacitatea
legala de a fi implicatd in mod esential in procedura de angajare sau
revocare a unei persoane din calitatea de formator, respectiv de evaluare a
activitatii sale. Aceasta constituie o situatie clarda de conflict de interese
potential, creand cel putin aparenta c& membrii CSM isi pot folosi autoritatea pe
care o au asupra conducerii INM pentru a obtine si apoi exercita calitatea de
formator cu norma intreaga.

Mai mult, daca nu s-ar admite teza imposibilitatii unui membru CSM sa3 fie
si formator cu norma continud la INM, s-ar putea ajunge la situatia absurda ca
membrul CSM sa poatd fi numit chiar director al INM. Astfel, potrivit art. 104
alin. (2) teza a doua din Legea 304/2004, numirea directorului Institutului
National al Magistraturii si a celor doi adjuncti ai acestuia se face din réndul
personaluiw de instruire de specialitate juridica al Institutului, al judecatorilor si
procurorifor sau al cadrelor didactice din invatamantul superior juridic acreditat
potrivit legii. Cum membrul CSM ar face parte din parsonalul de instruire al INM,
rezulta ca nimic nu l-ar impiedica sa devina si director al INM, dacd CSM l-ar
numi in aceasta functie. Or, aceasta concluzie este de neacceptat, tocmai tinand
seama de imperativul evitarii conflictului de interese la care face referire art. 7
alin. (5) din Legea nr. 317/2004, si care 1l priveste atat pe membru CSM in
cauza, cat si pe ceilalti colegi ai séi din CSM.
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b. Relatia membrii CSM - activitatea INM

in ssiuat:a in care un membru al CSM ar Intruni totodata si calitatea de
formator cu norma continud al INM, s-ar crea astfel o stare permanenia de
incompatibilitate a membrutui CSM in raport cu deciziile privind INM. lar deciziile
pe care le ia CSM in legéturd cu INM vizeazd atét conducerea institutiet, cat si

functionarea acesteia.

Astfel, dupa cum rezultd din dispozitiile art. 104 din Legea nr. 304/2004,
CSM desemneaza cinci din membrii consiliului stiintific al Institutului National al
Magistraturii, respectiv numeste si revocd directorul Institutului Nationai al
Magistraturii si cei doi adjuncii ai acestuia. Conform ari. 36 alin. (1) din E_egea nr.
317/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii: a) la propunerea Consiliului
stiintific ai Institutului National al Magistraturii, stabileste numarul anual de
cursanti ai Institutului National al Magistraturii, aproba anual data si locul pentru
organizarea concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii,
stabileste tematica pentru concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii si aproba programul de formare profesionala a auditorilor de justitie,
emite avize si adopta regulamente, in cazurile si in conditiile prevazute de lege;
b} numeste comisia de admitere si comisia de elaborare a subilectelor pentru
admiterea in Institutul National al Magistraturii, in conditiie prevazute de
Regulamentul de organizare a examenului de admitere in Institutul National al
Magistraturii; c¢) organizeaza si valideaza, potrivit legii si regulamentului,
examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor si aproba programul de
formare profesionald continud a judecatorilor si procurorilor, la propunerea
Consiliutui stiintific al Institutului National al Magistraturii, precum si tematica
activitatilor de formare profesionald continud, organizate de curiile de apel si
parchetele de pe langa acestea;, @) numeste si revoca directorul si directorii
adjuncti ai Institutului National al Magistraturii, la propunerea Consiliului stiintific
al Institutului National al Magistraturii, i desemneaza judecatorii si procurorii
care vor face parte din Consiliut stiintific al Institutului National al Magistraturii;
h) la propunerea Consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii, aproba
structura organizatorica, statele de functii si statele de personal ale Institutului
National al Magistraturii.

Daca unul sau mai multi membri ai CSM ar fi in acelasi timp si formatori
cu norma continua la INM, pentru evitarea oricarui conflict de interese aparent
sau chiar real la care face referire art. 7 alin. (5) din Legea nr. 317/2004, ar fi
obligati sa se abtini, conform procedurii din Hotdrarea CSM nr. 114/2008.
Aceasta ar crea o situatie de incompatibilitaie pe tot parcursul exercitérii
mandatului de membru CSM, ceea ce ar Inldtura una din atributiile de bazi ale
membrilor CSM si anume de a se exprima prin vot asupra chestiunilor ce privesc
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unct mului judiciar, inclusiv a INM. Pe de altd parte, acceptand
practica de a permite membrilor CSM sa fie In acelasi timp si formatori cu norma
intreagd la INM s-ar pulea ajunge cu usurinta la situatia In care numarul
membrilor CSM aflati intr-o astfel de situatie de conflict de interese sa impiedice
functionarea Plenului CSM si, deci, luarea deciziilor cu privire la INM.

Fata de cele expuse, avand in vedere atributiile Plenuiui Consiliutui
Superior al Magistraturii referitoare la numirea si revocarea formatoritor
Institutulul National al Magistraturii, tinand cont de Statutul de formator la
Institutul National al Magistraturii, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot direct
si secret, cu majoritatea membrilor prezenti;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI
HOTARASTE:

Art. 1 - Membrii Consiliului Superior al Magistraturii alesi in cadrul
adunarilor generale ale judecatorilor si procurorilor nu pot desfasura activitate de
formator cu norma intreagd in cadrul Institutului National al Magistraturii.

Art. 2 - Prezenta hotardre se publica pe pagina de Internet a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la data de 7 aprilie 2011
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_ PRESEDINTE, ]
JUDECATOR NICOLAE HORATIUS DUMBRAVA
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