agistraruri este garantyl mndependentet justigiei” (art. 133 alin, 1 din Constitutie, republicati)

ROMANTA
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PILENUI,
HOTARARE nr. 945
din 04 Noiembrie 2010

La data de 03.12.2009, Plenul Consiliului Supetior al Magistratutit a aprobat prin
Hotirirea nr. 2119/2009 derulares in cadrul tuturor mstantelor judecitoresti a
Programului pentru stabilirea volumului optim de munca $I asigurarea calitdtii
activitdgii in fnstange la nivelul anului 2010, T otodati s-a mai hotirit faptul ¢4 orice
reglementate a aspectelor privind normarea muncii in instante cste de competenta
exclusivd a Consiliului, fiind exclusg competenta altor organisme, inclusiv a colegiilor de
conducere ale instantelor.

in considerentele hotdririi se arati ¢i mdsura a fost de altfel asumati de citre
Consiliul Superior al Magistrarurii prin Hotirdrea Guvernului Romaniei ar. 1346/2007
privind aprobarea Planului de acgiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare 4 progresului realizat de Romania in domeniul
reformei sisternului judiciar st al luptei impotriva coruptiet,

in Spetd, prin prisma gradelor unice de complexitate determinate la nivel nafional,
imita maximi de lncircare a unui judecdtor a2 fost determinati in prncipiv la 3960

puncre/judecitor/an,
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Conform sondajelor organizate la nivelul instangelor de judecatd de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, majotitatea judecitorilor au gisit bine veniti solutia limitdrit
aumarului de cauze cu care poate fi investr un magistrat in unitatea de timp, ca o misuri
de asigurate a premizelor pentru respectarea unui standard de calitate 2 actului de justitie.

Dupd cum o arati cu prisosingd datele statistice ale ulfimilor ani, instantele
judecitorestt in ansamblul lor se confrunti cu O crestere exponenpiald a volumului de
activitate ceea ce conduce in mod automat, ca urmate a rimanerii constante a numiralui
de judecitod, Ia cresterea din ce in ce mai pronuntatd a incirciturii pe fiecare judecitor.

Intrucit la acest moment este configurat déja un trend stabil in acest sens, existi
foarte mari premize ca acesta si fie confirmar §i la nivelul anului 2011

Se estimeazi de asemenea, pastrarea sau chiar accentuarea intre diferitele instante
judecitoresti a unui decalaj semnificatv de activitate, judecitorii de Ia mstangele
aglomerate fiind obligati ca, pentru salari egale, si desfisoare o activitate cu mult mai
complexd, mai laborioasi decit cei de la instantele mai putin incircate. In orice caz, o
limitare a volumului de activitate pand la o limiti a rezonabilitifii se impune si pentru
faptul ci insesi mediile nagonale infegistrate din punct de vedere statistic sunt cu mult
peste nivelul acestei limite.

Fagd de aceste aspecte, Consiliului Superior al Magistraturii i instantelor
judecirorest le revine sarcing si promoveze politici de protejare si de intitire a calitigii
actului de justige la nivelul tuturor instantelor, fird a exista o diferentiere intre acestea.

Sub acest aspect, revine instangelor obligagia ca in limita punctajelor maxime stabilite
de programul privind volumul optim de activitate, sd ia toate misurile pentru eliminarea
oriciror dezechilibre neacoperite in volumul de munci intre sectille unei instante sau
intre diferitele complete ale unci secfil.

Daci totugi, chiar ¢ in aceste condifii se constati depdsirea peste limitele
rezonabilitdgs a2 incircirurii pe judecitor precum si a lungimii primelos termene de
judecatd acordate, aceasta devine o cauzi ce atrage rispunderca statulud, intrucar staral
trebute 4 isi organizeze sistemul judiciar astfel incat instantele si poatd respecta ceringele

previzate de art. 6 alin ] din Conventie.
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Dat fiind faptul ci sistemul informatic Ectis 4 a fost implementat la nivelul tuturor
instantelor judecitoresti far acesta aduce modificit in algoritmul de calcul a complexitii
pe dosat, se impune majorarea limitei initiale de la 3960 puncte de incdrcare la 5060
puncte de incircare/judecitor pentru intreg anul 2011 (pistrind particulanitifile

mengionate in cuprinsul programului).

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozifillor art. 35 lit.f din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistratarii, republicatd, cu modificirile $i completirle

ulterioare,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii a apreciat ci se impune
continuarea aplicirii Programului pentru stabilirea volumului optim de munci si
asigurarea calitigii activitigii in instante in anul 2010;

Art.2 — Plenul Consilivlui Superior al Magistratutii a aprobat proiectul
Programului pentru stabilirea volumului optim de muncd s1 asigurarea calitifil activitifii

in instante in anul 2011, cuprins in anexi la prezenta hotirire.

Datd in Bucurest, la data de 04 Noiembrie 2010
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Consiliul Superior al Magistraturii

Grupul de tucru privind stabilirea volumului optim de munca si asigurarea
calitatii activitatii in instante

Program pentru stabilirea volumului optim
de munca si asigurarea calitatii activititii in
instante in anul 2011

QOctombrie 2010




Volumul optim de activitate in instante are valoare de principiu, aldtu
independenta si specializare. Cele trei principii sunt preconditii ale

procesului echitabil.

Scopul programului este promovarea echitétii in ceea ce priveste volumul
de muncd in instanfe, aspect care sustine manifestarea valorilor de
impartialitate si competenta profesionald in activitatea judecatorilor.

I. Obiectivele programului

Asigurarea calitatii actului de justitie se realizeaza prin:

stabilirea unui standard anual pentru dosarele repartizate completelor de
judecatd, in raport de numarul, complexitatea si stadiul procesual al
dosarelor;

alocarea unui timp adecvat de cétre judecator fiecarei cauze;

reducerea riscurilor de producere a erorilor judiciare;

evitarea riscurilor legate de afectarea randamentului profesional al
judecatorilor.

Cregterea eficientei activitatii in instante se realizeaz prin;

echilibrarea volumului de munca a grefierilor in cadrul curtilor de apel si
instantelor arondate;

eliminarea cauzelor care genereaza intarzieri procedurale nejustificate din
cursul proceselor prin folosirea unui personal auxiliar mai numeros la
instantele aglomerate;

scurtarea timpilor de management al dosarelor |a instantele aglomerate
prin transferul unor activitati de rutina de la judecatori citre grefieri.

Il. Durata de implementare a programului

Principiile si masurile de implementare ale acestui program sunt aplicabile

in instante timp de un an, Tncepand cu dosarele inregistrate cu data de 01
ianuarie 2011,

ill. Descrierea situatiei actuale

Dupa cum o aratd datele statistice ale ultimilor ani, instantele de judecats

se confruntad cu o majorare continua si semnificativa a volumuiui de activitate, in
conditile Tn care, n foarte putine cazuri, posturile de judecator sunt in mod
complet ocupate. Datele statistice recente au evidentiat faptul ¢& a crescut cu
50% volumut de muncd in instante in anul 2010 fatd de anii anteriori, in conditiile
descresterii alocatiilor bugetare pentru resursele umane.
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In plus, intre instante existd un decalaj semnificativ in ce priveste volumul

de muncd la nivel national. In prezent, existd o tensiune intre productivitate si
calitate in instantele aglomerate din Romania.



Astfel, numarul judecatorilor supraincarcati este de 928 (numaryl
judecétorilor din sectile cu punctaj mediu peste 25%) versus numérul
judecatorilor din instantele cu volum mic de activitate care este de 577 (numarul
judecatorilor din sectiile cu punctaj mediu sub 25%) la judecatorii, tribunale si
curti de apel.

In concluzie, judecatorii supraincarcati au, in medie, un volum de activitate
dublu in raport cu judecdtorii din instantele cel mai putin incarcate.

Programul privind volumul optim in instante este un instrument suport
pentru toti judecatorii, Tn scopul obtinerii unei bune calitati a actului judiciar, a
protejarii competentei profesionale si a impartialitatii judecatorilor. Constrangerile
bugetare fac ca, in instantele aglomerate, cererile adresate justitiel, In numar tot
mai mare, sa nu poata fi solutionate in intervalul de timp dorit de parti.

Anul 2011 aduce previzionari de crestere a volumului de munca in cadrul
cetor mai aglomerate sectii ale instantelor, care, chiar si in prezent, inregistreaza
in medie un volum de activitate, calculat ca puncte de incarcare, Ia 6 luni, sporit
cu un procent cuprins intre 25% si 60% fatd de mediile nationale, dupa cum
urmeaza:

- in cazul curtilor de apel ~ se identific 11 sectii supraaglomerate {la care
se adauga Curtea de Apel Bucuresti):

- In cazul tribunalelor - se identifica 34 sectii supraaglomerate:

- In cazul judecatoriilor - se identifica 46 sectii supraaglomerate.

Previziunile privind cresterile volumului de activitate, la aceste instante, pe
grupe de sectii, se prezinta astfel:

Crestere previzionats, in
. . medie, a volumului de
instante Cele mai aglomerate sectii activitate pe anul 2011,
fata de anul 2010

2 Sectii civile 20%
? Sectii de contencios administrativ si 30.61%
iscal
1 Sectie de litigii de munca si asigurari 30%

. )

Curti de apel soczaie“ . . -
' 3 Sectii comerciale si de contencios 50%

administrativ si fiscal
2 Sectii penale 15,42%
Curtea de Apel Bucuresti (cu toate 329,

e (3
sectile)
8 Sectii civile 37,67%
2 Sectii de contencios administrativ si
fiscal i

Tribunale | 2 Sectii de litigii de munca $i asigurari

sociale )
10 Sectii comerciale 36,82%
12 Sectii penale 20,56%




r 23 Sectii civile 32,55%
! Judecatorii | 16 Sectii penale 28,67%
| 7 Sectii mixte 35%

L Total 91 sectii + Curtea de Apel Bucuresti 30,61%

Pentru aceste instante, s-a solicitat suplimentarea alocatiilor bugetare pentru
finantarea unui numar de 523 posturi de judecator si 921 posturi de grefier, in scopul
asigurarii conditiilor respectarii cerintelor procesului echitabil.

Independent de masurile luate de Guvern pentru gestionarea instantelor, si
asigurarea termenului rezonabil de solutionare a cazurilor in instante, Consiliul
Superior al Magistraturij impreunad cu instantele judecatoresti au ca principald
Indatorire sd promoveze politici de protejare si intarire a calitatii actului de justitie Ia
nivelul tuturor instantelor, fara s3 faca deosebiri intre acestea. Guvernului 1i revine
obligatia sd asigure resursele materiale si umane necesare pentru inféptuirea justitiei,
in vederea respectarii cerintelor procesului echitabil.

Supraincércarea rolului unei instante este o cauza ce atrage raspunderea
statului, deoarece acesta trebuie s3 isi organizeze sistemul jurisdictional de asa
natura incat instantele sa poata respecta cerintele prevazute de art. 6 alin. 1 din
Conventie, ceea ce inseamnd c instantele trebuie s& poatd lua hotdrari intr-un
termen rezonabil. S-a apreciat Ins3, cd responsabilitatea internationala a statelor
semnatare ale Conventiei nu poate fi angajata, dacd acestea dovedesc faptul ca au
adoptat cu promptitudine masurile necesare pentru a remedia situatia.

Exista o varietate de masuri pe care Guvernul are autoritatea s3 le ja in asa fel
incat toate instantele din Romania s3 poata respecta cerintele prevazute de art.6 alin.
1 din Conventie.
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IV. Descrierea programului
incdrcatura pentru judecitori

Gradele de complexitate ale dosarului
1. Gradul de complexitate exprima efortul depus de catre completul de
judecata pentru solutionarea dosarului;
2. Gradele de complexitate ale dosarului in aplicatia Ecris 4 se definesc prin
imbinarea unei componente fixe cu 0 componentd variabila.

Componenta fixa se refera la:

Gradul de complexitate al obiectului principal al dosarului este o valoare
intreaga intre 1 (cel mai usor) si 10 (cel mai dificit), se determing la fond si se
pastreaza fix pentru toate stadiile procesuale. Gradele de complexitate sunt
stabilite prin Hotarérea nr.830A/2007 a Consiliul Superior al Magistraturii.

Componenta variabila se refera la:

- numarul volumelor dosarului;

- numarul partilor;

- complexitatea obiectelor secundare;
- stadiul procesual.

Formula de calcul a complexitatii dosarului:

- [complexitatea obiectului principal] + [(complexitatea obiectelor
secundare) x 10%] + [(complexitatea obiectului principal) x (numarul
partilor) x 5%] + [(complexitatea obiectului principal) x (numarul volumelor)
x 20%};

- Complexitatea unui dosar porneste de la cea initiala si va creste pe
parcursul procesului pand va atinge complexitatea sa finala.

Stadiile procesuale ale dosarului

1. Incércarea se distribuie asupra judecatorilor din complet, astfel:

a) pentru fond: 1 judecator ~ incarcare 100%/judecator sau 2 judecatori —
incércare 75%/judecator;

b) pentru apel (2 judecatori): incarcare 75%/judecitor;

¢) pentru recurs (3 judecatori): incarcare 85%/judecator.

Definirea punctelor de incarcare si modul de calcut
1. Un punct de Incarcare reprezintd gradul de complexitate al dosarulul
raportat ia stadiul procesual:
2. Punctele de incércare ale unui dosar se calculeaza ca produs intre gradul
de complexitate al dosarului si Incarcarea pe judecétor conform stadiului
procesual:

)



3. Numdérul de puncte de incadrcare, corespunzator sumei dosarelor unui
judecator, reprezintd indicatorul de Incarcare (pe: saptdmana, funj,
tfrimestru, semestru, an) si reprezinia norma de lucry;

4. Repartizarea punctelor de incdrcare irebuie sa asigure posibilitatea
finalizérii a 25% din numarul de cauze din sedinta publica, in conditiile
respectarii nivelului corespunzator de calitate al hotararilor,;

5. Numdirul maxim de puncte de incdrcare anuala (calculate la dosare
nou intrate) este de 5060/judecator (aceasta limitd a fost reevaluata
in raport de noua formulad de calcul si de previziunile instan;e!or‘), la
judecatorie, tribunal si curte de apel, calculate ca 115 puncte de
incdrcare saptdmanalid, respectiv pentru 44 de saptamani active (de
lucru) pe an calendaristic.

Masuri de implementare

1. Echilibrarea repartizérii aleatorii se face pe sedinta de judecatd din
perspectiva numarului maxim de puncte de incarcare si a numarului
maxim de dosare nou intrate;

2. Colegiul de conducere al instantei poate hotdri, in cazuri exceptionale,
derogarea de la requlile de repartizare a dosarelor (de exemplu, In cazul
mega-dosarelor, adicd al dosarelor In care sunt implicate foarte multe
persoane sau care au foarte multe volume);

3. Judecatorii din cadrul instantelor al caror volum de activitate se situeaza
cu cel putin 25% sau 35% sub norma de incarcare maxima stabilité pentru
un an vor primi sarcini administrative pentru completarea normei de
munca in proiectele Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului
National al Magistraturii sau Scolii Nationale de Grefieri, pana la momentul
redistribuirii postului sau atingerii normei de munca;

4. Pentru judecatorii care indeplinesc si alte atributii decat activitatea de
judecata propriu-zisa, cu caracter permanent sau temporar, norma anuala
de munca poate fi diminuatad cu pana la 50%, prin hotararea colegiului de
conducere;

5. Pentru judecatorii care asigurd permanenta In zilele nelucritoare sau in
afara orelor de program, norma de munca poate fi diminuatd cu pana la
30%, prin hotérare a colegiului de conducere.

" Insmntele care au efectust previziuni: Curtea de Apel Galan, Curtea de Apel Tagi, Tribunalyl Bucuresti,
Tribunalul Meheding, Tribunalul Neamt, Tribunalul Gor, Judeciioria Sector 4 Bucuresti, Judecitoria
Sector 2 Bucwregti, Judecioria Sector 6 Bucuresti, Judecioria Arad, Judecitoria Dirobeta Tumu Severin,
Judecitoria Bata Mare, Judecdtoria Orgova, Judecitoria Targu Hu, Judeciioria Strebais, Fudecatoria Vinju
Muare, Judecitoria Bragov
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incircarea cu sarcini pentru grefierii cu activitate in sedinta de judecati
Principii:
e Incarcatura anuald cu sarcini pentru un grefier cu activitate in sedinta de
judecata se calculeaza ca numar de dosare;
e Incarcitura medie cu dosare pentru un grefier este aceeasi pentru
judecatorie, tribunal $i curte de apel.

Calculul incédrcéaturii medii pentru grefieri

* Se face la nivelul fiecdrei curti de apel,

« Incarcatura medie pentru un grefier cu activitate in sedinta de judecata se
stabileste prin raportul dintre numérul total de dosare nregistrate Tn anul
2010 (la judecatorii, tribunale si curli de apel) si numérul total de grefieri
cu activitate Tn sedinta de judecata din aceste instante;

« Media anuald de raportare, in vederea echilibrarii volumului de munca la
grefierii cu activitate In sedinta de judecata, va fi stabilitd de presedintele
curtii de apel si va fi comunicatd tuturor instantelor din circumscriptia
acesteia;

* Echilibrarea volumului de munci se realizeaza intre instantele din
cadrul unei curli de apel, cu scopul de a reaiiza convergenta spre
incarcatura medie, prin mutarea grefierilor de la instantele cu excedent
important catre instantele cu deficit semnificativ.

V. Etapele si indicatorii de evaluare a programului

Se vor culege date cu privire la:

* nurarul de dosare inregistrate i punctele totale repartizate in unitatea de
timp;

* numarul punctelor de incdrcare acumulate pe complete si judecatori din
dosarele inregistrate;

*» lungimea primului termen acordat. Se vor avea in vedere cele trei tipuri de
termene (urgent, mediu si normal) pentru a se aprecia asupra caracterului
sau rezonabil.

* numarul punctelor de incrcare incorporate in hotararile finale/complet de
judecata (se verificd daca se finalizeaza cel putin 25% din numarul de
cauze din sedinta);

» durata proceselor (se verificd daca scade numérul dosarelor mai vechi de
un an gi, respectiv, doi ani);

e prima evaluare la nivel national se realizeazd in luna iulie, pentru
activitatea desfasurata in primele sase uni ale anului.



Responsabilitati

Grupul de lucru va analiza rezultatele semestriale $i va face propuneri
catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in vederea optimizérii proiectului.

Comisia de actualizare a nomenclatoarelor ECRIS va propune un punctaj
provizoriu de complexitate pentru obiecte noi, introduse in aplicatia ECRIS
ulterior emiterii HCSM nr. 830/A/2007.

Comisia de actualizare a nomenclatoareior ECRIS va sesiza Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru validarea punctajelor propuse.

Colegiile de conducere ale instantelor sunt responsabile pentru
implementarea principiilor $i masurilor din proiect.

Pentru culegerea si transmiterea datelor de evaluare a proiectului
responsabilitatea revine colegillor de conducere ale instantelor si grefierilor
informaticieni.

Presedintii curtilor de apel vor lua masuri pentru ca grefierii care
desfagoara activitati in sedinta de judecata din cadrul instantelor arondate sa fie
incarcati in anul 2011 in mod echilibrat, cat mai aproape de media stabilitd in
cadrul proiectuiui.

Presedintii curtilor de apel vor monitoriza activitatea instantelor in ceea ce
privegte echilibrarea volumului optim de munca.
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