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Analizind proiectul Legij pentru modificarea $i completarea unor acte
normative privind regimul strainilor iy Rominia, transmis Spre avizare de
cdtre Ministery] Administrag:iei st Internelor,

In temeiu dispozitiifor art, 3g alin. (3) din Legea nr. 3172004 privind
Consiliul Superior g} Magistraturii, republicata, ¢y modificirile si
completirile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUY SUPERIOR AL MAGISTRATURH

HOTARASTE.
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Anexa fa Hotardres Plenuluyj Consiliuluj Superior al Magistraturij nr. |2 din
data de 03 martie 2011

AVIZ
referitor fa proiectyl de Lege pentry modificarea gi completarea unor acte
ermative privingd regimul striinilor in Rominia

In urma examinarij proiectuluj de Lege pentry modificarea si completarea unor
acte normative privind regimuy] strdinilor in Romania, transmis Spre avizare de citre
Ministerul Administragiei si Internelor,

CONSILIUL SUPERIOR AL, MAGISTRATURII

"

In temeiul art, 38 alin.(3) din Legea nr. 3172004 privind Consiliuj Superior al
Magistraturii, republicats, ey modificarile $1 completirile ulterioare;

In baza Hotararii nr. 12] din 3 martie 2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii,

Avizeazi favorabi proiectul de Lege pentry modificarea si completarea unor
acte normative privind regimul strédinilor in Romania, ey observatiile si propunerile
brezentate in cele ce urmeaza:

L in ceea ce priveste Art. I din proiect, prin care <o Propun modificarj i
completiri g Ordonanta de urgentd a Guvernuly; ar. 1942002, formulam urmétoarele

observati:

L. Punctele 1-10 redefinesc say definesc noi termen; i notiuni: reintregirea
tamiliei, fila Separati pentru aplicarea vizel, viza de lungd sedere, drept de sedere pe
termen lung, permis de sedere in scop de detasare, titly de calitorie, certificat de
repatriere, Carteg Albastra a UE, Persoane vulnerabife, etc,

Legat de acest aspect, la punciul 2, consideram ca, desi termenu] ~SPOnsor” exista
deja in actuala formi a ordonantei, dat fijnd ca el este consacrat in legistatia romaneascy
st in aceeptivnea comuni cy o aiti semnificatie, propunem ca Ia litera €)aart. 7 s e
foloseasca sintagma ~SUsinitor al reintregirti™, care, de fapt, este si cea prevazutd de arr.
2lit. ¢y din Directiva 2003/86/CFE 4 Consitinluj privind dreptul 1a reintregirea familie;.

2. Punctul 13 introduce Iz articolul 77 alineatu] (33, dupd litera aj, 0 noua literd,

i .
a } cu urmitory! Continut:
Y€ CORSTALG oG, dupdt aeordare dreptului de sedere lemporard, striing CASAOrit cu yn
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la Hotardrea Plenului Consiliuluj Superior a) Magistraturij nr. 121 din
data de 03 martie 2011

celdiean romn o ot o absent Jde peteritorinl Romanies PR mai mult e sese funi
n decurs de yn di Cuwrmdtoarele exeeptii:
(1) absenta e e teritorinl Roninje; PERIT satisfacereg Serviciului milirar obligatoriy,
indiferent de Perioadd;
(11} absenta de pe teritorivl Romanjei MOLivatd de stareg Je graviditate si de Hastere:
(i1i) absenta Jde e teritorinl Romeniei din cauza ynei boli grave, ™

Prin acest text se instituie un noy caz de anulare 3 dreptului de sedere temporars
Sau permanents, iar exceptiile propuse nu pot acoperi cazurile in care striainul ny se poate
intoarce In Roman ia datoritd unop situatii exceptionale (exemplificam prin situatii
extreme: este Jugt ostatec, este victima traficulyi de fiinte Umane, in fara in care se afla
este in razboi civi] say alt tip de lupta armata sau este victimg unui cataclism natural,

ete. ),

Anexa

Propunem, deci, completarea textuluj ¢y exceptia;
wifii) absenta de pe teritoriy} Romaniei ¢ste consecinta  unej imprejurari

=ty

exceptionale care 3 facut imposibila intoarcerea vol untara™,

3. Modificarile Propuse articolului 97 gin ordonanta (punctu] 143 al art. 1 din
proiect) sunt, in barte, criticabile. Astfel, ultima tezy introdusi [a alineatul (9),
wLldngerea formulag U SUSPERd procedyyq indepdrtdri; considerim cg ny permite
Judecatoruluj s3 aprecieze intr-un cay concret, daci se impune Suspendarea proceduyri
indepartari Pand la solufionarea plangeri, Pe de altd parte, chijar si in cazul ip care
plangerea formulata de Cdtre striin ar f; admisa, ny ar mai avea nici un efect, deoarece
acesta a fost deja indepirtat,

Luarea in custodie publica se aplica ny doar striinilor indezirabili say fata de care
s-a dispus extridarea (pentru care exista, deci, o hotirare judecétoreascé &Xecutorie), ¢j st
celorlalti la care face referire art. 87 din ordonangi,

Reamintim ca textul criticat se faporteazi la ipoteza din alin. (2), adics I situatia
In care masura de luare in custodie este dispusi de citre procuror. Plangerea formulata de
cdlre striin este practic primul contro} in fata unuj Judecator,

Data fiind natyra similari a acestei mdsuri cu cea g arestdrii preventive (atit din
perspectiva restrangerii severe 5 drepturilor persoaned, cit si din cea 5 locurilor in care ge
executa — chiar Directjva 2008/115/,CF recunoaste posibilitatea detinerii in penitenciare,
dacd nu exista centre speciale pentry straini). consideram 3 ar trebui instityit un control
Judecitorese obj igatoriy al dispozitiei procurorutui de luare in custodie publica, iy sensul
tezel de la liters aj a articolulyi 15 alin. (2) din directiva, Actuala reglementare, care are
in vedere ipoteza de Iy litera by a acelulasi text a] instrumentuluj curopean, acordand doar
dreptul [a pldngere al strdinului, asay o parte dintre aceste masuri fard control
Judecitorese, peatru o perioadi de 30 de zile, aspect sanctionat in mod canstant de citre
Curtea Furopeani a Drepturilor Omuigs CU motivarea ci procyrory) nu se bucurd de
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A ne |

i ndependenta,

. n ceea e priveste Art, Vi din proieet, care modificd prevederile articolulyi
10 din Legea nr, 130/1999 priving unele misurj de Protectic a persoanelor incadrate i
muncid (prevederi Prin care se araty taptele care constituie infractiune $i se instituie
pedepse complementare pentru persoana Juridica), formulam Urmitoarele observatii:

Constatim cj prevederile de |4 literele a) $i ¢} ale noy introdusulyj alineat (5) a}
articoluhy menfionat, introduc noj pedepse complementare, care nu sunt reglementate
in partea generalj q Codului penal, respectiy:

a) pierderea toral sau partiali a dr, plutui de g beneficig de prestatii, ajutoqre
saut subventif publice, inclusiy 4, Jonduri UE gestionate de starele membre, pentry o
perioadd de pang 1y cinci ani;

“€)  recuperqreq integrali sou partinld g Prestatiilor, ajutoarelor sqy
subventiifop publice, inclusiy 4 fondurilor UE, atribuite angajatorului pe o Perioadi de

Aceasts pedeapsj complementars este 0 noutate pentry sistemul de drept
actual si ny se regiseste nici in Noul Cod Penal, adoptat prin Legea Nr. 286 din 17

Astlel, actualiut Cog renal, prevede in Capitolul V', ¢y denumirea wPedepsele
aplicabile persoane; Jjuridice”, bedeapsa principala a amenzii, in art, 71 jar in articolele
Wrmitoare, pedepsele complementare:

-art. 712 dizolvarea persoane; juridice,

- art, 7If ~ Suspendarea activitafii say a uneia dintre activititile persoane; Juridice,

-art. 717 - inchidereg URor puncte de lucry ale Persoanei juridice,

~art. 71°. interzicerea de g participa la procedurie de achizitii publice,

-art. 717 - afisarea say di fuzarea hotarari; de condamnare,

Noul Coq Penal, adoptat prin Legea nr. 286 din 17 iulie 2009, prevede in art, 136
»pedepsele aplicabije persoanei juridice™:

(1} Pedepsele aplicabile persoanej Juridice sunt principale i complementare.

(2) Pedeapsa principali este amenda,

(3) Pedepsele complementare synt:

a} dizolvarea perscaned juridice:

b) suspendarea activitalii sau a uneis dintre activitatile perseane juridice pe o duraty
dela 3 lunifa ani:

¢) inchiderea unor puncte de lucry ale persoanei juridice pe o durati de 1a 3 Jun; ia 3
ani;

d) interziceres de 5 participa fa procedurile de achizitii publice Pe o duratd de fa uny g
3 ani:

e} plasarea sub supraveghere judiciara;

Lor 6, cod 96110

Adresa: Bucurest; Cafea Plevne, Ny 145 B 5
Tel: 311 g9 ik Fax il se (i
Web: wurw, csmy 906 ro

S s LR




Ajf_"(f%‘ . i
s, E
LA
i Y
: § Consilint Superior uf Magistraturii
, = : . este garantud independengei Justitiof”
Y vsrih _-g?w’iz fart. 133 afin, } {lm ( ansiitnrie,
8 republicard)

ety obridendl

Anexa la Hotdrirea Plenului Consiliuluj Superior al Magistraturii nr. 121 din
data de 03 martie 201 ]
t) afisarea say publicarea hotdrarii de condamnare.”

Art. 73 din Constitutia Romanie; revizuitd. care cuprinde ~categoriile de legi™,
prevede in alin. (3) It h) cd: | Prin lege organici se reglementeaza: (...} h) infractiunile,
pedepsele si regimul executdrii acestorg”,

Consideram ci o pedeapsi complementars care nu existi in capitolul privind
pedepsele din partea generali a Codului penal, nu poate fi introdusa printr-o lege
ordinard, chiar daes €a confine infractiuni. in consecinti. | pierdereq totald sau
partiald a dreptului de 4 beneficia de Prestatii, afutoare squ subventii publice, inclusiy
de fonduri UE gestionate de statele membre, pentry o perioadd de ping la cinei an” si
nlecuperarea integrali sqy partiald a prestatiilor, ajutoarelor say subventiilor publice,
inclusiv a fondurilor UE, atribuite angajatorului pe o perivadd de ping g 12 funi
inainte de comitereq infractiunii” nu sunt pedepse complementare st. In opinia
noastra, trebuie inliturate din textul alineatulu; (5) al articolutui 10 din Legea nr,
130/1999.

Articolul 7 din Directiva 2009/52/CE prevede:

wellte mesuyi-

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cg angajalorii pot face
obiectyl de asemenea, dacd este cazul urmdtoarelor mésyri-

(a) pierderea totals sau parfiald a dreprului de o beneficia de Prestatii, ajutoare squ
subventii publice, inclusiv de fonduri UE gestionate de statele membre, pentry o perioadd
de pind la cinci ani:

(b) excluderea de 1y Participarea la un contract de achizifii publice, definit in Directiva
2004/18°CE q Parlamentulyi European si a Congilinyi din 31 martic 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizifii publice de lucrdri, de
bunuri gi de servicii (1), pentru o perivadd de pandg Iy eine ani;

{c) recuperareq integrald sau partiald a prestatiilor, utoarelor sau suh ventiilor pubiice,
inclusiv a fondurilor UE gestionate de starele membre, atribuite angajatorului de-g
hungul unei perioade dp pand la 12 luni inginte de constatarea angajirii ilegale;

(d) inchidereq lemporard sau definitivg g unitdfilor care ay servir Iy comiterea incdledgrii
Sau refragerea temporard sau definitivd a unei licente de desfisurare g activitigii
profesionale in caus, dacs acest lucru este justificat de gravitatea inciledrii. "

Se observa cd masurile de la literele b)Y sidyse regisesc in prevederile interne —
textele  referitoare Ia pedepselfe complementare, insa cele de fa literele a) si ¢l nu se
regdsesc in partea generald a Codului penal, dec; transpunerea directivei trebuje <4 se faci
fard a se apela la introducerea de noi pedepse i domenjul penal,

De altfel, acest lueru rezults explicit din paragraful (24} al preambululy; directivei
(teza ultimd), n care se arata: | Obligatia de g prevedea sanctiuni penale efective,
proportionale si cu efect de descurajare in temeint prezentel directive nu aduce
atingere organizgrii interne a dreptului penal si g justitier venale in statele membre,
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Anexa la Hotardrea Plenulyi Consiliului Superior al Magistraturii nr. 121 din
data de 03 martie 2011

In plus, interpretarea expusia cu privire la lipsa obligatiei de modificare a
sistemului de pedepse prevazute in partea generald a Codului penal printr-o lege speciali
Lare are ca scop i transpunerea Directivei 2009/52/CE in dreptul intern, este intarits si de
prevederite din paragratyl {25) al preambululyj directivei (teza ultima): - Dispozitiile
prezentel directive nu impun obligatia pentru statele membre de a introduce raspunderea
penald a persoanelor Juridice™. Din acest text rezultd ca, dacd nu ar fi fost deja
reglementata raspunderea penald a persoanei juridice in sistemul penal romanese, nu ar fi
fost obligatorie introducerea WId-hoc” a acestei raspunderi, chiar daca articolul 1} alin.
(1) din directiva mentionata dispune ca: . Srarele membie se asigurg g persoanele
Juridice pot fi considerare raspunzdtoare pentry infractivnea mengionatd lq articoful 9
{..)"

Punerea in aplicare a prevederilor articolului 7 Jitera ¢) din Directiva 2009/52/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile si misurile la adresa angajatorilor de resortisanti din fari terte aflati in situatie
de sedere ilegaly, pot fi transpuse in legislatia nationals prin introducerea textelor art, 7
literele a) si ¢) intr-un alineat distinet, (6), Ia acelagi articol, astfel incat $4 nu mai fie
calificatd aceastd misuri ca fiind pedeapsa complementara.

De altfel, exista $i o altd solutie, care se regéseste in chiar continutul acestui
proiect, la art. [V, punctul 32, care introduce art. 26! in textul Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.56/2007 $i care contine exact textele ce se regasesc Ia propunerea de
maodificare a art. 10 alin. (5) literele a)-d), dar Je prevede ca ,masuri”.
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