( <ms1l1ul Supcrzor zl XI 1g1 raturil este parantal independented astrier " {art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicaii)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 1255

din 09 Decembrie 2010

Inspectia judiciard a inaintat Sectlet pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii Raportul de control efectuat la Curtea de Apel Clyj si instantele arondate,
pentru verficarea ditecti privind efictenfa manageriali i modul de indeplinite a
atributilor de conducere ce decurg din legi si regulamente pentru asigurarea bunei
functiondri a instangei, a calitdfii corespunzitoare a serviciului de citre judecdtorii cu
funcpi de conducere, la Curtea de Apel Clyj si instantele din circumscriptia acesteia.

Analizind  rezultatul  verificisilor efectuate, Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele,

Prin Hotdrirea nr. 618/31.05.2010 a Sectiei pentru judecitori a Consilinlui
Superior al Magistraturii s-2 dispus efectuarea unui control privind eficienta manageriali
st modul de indeplinire a atdbutitlor de conducere ce decurg din legi si regulamente
pentru asigurarea bunet funcpiondri a instanet, a calitifii corespunzitoare a serviciului de
catre judecitorii cu funci de conducere, Ta Curtea de Apel Clyj si instantele din
circumsctiptia acesteia,

Din verificitile efectuate a rezultar faptul ci actvitatea din cadrul Curtit de

Apel Clyy si a instantelor arondate, s-a desfisurat, in general, in conformitate cu
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dispozigiile legale si regulamentare, deficienele constatate nefiind de naturi a afecta in
mod fundamental activitatea instantelor.

fn ceea ce priveste organizarea instantei si modul de gestionare a resurselor
umane si materiale, verificirile efectuate au relevat faptul c4, in pericada supusa
controlului, activitatea Curtii de Apel Clyj si a instangelor arondate s-a desfisurat in
conditiile unei permanente fluctuatii de personal, atdt in ceea ce priveste ocuparea
functiilor de executie, cit si a celor de conducere, precum si cu perioade in care au fost
locuri vacante ori imposibilitate temporard de exercitare a atribugiilor, aceeasi stare de
fapt rezultand si in privinga personalului auxiliar de specialitate, in rindul ciruia s-a
inregistrat, de asemenea, o lipsi de stabilitate,

La nivelul Curdi de Apel Cluj, activitatea de otganizare, coordonare si control
privind administrarea curfii de apel si a instantelor din circumscripfie, desfisurati pe
parcursul anului 2009 si in ptimele 5 luni ale anului 2010 s-a caractetizat printr-o
colaborare permanenti si eficienti a presedintelul instantei cu vicepresedingii  si
presedingii de sectit, precum si cu colegiul de conducere al curti.

Actul decizional s-a caracterizat prin transparentd, determinati de o buni
comunicare a obiectivelor si misurilor necesare realizdrii acestora, constatindu-se ci
activitatea de management desfasurati de conducerea curtii de apel beneficiazi si de un
real suport al colectivulu instantei,

La nivelal Tribunalului Cluj, al Judecitoriei Ghetla, al Tribunalului Comercial
Chyy, al Tribunalului Maramures si al unei parf a instangelor arondate a existat stabilitate
in ceea ce priveste exercitarea functiei de presedinte, fapt ce s-a reflectar pozitiv si in
calitatea managementului,

In anul 2009 st 2010, acdvitatea Tribunalului Clyj s1 a instantelor arondate s-a
desfisurat in conformitate cu disporzigiile legale s regulamentare, printr-o exercitare
cotespunzdioare a atributiflor manageriale de citee conducerile administrative sub
aspectul organiziri eficiente a acovitigi §i al asumirii responsabilititilor specifice
functiei.

Sub aspectul functiilor de conducere vacante pentru o perioadd mai mare de

ump se evidentiazi situagia inregistratd a fudecitoria Huedin, in cadrul cireia funcya de
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conducere a fost ocupati prin delegare o perioadd de aproximativ 2 ani de zile
(15.03.2008-1.01.2010), efectele negative ale acestei instabilitifi fiind contracarate totugi
de faptul ¢ in functia de conducere a fost delegati aceeasi persoani.

La Judecitoria Tirgu Lapus si Judecitoria Somcuta Mate funcgile de
conducere au fost ocupate succesiv, prin delegare, de citre mai mulg judecitori, fie din
cauza neindeplinisii conditiilor minime de vechime previzute de lege pentru inscrierea la
concurs a judecirorilor instantei, fie din cauza faptului ci functiile respective nu au
prezentat interes pentru potentialii candidai.

in raport de constatitile din cuprinsul raportului, Sectia pentru judecitori
refine ca ocuparea functilor de conducere vacante constituiec o bazi pentru un
management eficient, iar pind la ocuparea acestora prin concurs sau numire se impune
luarea de indati a misurilor necesare pentru ocuparea ptin delegare a functiilor de
conducere vacante,

in ceea ce priveste activitatea manageriali, deficiente s-au constatat la
Judecitoria Sighetu Marmatiei, unde, desi conducerea a fost stabild, nu s-au intreprins
toate miasurile pentru desfisurarea in bune condifii a activitifii instantei si pentru
coordonarea activitifii compartimentelor $1 a activitdtii grefierului-sef, ceea ce a generat
existenta mai multor deficiente relicfate in raportul de control,

in ce priveste managementul personalului auxiliar cu functii de conducere,
deficiente s-au constatat in activitatea grefierului sef al Judecitoriei Sighetu Marmagei (in
special in ceea ce priveste activitatea de coordonare a grefierilor, evidenga valorilor,
exercitarea atribugiilor de grefier delegat in cadrul compartimentului persoane juridice),
situatic cate se datoreazi i faptului ci presedintele judecitoriei nu s1-a exercitat
cotespunzator atributiile de control si verificare a ACTVITAfil instangei.

La nivelul instanelor din circumscriptia ‘Tribunalubai Bistrita-Nisdud, functiile
de presedinte de instantd au fost caracterizate de stabilitate st continuitate in pericada de
referingi, exceptia fiind datd de situatia Judecitonilor Nisiud st Beclean, unde a existat o
fluctuatie a judecdtorilor care au exercitat functitle de conducere, determinati de

pensionarea, urmati de delegini succesive ale judecitorilor in aceasti funcge.
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O situagie deosebitd existd la Judecitoria Bistrita, unde functia de presedinte
este exercitatd de domnul judecitor Marica Florinel Mactdon, care din luna octombrie a
anului 2009 a preluat si sarcinile specifice functiei de vicepresedinte, iar de la data de 1
mat 2010 indeplineste si funcgia de presedinte al Sectiei penale, situatie determinati de
dificultdtile de personal cu care se confrunti Judecitoria Bistrita.

In ce priveste managementul personalului ausiliar cu functit de conducere,
deficiente s-au constatat in activitatea grefierului sef al Judecitoriei Beclean a cirui lipsa
de mmplicare in exercitarea atributtilor de coordonare i control a condus la constatareq
unor deficiente in activitatea personalului auxiliar, compus din grefieri cu experientd si in
numdr suficient in raport cu volumul de activitate al instantei.

La nivelul judecitodilor s-a remarcat lipsa unei conduceri stabile datorati
expirdrii mandatelor de exercitare a functiilor de conducere, situatie in care atribugiile
specifice acestor functii au fost indeplinite in baza unor delegir.

O situatic deosebitd existi la Judecitoria jibou unde functia de pregedinte al
instangei a fost exercitati de doamna judecator Matyus Gabriela Elvira, delegati prin
Hotarirea nr. 29/22.01.2009 2 Sectiei peatru Judecitort a Consiliului Superior al
Magistrarurii, functie indeplinitd pini la data de 25.02.2009, cind aceasta a demisionar.
La aceasta instangi nu a fost asiguratd conducerea instanei in condigiile impuse de lege
pand la data de 28.01.2010, cind a fost delegatd in functia de presedinte, doamna
judecitor Ciobinescu Toana prin Hotdrirea nr. 42/28.01.2010 a Sectiel pentru Judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii,

In toatd aceastd pertoadd, aceastd functie a fost exercitati in fapt” de citre
doamna judecitor Matyus Gabriela Flvira, care a stabilit reguli minimale de functionare a
mstantel, fiind singurul judecitor al instantei pand la data de 15.06.2009, dati de la care
schema de personal a mai fost completata cu doi judecitor { doamna Ciobinescu Toana
numitd prin Decretyl Presedintelui Romaniei nr.944/2009 st domnul Moldoveanu
Costin numit prin Decrerul Presedintelui Roméaniei nr. 1001/ 2009).

Cu referire la obiectivul privind organizarea eficientd a ACtVItA, a asumdrii

responsabilitag s a apritudinlor manageriale din perspectiva misurilor dispuse pentru
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organizarca 1 buna funcgionare a mstanfelor, precum si 2 managementului resurselor
umane s-au evidengiat aspecte care constifuie, deficiente in indeplinirea acestor atribugi.

Sectia pentru judecitori apreciazi ci vacantarea functiei de presedinte
reprezintd o situaie ce nu poate fi rezolvati printr-o exercitare in fapt a atribugiilor
presedintelui instanged, ci cel pugin printr-o delegare, ce se impunea a i solicitati de citre
presedintele Tribunalului Zaliu, in temeiul prevedetilor art. 14 alin.3 din Regulamentul
privind transferul si detagarea jadecitorilor si procurorilor, delegarca judecitorilor,
numirea judecitorilor si procurorilor in alte functit de conducere, precum si numirea
judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecitor, adoptat prin
Hotirirea nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistratusii, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Formularea propunerii privind numirea unuj judecitor in funcria de presedinte
de instantd este necesard, exercitarea in fapt a atributiilor de presedinte al judecitorici
nefind de naturd a constitui un beneficiu pentru activitatea instantei, intrucit nu poate fi
angajati o responsabilitate din perspectiva exercitdrii atribugiilor manageriale, in situatia
in care persoana in cauzi nu a fost desemnatd in condifiile legii cu exercitarea acestor
atributii.

Aceastd deficientd a fost tezolvatd de actuala conducere a Tribunalului Zaliu,
iar in functia de presedinte al Judecitoriei Jibou a fost delegati doamna judecitor
Ciobinescu Toana prin Hotirirea nr. 42/28.01.2010 a Secfiel pentru Judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru o peticadi de 6 luni, incepand cu dara de 28
tanuarie 2010.

La examenul de ocupate a functiilor de conducere organizat in pertoada mai-
nte 2010, pentru functia de presedinte al Judecitoriei Jibou, s-a inscris domanul
judecdtor Ardelean Flavius Florin din cadnul Judecitoriei Zaliu.

Realizarea unui management eficient presupune existenta unei stabilitig s
continuitati, astfel ci se impune ocuparea functillor de conducere ale instantelor unde
acestea sunt vacante,

in ceea ce priveste organizarea mstantelor st modul de gestionare a resurselor

umane st materiale, verificirile efectuate au relevar faptul ¢4, in perioada supusi
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controlulul, activitatea Curtii de Apel Cluj i a instanfelor arondate s-a desfisurat in
conditiile unei permanente fluctuatii de personal, atit in ceea ce priveste ocupatea
functillor de executie, cit si a celor de conducere, precum $i cu perioade in care au fost
locurt vacante ori imposibilitate temporard de exercitate a atributiilor, aceeasi stare de
fapt rezultind si in privinta personalului auxiliar de specialitate, In rindul ciruia s-a
inregistrat, de asemenea, o lipsd de stabilitate,

Pe parcursul anilor 2009-2010, Tribunalul Cly si instantele arondate au
funconar cu un deficit mare de personal atit in rindul judecitorilor, cit si al
personalului auxiliar de specialitate, imprejurare coroboratd si cu fluctuatia semnificativi
de personal. Acestea au condus la situatia in care majoritatea instantelor arondate, pe
fondul unui volum de activitate in continui crestere, st-au desfisurat activitatea cu o
schemi incomplet ocupati, fie ca urmare a existentei unor posturi vacante, fie din cauza
suspendirii raporturilor de munci ca urmare a efectuirii concediilor pentru cresterea
copilului.

Cel mai puternic afectate de lipsa personalului auxiliar au fost Judecitoria Cluyj-
Napoca st Tribunalul Chyj, pe fondul sporiril semnificative in perioada 2008-2010 2
volumului de activitate inregistrat.

Raportat la volumul de activitate al Tribunaluhy Clyj 51 al Judecitoriei Cluj-
Napoca in corelatie cu media pe fard, Secia pentru judecitori consideri ci ar i necesar
sl reanalizatea statului de functii in sensul suplimentirii posturior de judecitor si
personal auxiliar de specialitate.

Referitor la resursele umane, caracteristics pentru perioada analizati a fost
fluctuatia de personal, in special in ceea ce priveste categotia judecitorilor. Acest aspect
$-4 tepercutat negativ asupra posibilitifi de previziune pe termen lung a conducerilor
instantelor cu privire la resursele umane disponibile pentru desfisutarea in bune condifii
a activititii instantelor coordonate,

Spre exemplu, la data efectuini verificirilor la Judecitoria Somcuta Mare
activitatea era desfisuratd de un singur judecitor, iar la altele se inregistreazi un deficit
mare de judeciton ( Judecitoria Sighetu Marmatiei - 3 posturi vacante din 75 Judecitoria

Baia Mare — 7 posturi vacante din 235
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Cu toate eforturile intreprinse de presedintele Tribunalului Maramures, aceste
postuti nu au putut fi ocupate, impunindu-se continuarea demersurilor efectuate in acest
sens la Consiliul Superior al Maggstratutii si Ministerul Justifiel, atit pentru ocuparea
postutilor vacante, cit si pentru optimizarea schemelor de personal in raport cu volumul
de activitate al fiecirei instante.

Sub aspectul modului de gestionare a resurselor umane, s-a constatat cd, in
general, conducerile instantelor au respectat dispozitiile previzute de Regulamentul de
ordine interioar al instantelor judecitoresti referitoare la desemnarea judecdtorilor care
indeplinesc si alte atributii decét cele de judecatd sila repartizarea personalului auxiliar pe
compartimente, repartizatea atribugiilor ficindu-se, la inceputul fiecirui an, cu avizul
colegtului de conducere sau pun decizie a presedintelu, iar la repattizarea atributiilor s-
au avut in vedere criterii obiective legate de volumul de activitate, pregatirea si experienta
profesionald a fiecirei petsoane st disponibilitatea manifestats, precum si continuitatea
exercitiri atributiilor.

Cea mat dificili situatic s-a intalnit la Judecitorile Nisiud st Bistrita, care au
inregistrat cite 5 posturi de judecitoti vacante, situatie grefati pe o crestere a volumului
de activitate la indicatorul dosare inregistrate i pe fluctuatia permanentd a personaluhui.

O oatecare stabilitate a existat in ceea ce priveste personalul auxiliar al
instantei, raportat la schema afectatd, insi numirul acestuia este insuficient fagd de
volumul de activitate al instantelor.

Toate acestea impun continuarea procedurilor, in vederea ocupirii, acolo unde
este cazul, a schemelor de personal, in special pentru judecitori, dar si redimensionarea
schemelor de personal la instantele care inregistreazi o fluctuatie permanenti de
personal.

Cat priveste personalul auxiliar, activitatea Tribunalului Comercial Clyj s-a
desfasurat in cursul anului 2009 cu un numir de 12 grefieri, din care 8§ grefieri au
participat efectiv la activitatea de judecati, ca si grefieri de sedingd, acest numir fiind
suplimentat in luna decembyric prin delegarea unui grefier de citre Curtea de Apel Clyj Ia
instanta specializati, Awibugile specifice grefierului-arhivar sunt indeplinite de un

grefier, un alt grefier fiind incadrat pe postul de grefier-registraror.
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Deoarece volumul de activitate al tstantel a crescut in mod substangal,
indeplinitea obligagillor de serviciu si desfisurarea in bune conditii a ACHVILALI acesteia a
necesitat 0 muncd sustinutd si din partea personalulut auxiliar, in repetate rainduti aceasta
impunind depisitea programului de lucru.

Actuala schemd a personalului auxiliar de care beneficiazd instanfa  este
insuficienti din perspectiva cresterii de la an la an a numirului de dosare ce s-au
inregistrat pe rolul acestea.

Din aceastd perspectivd, presedintele tribunalului a considerat imperios necesari
suplimentarea numirului de grefieri cu inci 10 posturi avand in vedere si modificarea
dispozitillor art.6 din Legea nr.85/ 2006, cate stabilesc in sarcina instangei specializate,
incepand cu data de 17 fanuarie 2010, competenta materiald de soludonare a tuturor
cerertlor avind ca obiect procedura insolventei, in prezent abrogate.

Presedintele tribunalului a efectuat numeroase demersuri in acest sens (adresele
nr.119/27 marte 2009, nr.350/29.09.2009, nr.24715.01.2010 si nr.199/3.06.2010), care
insd nu au primit rezolvare,

De asemenea, o lipsi acuti de personal s-a inregistrat la arhiva g registratura
instanfei, schema de personal fiind mult sub necesItifl

Inci de la infiinfarea sa, Tribunalul Comercial Cluj s-a confruntat cu lipsa unui
aprod care sd indeplineasci si atribugiile de a efectua curienia in cadrul instantei, astfel
incat aceasta s-a realizat de citre grefieri sau judecitori, intrucit personalul angajat la
Tribunalul Cluj, de care instanta specializati depinde din punct de vedete administrativ,
este msuficient,

De asemenea ar fi utils g suplimentarea schemei de personal cu un statistician si
un informatician.

Repartizarea grefierilor pe compattimente s-a ficut prin ordin de serviciu al
presedintelui instantei, fiind intocmite fise ale postului pentru ficcare membru al
personalului auxiliar,

Fanctionarea activitigi Tribunaluld Comercial Chy se desfisoard in cadrul
Palarului de fustitie, Ia etajul IT, intr-un spatiu insuficient, atar pentru judecdtor], cit si

pentru personalul auxihiar, beneficiind de 1 birou pentru presedinte, 2 birouri pentru
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e

judecitori si 3 birouti pentru personalul auxiliar si 1 birou pentru primul grefier, numirul
de judecitori fiind de patru iatr-un birou, ca de altfel s1 numdrul de grefieri, cele doui
dactilograte ale instantei desfisurandu-si activitatea in acelasi birou, la parterul cladiri,
intr-un spagiu asigurat de Tribunalul Clyj.

Cu privire la imobilele in care instanfele st au sediul, s-a constatat ¢4, in
general, acestea asigurd desfisurarea in bune condifii a activitigii ca serviciu public.

Sediul Curtii de Apel Cluj se afli in Palatul de Justigie, intr-o clidire ce a fost
renovatd st modernizatd, astfel ¢ in prezent imobilul corespunde pe deplin, activititi cu
caracter judictar desfisurati de curtea de apel, find unul dintre imobilele care pot fi
apreciate ca reprezentative pentru sistenul judiciar romin,

Cu toate acestea, Palatul de Justigie a devenit insuficient pentru instantele care
ist au sediul in aceastd clidire, pe fondul cresterii numerice a personalului ce isi
desfdsoard activitatea in cadrul eribunalului, judecitoriei si al curtgii de apel, cele mai mari
probleme fiind inregistrate la Judecitoria Cluj-Napoca si Tribunalul Comercial Cluj.

Judecitoriile arondate Tribunalului Cluj functoneazi in imobile proprietatea
Ministerului Justitiel, cu exceptia Judecitoriei Huedin, care isi desfisoard activitatea intr-
un imobil ce apartine Ministerului Public, st 2 Judecitotiei Turda care functioneazi intr-
un spatiu inchiriat.

Judecitoriile Dej si Ghertla isi desfigoard activitatea in imobile ce oferi un
spatiu suficient si funcfional pentru instanta de judecati, probleme de spaftu existind
insd pentru celelalte judecitori,

Astfel, Judecitoria Turda, desi oferd conditii optime pentru birourile
personalului si silile de judecati, are arhiva veche intr-un alt sediu, ceea ce determing
antumite intirzieri atunci cind se impune consultarea dosarelor arhivate.

Tot in cursul anului 2009, a fost demarati st procedura de efectuare a
reparatilor capitale Ia Judecitoria Ghetla

O exceptie in raport cu celelalte mstante o constituic Judeciroria Sighetu

Marmatiel, care necesitd lucriri de repatatii, renovare $i igienizare.

G734
Adresz: Bucuresti, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: wew.cam1900 10




Sub aspectul echipamentelor informatice s-a constatat ¢i toate instantele sunt
dotate cu info - chioscurd si tehnica de calcul necesard desfisurdrii activitii, fiind
asigurat accesul la internet si la un program de legislatie cu actualizare on-line.

Unele dificultiti au fost inregistrate, in special in anul 2009, cu privire la
achizifionarea marerialelor utilizate in mod curent (hirtie, tonere, furnituri de birou),
precum si cu privire la plata utilicitilor, din cauza nealocirii sau alocirii pargiale ori cu
intarziere a creditelor de citre Ministerul Justigel.

Funcfionarea activititii Tribunalului Comercial Cluj se realizeazd in cadrul
Palatului de Justitie, la etajul 11, intr-un spaiu insuficient, ardt pentru judecitor, cit s1
pentru personalul auxiliar, benefictind de 1 birou pentru presedinte, 2 birouri pentru
judecitori si 3 birouri pentru personalul auxiliar st 1 birou pentru primul grefier, numdirul
de judecdrori fiind de patru intr-un birou, ca de altfel si numiral de grefier, cele doud
dactilografe ale instantei desfisurindu-si activitatea in acelasi birou, la parterul clidirii,
intr-un spagiu asigurat de Tribunalul Cluj.

In cursul anului 2009 arhiva $1 registratura instantei au fost mutate de I etajul I la
parter, intt-un spafiu mai generos, insi cate, din punct de vedere al dotirilor, este mult
sub necesititi.

Tmndnd cont de volumul de activitate al nstantei specializate atit in cursul anului
2008, cit si in cursul anului 2009, spafiul pe care aceasta il ocupd din Palatul de Justitie
este total insuficient, in conditiile in care numirul de dosare inregistrat este cu putin mai
scdzut decat cel al tribunalului de drept comun si este necesari suplimentarea numdirului
judecitorilor gt a personalului conex.

Dintre toate instangele din raza de competentd a Tribunalului Bistrita-Nasiud,
doar sediul fudecitoriei Beclean nu asigurd condiii normale de desfisurare a activitapi
pentru judecitori si personalul auxiliar pe de o parte, iar pe de alti parte, pentru
justitiabihit care se adreseazsl acestei instante,

Pe baza analizei ficute de conducerea tribunalulu privind asigurarea unei
locatii corespunzitoare desfasuririi actului de justifie, s-a constatat ci actualal sediu este
mpropriu, iar investii in amenajare nu sunt oportune, atat pentru ci elementele de

construcHe nu permit o adaptate cotespunzitoare, iar investifia nu st-ar atinge scopul, cit
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§1 pentru cd locatia a intrat in procedura Legii nr. 10 /2001, fiind revendicati de fostul
proprictar.  Concluzia a fost ci edificarea unui nou sediu este cea care este oportuni
pentru actul de justitie.

Pentru aceste motive, Sectia pentru judecdtori apreciazi ci se impune
continuarea demersutilor legale in vederea obtinerti fondurilor necesare edificirii unui
nou sediu pentru Judecdroria Beclean.

Judecitoria Simleu  Silvaniei, funcponeazd Intr-un sediu inchiriat de Ia
Raiffeisen Bank S.A-Agentia Simleu Silvniei {contractul nr. 289/1991 si a actelor
aditionar! la acesta), iar Ia data efectudrii controlului, s-a constatat ¢4 spatiul inchiriat este
msuficient, el avind st dezavantajul cd se afli in stare de degradare, calitatea de chirias a
Tribunalului Salaj (in beneficiul Judecitoriei Simleu Silvaniei) impiedicind alocarea de
fonduri pentru reparatii capitale, deci pentru alte reparaii decit cele necesare igienizixii
curente s efectudrii unor interventii minore la finisaje.

Conditile de lucru oferite judecitorilor st celuilalt personal al judecitoried,
precum si conditiile oferite publicului si justifiabililor in Inciperle destinate serviciilor de
registraturd si arhivi, nu sunt cotespunzitoare cu importanta activititii desfisurate.

Conducerea tribunalului, cu sprijinul primit din partea Curfii de Apel Cluj, s-a
preocupat de realizarea demersurilor necesare achizitiondrii imobilului in care judecitoria
is1 desfigoard activitatea in calitate de chirias, documentele intocmite in acest scop fiind
prezentate, in luna iunie 2010, Consiliuhui Tehnico-Economic al Ministerului Justitiei.

Pentru aceste motive, Secfia pentru judecitori apreciazd ¢ se impune
continuarea demersurilor legale in vederea achizitiondrii imobilului in care Judecitoria
Simleu Silvaniei isi desfigoard activitatea, urmati de obginetea fondurilor necesare
executdrii Jucrdrilor de reparagii capitale, consolidare si modernizate necesare asigurdri
unut sediu care si ofere condifii corespunzitoare pentru desfisurarea activitigi de
judecati.

Din puncrul de vedere al dotirilor materiale, o importantd chestiune ce se
impune a fi rezolvati este aceea a dotirii Tribunalulu Chyj si a mstantelor arondate cu
paratura necesard Inregistririi sedintelor de judecati in materie penald, conform

prevederilor art.13 din Legea nt.304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu
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modificirile si completidle ulterioare, si a dispozigitlor procesual penale. Avand in
vederea caracterul obligatoriu al dispozitilor privind inregistrarea sedintelor prin
mijloace audio sau video, se impune adoptarea de urgenfi a misurilor pentru ca toate
mstantele din raza tribunalulu si procedeze la Inregistrarea sedingelor de judecari penale.

La Tribunalul Clyj si instantele arondate se respectd de reguld dispozitille din
Regulament referitoare Ja constituirea si numerotarca completelor de jadecati Ia
inceputul fiecirui an, stabilirea planificitit de permanents, repartizarea cauzelor in
aceeast zi st in ordinea inregistririi, solufionarea incidentelor procedurale, evidentfierea
modificirilor aduse programului informadc de repartizare st continuitatea completului de
judecatd,

In ceea ce priveste solutionarea incidentelor procedurale, s-a constatat insd ci
nu toate mstantele din circumscriptia tribunalului aplics dispozitiile art.98 alin.3 din
Regulament. Astfel, Ia Tribunalul Chy, incidentele procedutale referitoare la toti membrii
completulut de judecati, precum incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea se
solutioneazi de completul cu numirul imediat urmdtor care judecd in aceeasi materie si
acelagi stadiu procesual. In cazul admiterii cererilor, cauza revine spre solutionare
completului cu numiral imediat urméror celui care a solufionat incidentul procedural,
conform hotirimi colegiului de conducere din 21.05.2009. Aceastd practici, insi, nu se
circumserie  dispozigiilor regulamentare mentionate conform cdrora daci in urma
solutionarii incidentelor procedurale referitoare la tofi membrii completului de judecati
se constatd cd, din motve previzute de lege, completul ciruia i-a fost repartizati
aleatoriu cauza nu este in misurd si judece, dosarul se repartizeazi aleatoriu,

St la Judecitoria Gherla s-a constartat practica unor complete de judecati care,
in rejudecare, urmare admiterii incidentulu procedural (abtinere), au dispus repartizarea
cauzei la completul imediat urmitor, si nu repartizarea aleatorie.

La Tribunalal Clyj si instantele arondate, in prezent, nu se aplica Programul
privind volumul optim de munci $i calitatea activitigii instanei aprobat prin Hotirirea
Constliului Supetior al Magistraturii nr.2119/3.12.2009, cu excepfia Judecitoriet Turda si

a Secgiel civile a Judecitoriei Clu-Napoca.
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Daci in ceea ce priveste Judecitoria Turda, Eimitarea numirului de puncte pe
fiecare sedingd de judecatd nu a determinat o duratd prea indepartatd a primului termen
de judecati, la Judecitoria Clup-Napoca, numirul mare de dosare inregistrate a condus la
acordarea in urma repartiziri aleatotii a unui termen de judecatd foarte lung (spre
exemplu, pentru cauze inregistrate in luna iunie 2010, primul termen a fost acordat Ia
sfarsitul lunii martie 2011).

Dest in mod evident programul are drept scop asigurarea unui volum de
muncd optim pentru judecitori, este de observat i in cazul instantelor mari care se
confruntdi cu un volum de activitate in crestere st cu scheme de  personal
subdimensionate, limitarea numirului de dosare la primul termen de judecatd are drept
consecintd directd temporizarea procedurii judiciare inci de la momentul intfierti
acesteia, prin durata excesivi a primului termen de judecata.

Tribunalul Maramures si instantele arondate au pus in aplicare programul
privind volumul optim de munci si calitatea actvitifi in instante, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr.2119/3.12.2009, insi respectatea punctajului
maxim impus de acest program st procedura aphcati in cazul repartizirii esuate
presupunc efectuarea de multiple interventii manuale asupra parametrilor de repartizare
utilizafl in sistem, aceste interventii fiind de naturi a afecta functionalitatea aplicatiei.

Astfel, modificarea tipurilor de termene si /sau a incirciturii pe complete se
realizeazd manual, pentru fiecare dosar in parte, dupd listarea operatiunii eguate de
repartizare aleatorie.

In vederea aplicirii programului privind normarea muncti, respectiv a
punctajulul maxim anual al cauzelor repartizate, s-a procedat la stabilirea unui punctaj
maxim lunar, care insd nu coincide cu complexitatea maximi asociati fiecirei termen de
judecatd din sistem.

Zilnic, personalul din cadral biroului de mnformatici prezinti situatia
punctajului acumulat si, pe masuri ce completele au atins incircituta maximi, se
procedeazd la blocarea lor,

Udlizarea optimi a programulul informatizat de tepartizare aleatorie

presupune reglarea Incirciruri sedintelor de judecatd prin asocierea automati 2 unel
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incircituri maxime pentru fiecare complet de judecati, care s corespundd unui punctaj
maxim prestabilit, precum si utilizarea acelorasi parametri asociati fiecdrui obiect in parte,
ceca ce impune ca modificarea parametrilor de repattizate si vizeze toate cauzele avind
un anumit obiect si nu fiecare dosar in parte (nota ar. 2104/1}/1708/ SIJ/2007, insusiti
de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din
08.11.2007).

Evitatea modificirii tipului de termen asociat obiectului are la bazi incercarea
de evitare a prelungirii duratei primului termen, mai ales in situatia cauzelot cu privire la
care legea prevede ci se judeci de urgentd, astfel incit s se poatd evahua, de fiecare dati
cand repartizarea esucazi, situafia incircdturii pe complete si identificarea solupilor ce se
impun pentru repartizarea cauzelor in termen cit mai scurt,

Procedura utilizati la nivelul Tribunalului Maramures §i instantelor arondate
presupune  efectuarea unor multiple interventii manuale asupra parametrilor de
repartizare utilizati de sistem, care sunt de naturi a afecta functionarea aplicagiet.

De asemenea, pentru a se inlitura situatiile in care colegiul de conducere este
convocat pentru a decide asupra desemndrii judecitorilor care si asigure permanenta,
constatate la nivelul Tribunalulut Maramutes si al unora dintre instantele arondate, se
impune intocmirea unei planificin de permanentd, in conditiile art, 98 alin. 5' din
Regulamentul de ordine interioari al nstantelor judecitoresti, pentru fiecare 7, la
stabilirea cireia si se aibi in vedere componenta completelor de judecati din ziua
respectivd, pentru a se cvita desemnarea acelorasi judecitoti, precum si stabilirea, prin
hotirire a colegiului de conducere, a unei reguli de suplimentare a listei de permanentd,
aplicabile in toate cazurile, astfel incat si se evite desemmnarea judecirtorilor, in concret,
pentru fiecare situatie in parte, de citre colegiul de conducere.

La Trbunalul Maramures si mstantele arondate nu a fost instalat programul
HREP, ca urmare a deciziei birouh informatic al Curtit de Apel Cluj, in acest sens,

La nivelul Tribunalului Comercial Cluj se impune aplicarea recomandirilor
cuprinse in nota Inspecfiel Judiciare nr. 2104/ [J/1708/S1]72007 insusiti de Sectia

pentru judeciton a Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din data de 08.11.2007,
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privitoare la procedura de modificare a parametrilor de repartizare aleatorie, in cazul
blocarii repartizirii,

La nivelul Trbunalului Bistrita-Ndsiud si instangelor arondate, in derularea
sistemului de repartizare aleatotic a cauzelor s-a urmdrit permanent a se respecta
dispozititle art. 93 si urmitoarele din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitorest, aprobat prin  Hotirdrea nr, 387/2005 a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile ulterioare st in interpretarea art. 93 alin. 1 - 3 din
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, s-a emis Hotirirea nr.
81/26 septembrie 2008,

Aplicaia. TJREP a fost introdusi la Tribunalul Bistrita-Nisiud si la
judeciroriile arondate in una funie 2010.

in general, regulile de repartizare a cauzelor au fost respectate, exceptiile
intalnite in practici fiind cele previzute de regulament si alte dispozitii legale.

La rtoate instantele intocmirea evidentelor si proceselor-verbale se  face
conform art. 95 alin. 9 si 10 din Regulamentul de ordine interioars al instantelor
judecitoresti.

bixistd, de reguld, registru privind evidenta modificarilor in aplicatia ,,KCRIS”,
cu exceptia Sectiei Civile a T'ribunalului Bistrita-Nisiud, unde nu a existat un registru in
care sd se fi evidengiat modificirile aduse parametnlor de repartizare a dosarelor sau alte
modificiti referitoare la repartizarea aleatorie, insi pe parcursul controlului a fost
intocmit acest registru.

Pe perioada vacangei judecitoresd s-au format complete separate, pentru a sc
asigura solutonarea cauzelor urgente sau a celor cate impun celeritate, conform
dispozitilor art. 100 din Regulamentul de ordine interioard al mmstantelor judecitorest,
exceptie ficind fudecitoria Jibou unde in anul 2009, nu s-au definit alre complete,
motivat de faptul ¢4 la aceasts instan{d exista doar un singur judecitor.

In general, regulile de repartizare a cauzelor s-au respectat, dosarele au fost
reparttizate aleatoriu, exceptiile intlnite in practici fiind cele previzute de regulament s1

alte dispozigi legale,
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Se impune precizarea ci, urmate a intriri in vigoare a Hotirarii nr.
38/15.01.2009 a Plenulii Consiliuhui Superior al Magistraturii, s-a stabilit procedura de
urmat in cazul casirilor cu trimitere spre rejudecare, aplicati de tribunal si de toate
instantele arondate.

Aplicagia TJREP a fost introdusi la Tribunalul Silaj, Judecdtoria Zaliu si
Judecitoria Jibou, in luna funie 2010. Acest program nu a fost implementar si la
Judecitoria Simleu Silvaniei, insd acest aspect nu este imputabil conducerii acestei
mstante.
Fxisti, de reguld, registru privind evidenta modificitilor in aplicatia ECRIS, jar
acolo unde nu a existat, a fost infiingat in timpul controlului. Este de mengionat ci la
toate instanfele existau procese-verbale in care se menfiona motivul modificirii tuturor
parametrilor,

fnvigé’mﬁnaﬁui profesional al judecitorilor si personalului auxihar, evidenta
cazurilor de aplicare neunitari a legii, practica de casare.

La Tribunalul Cluj, Tribunalil Maramures, Tribunalul Silaj si Tribunahil
Bistrita - Nisiud i instantele arondate s-a constatat organizarea corespunzitoare a
invigdimantului profesional atit in ceea ce priveste judecitorii cit si personalul auxiliar,
Se remarcd in acest sens, stabilirea unor teme de interes pentru participantt, astfel incat
aceastd activitate si nu fie una formal, ci si contribuie la imbunitifirea performantelor
profesionale ale magistrailor si personalului auxiliar.

In ceca ce priveste practica neunitari a instantelor de judecati, in urma
vetificirilor cfectuate s-a constatat ci, la majoritatea judecitoriilor, fie nu au fost
identificate probleme de drept care si fi condus la pronuntarea unor sola diferite, fie
au fost identificate putine astfel de situati. Avind in vedere ci unificarea practicii
judiciare reprezintd una dintre cele mai mportante directii de actiune in Strategia de
reformi a sistemului judiciar, Sectia apreciazi cd s¢ impune, in special, responsabilizarea
judecitorilor cu atributii privind  analiza practcii de casare, deoarece acestia au
principalul rol de a identifica practica neunitard atat a proprici instante, cit §i a instangei
ierarhic superioare, conform atributitlor expres previzute de art.29 din Regulamentul de

ordine interioard al instantelor judecitoresti. Ulterior, in vederea uniformizisi practici
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neunitare, trebuie in mod obligatotiv urmati procedura instituitd de dispozitiile art. 26/1
din Regulamentul de ordine interioar al instantelor judecitoresti.

La Tribunalul Comercial Clyj nu au fost intocmite referatele privind
problemele de drept relevante si practica neunitatri in condifitle art. 29 din Regulamentul
de ordine interioari al instangelor judecitoresti.

A fost intocmitd o programate a judecirorilor instantel desemnati a intocmi
referatele lunare privind  analiza soluilor instantei pentru  identficarea practicii
neunitare. Pregedintele tribunaluhi specializat a precizat ci in sedingele stabilite pentru
analiza practicii neunitare au fost dezbiute problemele de drept care au generat o
practicd neunitard, fird insi a se intocmi procese verbale ale acestor sedinte sau referate
de citre judecitorii desemnafi.

De asemenea, in cadrul acestei instante a fost Intocmit numai referarul privind
tema stabilitd pentru invigimantul personalului auxiliar pentru luna fanuarie 2009, pentru
niciuna dintre celelalte teme stabilite in anul 2009 sau anul 2010 nemaifiind intocmite alte
referate.

Avindu-se in vedere existenfa unei practici neunitate in ceea ce priveste
aplicarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 85/2006, in sensul extinderii competentei
judecdtorului sindic Ia toate cererile formulate in numele debitorului sau impotriva sa
(Tribunalal Maramures), tespectiv limitarea Ia procedurile reglementate de legea nr.
85/2006 (Tribunalul Comercial Chyj), se impune rediscutarea acestor aspecte in cadrul
sedingelor de unificare a practicii otganizate cu participarea judecitorilor de Ia instantele
din circumscriptia curtii, conform art. 267 din Regulament.

La Judecitotia Jibou nu s-au stabilit, Ia tnceputul anului, temele ce urmeazs a fi
discutate in cadrul intalnirilor de nvigimant profesional al judecitorilor si nici programul
de desfisurare a acestor intilniri,

La aceastd instanid nu a fost swbilit la inceputul anului programul de
perfectionare profesionali al personalulut auxiliar, nu a fost desemnat un judecdtor
responsabil In acest sens, nu au fost otganizate intalnirile trimestriale si nu au fost

intocmite de citre grefierii anume desemnati referate cu temele de interes pentru acesgtia.
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Verificirile au reliefat o aplicarea selectivd si neunitari Ia nivelul tribunalelos
din raza Curii de Apel Clyj a dispozifilor art. 7 din Legea nr. 85/2006, privind
comunicarea actelor de proceduri prin Bulednul procedurilor insolventei sau utilizarea in
paralel a modalitigilor de comunicare previzute de Codul de procedurd civild si legea
speciali care reglementeazi procedura insolventei, ceea ce este de naturd 2 afecta
caracteral predictibil al normei de proceduri si posibilitatea pirtilor de a-si raporta
conduita procesuald la norma respectivi.

Se impune luarea misurlor la nivelul intregii Curti de Apel Cluj privind
aplicarea unitard a dispozigilor art. 7 din Legea nr. 85/2006, care reglementeazi
procedura derogatoric a citdrii si comunicisi actelor de proceduri prin Buletinul
procedurilor de insolventd.

La nivelul Tribunalulu Clyy, al Tribunalului Comercial Cluj, al Tribunalului
Maramures si al instantelor arondate s-a constatat cd, in general, au fost respectate
dispozitiile Legii nr.544/2001 referitoare la accesul la informatitle de interes public, iar,
cu privire la stadiul aplicirii Tegii nr.677/2001, s-a constatat ci toate instangele sunt
operatori de date cu caracter personal, avind alocar cod de operatot, pe rolul instantelot
nefiind inregistrate litigii cu acest obiect.

De asemenea, s-a constatat cd, in general, activitatea de relapn publice este
organizati si se desfigsoari in conformitate cu ptevederile din Regulamentul de ordine
interioard al instanelor judecitoresti §i cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la formatiile de interes public, atat la nivelul Tribunalulu Bistrita-Nisiud cit sila
Tribunalul Silaj §i instanele atondate acestora.

in legituri cu functionarea compartimentelor registraturd si arhivd, verificirile
au relevat ¢4, in general, instantele din cadrul curtii de apel au initiat evidentele cerute de
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti, acestea find completate
corespunzator, 1ar circuttul actelor respecti dispozitille art.93 din Regulament.

La nivelul instantelor arondate Tribunaluluw Cluj existd si exceptii de la aceastd
reguld, Ta Judecitoria Huedin registrele fiind completate in continuare de mani De
asemenea, registrul informativ existent la Judecirorta Huedin, Judecitoria Dej s

Judecdtoria Gherla nu cuprinde toate menfiunile previzute de art.83 petd din
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Regulament. Tot necorespunzitor a fost completat Registrul general la Judecitoria
Huedimn.

O practicd necorespunzdtoare a fost constatati la toate mstantele in ceea ce
priveste modul de Intocmire a mapelor de horirari, care cuprind atat sentingele, cit si
incheierile prin care instanta se desesizeazd, cum sunt de exemplu incheierile de
renuntare la judecatd sau incheierile de investire cu formuli executorie. Aceste categorii
de incheieri nu sunt previzute de dispoziiile art.84 alin.1 din Regulament si, prin urtmare
nu trebuie cusute in mapele de sentinte, putind eventual, si fie finute mape separate de
incheieti.

O situatic deoscbiti a fost constatati la nivelul Judecitorier Sighetu Marmatiei
unde au fost identificate solugii nescrise in condica sedintelor de judecatd, ceea ce, in
condifiile in care nu se di citire minutei in sala de judecatd, echivaleazd cu o
nepronuntare 4 hotiririlor respective in sedintd publici.

La Tribunalul Comercial Chyj, existenfa unui singur grefier arhivar si a unui
singur  grefier registrator a  creat dificaltdi In  asigurarea functiondri acestor
compartimente, avindu-se in vedere volumul de activitate al instantel, cat si necesitatea
asiguririi transmiterii unor Inscrisuri in timpul programului de lucru cu publicul.

Deficientele generate de condifile de desfisurare a activitifii au vizat, in
principal, urmdrirea restituidi dovezilor de comunicare a hotiririlor, gestionarea
dosarelor solutionate si inaintarea in ciile de atac, depozitarea dosarelor si asigurarea
unor conditii rezonabile pentru consultarea dosarelor de citre public.

La imstantele arondate Tribunalului Bistrita Nisaud, spre exemplu la
Judecitoria Nisiud, o problemi deosebiti a reprezentat-o dosarele suspendate, unele
dintre ele fiind inregistrate pe rolul mnstantel incd din anul 2004. In timpul controlului,
personalul mstantei a efecruat verificaren subzistentei motivelor de suspendare 2
cauzelor, activitate ce nu mai fusese realizati de o petioadi mai mare de timp. Urmare 2
acestor verificin numirul dosarelor suspendate s-a redus de la 336 la 170 de cauze. Nicl
de aceastd dati nu au fost verificate st dosarele in care suspendarea cauzei s-a dispus de

catre complerul prezidat de un judecitor suspendar din functie Rus Petru.
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In cadrul serviciului arhtvi, s-a constatat ci nu intotdeauna dosarele au fost
sigilate si numerotate, cuprinzind doar mentiunea grefierutui arhivar privind numirul de
pagini, tar dovezile de comunicare nu au fost cusute de fiecare dati la dosarul cauzei.

In legturd cu modul de tinere a registrelor, s-a constatat ¢i nu existd o practicd
unitard la nivelul tribunalubui si nici chiar la nivelul aceleiasi instante, unele dintre registre
pnandu-se atat in sistem informatic, cit si scriptic, 1ar altele doar in sistem informatic.
Aceastd situatic a prezentat neajunsuri in sensul ¢ uneori cel scriptic nu avea completate
toate rubricile, acest fapt justificindu-se de citre personalul instangei prin efectuarea
tuturor mentiunilor In sistemul informatic si lipsa timpului pentru efectuarea acelorasi
lucran de doud or.

Avind in vedere ci toate instantele verificate sunt informatizate, Sectia pentru
judeciton apreciazi ci se impune aplicarea dispozitiilor att. 82 din Regulament, in sensul
finetl inregistririlor, registrelor si condicilor in sistem informatizat si pdstririi pe suport
de hartie, prin listarea periodici a acestora.

Judecitoria Simleu Silvaniei s-a confruntat si cu problema lipsei de spafiu
pentru depozitarea arhivei vechi.

In cadrul serviciului athivd, s-a constatat ¢i nu intotdeauna dosarele sunt
sigilate s numerotate, cuprinzand doar menfiunea grefierului athivar privind numiral de
pagini, iar dovezile de comunicare nu sunt cusute de fiecare dati la dosarul cauzei.

La Tribunalul Cly; si instantele arondate, activitatea de inaintare a dosarelor in
ciile de atac s-a desfisurat cu evidenfierea corespunzitoare a acestora si in termene
rezonabile, deficiente sub acest aspect fiind refinute la Judecitoria Turda si la Judecitoria
Cluj-Napoca, unde inaintarea dosarclor in calea de atac s-a realizat cu intirziere din
cauze imputabile instangei.

Deficiente majore s-au constatat la Judecitoria Cluj-Napoca, atir sub aspectul
modului de completare a registrului de evidenti a ciilor de atac in materie civild, car st
sub aspectul inaintirii propriu-zise a dosatelor in calea de atac, fiind constatati existenta
unor dosare care au fost inaintate nstantel de control judiciar cu mare intarziere, fird
justificare, ori care nu erau inaintate pe motiv de neindeplinite a procedurii de

comunicare, Hird ca personalul arhivei si procedeze conform dispozigilor art.114 din
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Regulament. La aceeasi instangd, s-a constatat un numir considerabil de dovezi de
comunicare neatasate la dosarele instante, desi fuseserd emise chiar cu mai multi ani in
urmd.

Ca si concluzie generald se constati ci, de reguld, inaintarea in ciile de atac cu
intarziere s-a datorat neredactirii in termenul legal a hotirirlor judecitoresti (la nivelul
Secttet civile a Judecitoriei Cluj-Napoca inregistrindu-se multe cazuri de redactare cu
intarziere a hotiririlor) sau comuniciti cu intirziere a acestora; in alte situagii s-au ivit
motive obiective, respectiv formularea unor cereri de indreptare eroare materiali sau
completare dispozitiv oti restituirea cu intirziere a dosarelor de la procuror.

Totodata, s-a constatat practica diferiti a nstantelor in ceea ce priveste
recomunicarea hotdrarilor judecitorest si aplicarea dispozitiilor art.114 din Regulament.

In ce priveste inaintarea in calea de atac, se retine ¢4 dosarele sunt intotdeauna
cusute $1 numerotate, insi nu si sigilate (Judecitorile Huedin, Ghetla, Dej, Clyj-
Napoca).

Verificirle efectuate la ‘Tribunalul Maramures §i instantele arondate nu au
relevat existenta unor disfunctionalititi in activitatea de inaintare a dosarelor in ciile de
atac, situafiile de prelungire a termenului avind un caracter de exceptie s1 fiind
determinate de intrzierile in redactarea hotirarilor.

Daci in materie penali toate instantele din raza acestui tribunal tin evidente in
format de hartie, pentru ciile de atac exercitate in materic cvild, o parte din instante
(Judecitorile Viseu de Sus si Baia Mare, precum si Tribunalul Maramures) utilizeazi
numat registrul in format electronic, care, avindu-se in vedere modul de functionare,
limiteazi posibilititile de control a situatiei ciilor de atac neinaintate.

Astfel, transferul electronic al dosarului de la instangele de fond la instantele de
control judiciar are drept efect inscrierea in registrul catlor de arac al rribunalului a
recursurilor st apelurilor formulate impotriva hotiririlor pronuntate de judecitorii, care
sunt pe rolul tribunalului, condigii in care prin consultarea acestor evidente nu se poate
urmari situatia reald 2 inaintidi in ciile de atac.

Totodati, in condititle in care programul permite cotelarea unei singure cii de

arac cu adresa de inaintare a dosarului la momentul inregistrarii operapunii in cadrul
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interfefel specifice circuitului extern, in situatia exercitirii mai multor cii de atac
impotriva unei singure hotirid, in registrul de evidentd in format clectronic numai una
dintre porzitile aferente acestor cii de atac cuptinde mentiunea specifici inaintirii
dosarulut,

in ceca ce priveste Tribunalul Comercial Chyj, pistrarea dosarelor in care au
fost declarate cii de atac in cadrul serviciului registraturi, din cauza spatiulul insuficient,
ingreuneazd verificarea de citre grefierul arhivar a sosirii dovezilor de comunicare $i
calcularea datei la care expird termenul de apel sau de recurs pentru toate pirtile. Acest
fapt, la care se adaugi imprejuratea ci personalul care is1 desfisoard activitatea in cadrul
compartimentelor arhivi si registraturd este insuficient, avandu-se in vedere st volumul
de activitate din cadrul acestor compartimente, face ca inaintarea dosarelor in ciile de
atac sid se realizeze cu intirziere.

La Trbunalul Bistrita-Nassud si mstantele arondate acestuia, verificirile
efectuate au evidentiat faptal i, in general, sunt respectate dispozitiile procedurale si
regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs si inaintarea dosarelor
instantelor de control judiciar.

In registrul de evidenfi a ciilor de atac pe suport de hirtie, mentiunile se
efectueazd de reguld cu respectarea dispozitiilor art. 83 alin. (1) pet. 11 din Regulamentul
de ordine interioari al instantelor judecitoresd, fiind evidengiate si completate toate
rubricile. La Tribunalul Bistrita-Nisdud si la Judecitoria Beclean, data inaintirii dosarelos
in ciile de atac este mentionati doar in sistemul ECRIS — circuit extern, nu §i in registru
pentru evidenta apelurilor sau recursurilor tinut pe suport de hartie.

La instangele verificate nu au fost constatate intirziert semnificative in ce
priveste inaintarea dosarelor citre instanfa de control judiciar, excepgie ficind Tribunalul
Biserita-Niasdud unde au fost identificate dosarele nr. 27/112/2010 si 316/112/2010 ce
au tost arhivate in alte dosare aflate pe rol.

La Tobunalul Silaj si instantele arondate, verificirile efectuate au evidengiat
faptul ci, in general, sunt respectate dispozigille procedurale si regulamentare privind
inregistrarca cererilor de apel/recurs si Inaintarea dosarelor nstantelor de control

judiciar,
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Refetitor la functionarea compartimentelor executis civile si contraventionale,
exccutdrt silite, inregistrarea si evidenta persoanclor juridice si asociatidor de proprietari,
activitatea instantelor din cadrul Trbunalului Maramures se desfisoard, in general,
conform dispozigiilor din legi si regulamente, constatindu-se insi anumite deficiente la
unele instange.

Astfel, la Judecitoria Targu Lipus, la compartimentul  executir
contraventionale, adresele de inaintare a tidurilor executorii se efectucazi intr-un singur
exemplar, fa dosarele de executare regisindu-se doar o urmi ce cuprinde mengiunile
cfectuate de citre grefier pe formularul de inmaintare. O situatie asemidnitoare se
intalneste si la Judecitoria Sighetu Marmatiei, scrisoarea de debitare fiind intocmiti de
grefierul delegat Intr-un singur exemplar, ce se expediazi citre organul financiar
competent, astfel incat la dosar nu existi dovezi privind emiterea formelor de executare.
La aceasti din urmi instantd s-a constatat si faptul cd, In unele cazuri, nu au fost
intocmite formele de executare oti au fost emise cu mare intirziere. La Judecitoria
Somcuta Mare, la acelasi compartiment, s-au constatat deficiente in ce priveste
consemnitile in evidentele compartimentului si efectuarea formelor de executare, dar s
intdrzieri in efectuarea lucrislor, deficiente ce au fost detaliate in cuprinsul raportului.

O siatie deosebitd se intalneste la Judecitoria Sighetu Marmatiei, nefiind
luate médsur pentru desemnarea grefierulut delegat, in conditiile art. 56 din Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecitoresti cu toate cd O.U.G. nr. 42/6.05.2009, prin
care au fost modificate dispozigiile art, 373" Cod procedurd civila, a intrat in vigoare la
data de 15.05.2009.

In ce priveste evidenta si punerea in executare a amenzilor judiciare, s-a
constatat ¢i la Judecitoria Targu Lapus, Judecitoria Somcuta Mare, si Judecitoria
Sighetu Marmatiei adresele de comunicare a fithului executoriu nu sunt emise de indati ce
mdsura este aplicatd, desi in condigile art. 108" Cod procedurd civild incheierea prin care
se aplicd amenda judiciari este executorie.

Inregistrarea s1 evidenta persoanclor juridice nu a fost organizatd la roate

érzszmg&le dinn raza Tribunalalul Maramures conform legmi.

Adresa Bucurest, Cales Plevned 141B sector 6
Web: www.ocsm 1909 ro




S-au constatat, astfel, deficiente in ce priveste activitatea de inregistrare in
registrele speciale, constind in inscricrea persoanelor juridice anterior rimdnerii
irevocabile a hotdririi judecitoresti de admitere a cererii de acordare a personalitipi
paridice, contrar dispozitiilor art.12 din O.U.G. nr.26/2000 (Judecitoria Dragomirest s
Judecitoria Sighetu Marmagiei).

De asemenea, nu au fost respectate prevederle arr. 58 al. 1 lit. g si h din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitorest privind comunicarea
hotdrarilor judecitoresti (Judecitoria Targu Lipus si Judecirtoria Sighetn Marmatiet).

Mai mult decit atit, la Judecitoria Sighetu Marmatier au fost identificate
sttuafii in care au fost comunicate pargilor hotirdri privind constituirea asociagilor si
fundatitlor si au fost emise certificate de inregistrare, in conditiile in care la dosar nu
exista nici minuta hotirdrii, nici incheierea semnati de citre judecitor.

Caracteristic pentru judecitoriile arondate Tribunalului Maramures {cu
exceptia Judecitoriel Baia Mare) este faptul ci nu utilizeazd pentru evidenta persoanelor
jutidice programul informartic special pus la dispozitie de Ministerul Justigier. Datele
privitoare la persoanele juridice sunt transmise Tribunalulu Maramures, care le
centralizeazi §i le introduce in programul informatic, manieri de lucru care nu permite
exercitarea unui control real asupra inregistririlor.

La Judecdtoria Baia Mare evidenta informatizati a asociatilor si tundagilor
conform programului Lotus este finuti incepand cu luna februarie 2010.

fn activitatea de evidentd si Inregistrare a asociagiilor de proprietari s-au
constatat deficienfe la Judecitoria Tirgu Lipus, Judecitoria Sighetu Marmariei si
Judecitoria Baia Mare, in ce priveste integistrarea acestor cauze pe rolul judecitoriilor
amintite, situagia fiind insi remediati sub acest aspect la Judecidtoria Baia Mare la
inceputul anului 2010, precum si In ce priveste constituirea evidentelor speciale
previzate art. 59 alin. 1 li. b din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitorest, prezentate in cuprinsul raportului, si efectuarea comunicirilor cerute de
prevederide art. 39 alin. 1 li. d din Regulament (Judecitoria Sighetu Marmariei si

Judecitona Somcuta Mare),
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La instantele arondate Tribunalului Cluj, au fost integistrate anumite deficiente
in ceea ce priveste activitatea compartimentelot executiri civile st contraventionale.

Astfel, in ceea ce priveste amenzile judiciare, la Judecitoria Huedin nu au fost
luate misuri in vederea executirii acestora, la Judecirtoria Gherla adresele de debitare
sunt intocmite cu mare intirziere, iar la Judecitoria Turda registrul nu este complet si nu
sunt efectuate adrese de revenire in toate situatille In care nu a sosit dovada de
confirmare a executdnii amenzii, Tot la aceasti instanti s-a retinut un circuit defecruos al
actelor, adresele de  debitare fiind depuse in dosare firdi a mai £ predare
compartimentului executir civile pentru efectuarea mentiundor in registru.

Mani deficiente in materia executirii amenzilor judiciare au fost refinute la
Judecitoria Cluj-Napoca, instanti in cadrul cireia adresele de debitare s1 adresele de
revenire se intocmesc intr-un singur exemplar care se expediazi administratiei financiare
fard a se pistra la dosar dovada intocmirii respectivelor acte. S-a mai constatat ci, in
uncle situafii, mengiunile inscrise in registrul de eviden{d nu erau conforme cu actele din
dosar, 1ar evidengierea amenzilor in registru nu s-a ficut in ordine cronologicd, intrucat
grefierii de sedingi comunicau cu intirziere incheierile prin care s-a dispus sanctiunea
amenzii judiciare. Sub acest aspect se impune ca la nivell instantei s se reglementeze
rfiguros  circuitul incheierilor prin care s-a dispus aplicarea amenzilor judiciare,
departajarea clardi a arributiilor intre grefierit de sedingd i grefierii delegati la
compartiment, precum si intocmirea in mod obligatoriu in dublu exemplar.

Executarea amenzilor contraventionale se cfectueazi de reguld in mod
corespunzitor, insd nu intotdeauna Registrul privind plingerile contravengionale este
completat cu toate informatiile necesare(de exemplu, In registrul judecitoriei Dej nu se
mentioneazd data efectuirii adresei de revenire).

Anumite intdrzieti in executarea amenzilor contraventionale au fost constatate
la aproape toate instantele (Judecitoria Dej, Judecaroria Huedin, Judecitoria Turda,
Judecitoria Gherlay iar la Judecitoria Turda nu au fost efectuate nici adrese de revenire

in situatia neconfirmirii primiri debitului.
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Un circuit defectuos al dosarelor in cadrul nstantei s-a constatat la Judecitoria
Dej s Judecitoria Gherla, dosarele fiind predate cu intirziere ciitre compartimentul
execurdri contraventionale, dupd restituirea acestora din calea de atac.

La Judecitoria Cluj-Napoca, s-au constatat situatii in care adresele de
confirmare a primitii debitului sau adresele de debitare nu se gdsesc nict in cuptinsul
dosarelor si nici la compartimentul executin contraventionale, desi apar ca fiind primite,
respectiv efectuate in registrul de evidenti.

Anumite deficiente au fost constatate i in ceea ce priveste executarea
sanctiunii obligirii Ia munci in folosul COMUNILAL.

Astfel, la Judecitoria Cluj-Napoca s-a constatat incompleta evidengiere in
registrul special a sentingelor prin care au fost admise sesiziile privind transformarea
amenzil contraventionale in munci in folosul comunititii, Relevanti in acest sens este
imprejurarea cf, in registrul deschis pentru anul 2009 nu era inregistratd nicio mentiune,
dest conform programului ECRIS, in respectivul an au fost inregistrate 11 astfel de
hotiran, care nu erau puse in executare. In mod similar, situagia aceasta a fost constatati
s1 in anul 2010,

Constatiri similare au fost ficute st la Judecidtoda Turda, unde mentiuni in
registru au fost efectuate incepind cu data de 12.05.2009, dosarele pronuntate anterior
nu au fost evidengiate. Totodatd, in registru se inscriu mentiunile in ordinea n care
dosarcle sunt predate grefierului delegat, si nu in ordinea cronologicd a pronungirii
hotdrarilor. S-a mai constatat emiterea mandatelot de executare cu intirzies nejustificate,
respectiv incompleta mentionate in registru a actelor de executare efectuate.

De asemenea, la Judecitoria Gherla, mandatele de executare a sancfiunii
contraventionale de prestare a muncii in folosul comumitifil sunt efectuate cu mrtarziere,
iar in unele situatii nu sunt emise adrese de revenini in cazul in care executarea muncii in
folosul comunitigi nu a fost confirmati. Tot la aceastd instanid se retine si circuirul
defectuos al dosarelor care, dupid restituirea de la instanga de control judiciar, nu au fost

predate grefierului delegat la compartimennul executiri contraventionale.
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La Judecatoria Dej s-a constatat omisiunea de a se consemna in registru
efectuatea adtesclor de revenire, pe de o parte, tar pe de altd parte, neefectuarea
adresclor de revenire sau emiterea formelor de executare cu intarzier nejustificate,

La nivelul Tribunatuhs Clyj si al instantelor arondate, s-a constatat ci evidenta
persoanclor juridice $i a asociatiilor de proprictari se desfisoard, in general, cu
respectarea dispozititlor legale, insd nu toate instantele din raza tribunalului utilizeaza
programul mformatic special pus la dispozifie de Ministerul Justifiel {cu exceptia
Judecitorie Turda si a Judecitories Cluj-Napoca).

La Tribunalul Comercial Cluj se constati ¢4, modul de punere in executare a
amenzilor aplicate de instangi este defectuos, fiind necesari stabilirea unut circuit de
naturd a permite evidentierea si urmirirea executifi acestor hotirari, precum si
completarea cotespunzitoate a evidentelor previzute de regulament. In acest scop, se
impune o implicare in supravegherea si controlul activititii grefierului cate are atribui in
acest sens de citre conducerea instantei sau un judecitor delegat.

La judecitoriile din circumseriptia Tribunalului Bistrita-Nisdud nu sunt
constituite registrele previzute de art, 58 alin. 1 st art.59 alin.1 lit.b din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti, toate aceste cauze fiind inregistrate numai in
registrul general al instange.

La Judecitoria Bistrita dosarele privind acordarea personalititii juridice
asociallor de proprietati sunt inregistrate direct Ia organul financiar local, firi a primi
numir de inregistrare si in sistemul informatic al nstantei. Cererile sunt solugionate
printr-o incheiere pronuntati de citre judecitorul delegat la acest compartiment, care se
deplasa la Administragia Finantelor Publice Locale, incheierile fiind inregistrate de citre
un functionar al Administratia Finangelor Publice Locale, intr-un registru special.

La aceasti instantd, registrul pentru evidenta si punerea in executare a
sentingelor civile prin care s-au stabilic creante a cdror exccutare se face din oficin si
registrul privind cererile avind ca obiect acordarea ajutorulat public judiciar au fost
infitntate incepind cu data de 01.04.2010.

La Judecitoria Beclean nu a fost infiintat registrul pentru evidenta si punerea

i1 executare a sentimtelor civile prin care s-au stabilit creante a ciror executare se face din
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oficiu st registrul special in care s4 se evidentieze dosarele in care s-a realizat transferul
dreptului de proprietate. Fste de mentionat ci aceste hotiriti au fost comunicate atat
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliari cir st Administratiei Finantelor Publice,
comunicirtile acestor hotdrari fiind finute intr-o mapi separati,

Nu se fine registrul general de evidentd a cererilor de incuviintare a executirii
silite si nici opisul alfabetic dupd numele creditorului si al debitorului {evidente la cate
face referire art. 56 din Regulamentul de ordine intetioari al instangelor judecitoresti), Ia
nicio instantd din raza Tribunalului Slaj,

Celelalte evidente sunt corect finute, cu respectarea dispozitiilor regulamentare,
neimpunindu-se decit observafii punctuale, ce au fost ficute in cadrul analizei activitifii
fiecirel instante.

La Judecitoriile Simleu Silvaniei s1 Jibou nu existi registru pentru evidenta si
punerea in executate a sentintelor civile prin care s-au stabilit creante a ciror executare se
face din oficiu, aceste sentinte fiind mengionate in registrul in care se fine evidenta
plangerilor contraventionale(la Judecitoria Simleu Silvanier).

La aceleasi instante nu existi registru privind cererile avind ca obiect acordarea
ajutorului public judiciar, care insd a fost infiingat in timpul controlului.

La Judecitoriile Zaliu si Simleu Silvaniei nu se fine un registru special in care
sd se evidentieze hotirrile in baza cirora opereazd transferul dreptului de proprietate.
Sentintele respective au fost comunicate atht Ofictului de Cadastru si Publicitate
Imobiliari, cat si Adrninistra;:iei Finantelor Publice, dovezile de comurnicare a acestor
hotiran fiind finute intr-o mapi separati.

in condiiile in care obligativitatea efecruiri de citre instantd a comunicirilor
citre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliars s1 Administratia Finangelor Publice
este previzutd de art. 54 alin. 2 din Legea nr. 7/1996 republicatd si modificati s1 de art,
77 ind.1 alin 6 din TLegea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se impune si finerea unei
evidenfe a acestor dosare in vederea asigurdril executdrii dispozigiilor legale. Acest
registra a fost infiingat in tmpul efectudrii controlului.

La unele judecitorii din circumseriptia Tribunalului Silai, nu sunt constiruite

registrele previzute de art. 58 alin. st art.539 alin.i lith din Regulamentul de ordine
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interioard al instantelor judecitoresti, toate aceste cauze fiind inregistrate numai in
registrul general al instangei.,

De asemenea, la Judecitoria Simleu Silvaniei s-a constatat i declaragiile de
avere st declaratiile de interese date de personalul instantei nu se inregistreazi in registre
specale.

Activitatea desfisurati in cadrul compartimentelor de executir penale din
cadrul Curgii de Apel Chyj, Tribunalului Cluy, Tribunalului Maramures si al instangelor
arondate acestora respecti, in general, dispozitiile procedural penale si cele previzute de
Regulament.

La instantele arondate Trbunalului Cluj, anumite deficiente sub aspectul
emiterit formelor de executare s-au constatat la Judecitoria Huedin, in sensul ¢i in unele
dosare, formele de executare au fost emise cu intirziere de citeva zile fati de data
rimanerii definitive a hotirari, intr-o singurd situatie constatindu-se ci mandatul de
executare a pedepsel inchisorii §i ordinul de interzicere a pdrdsirii pirii fuseseri emise
dupd o aproape 6 luni de la data rimanerii definitive a hotdridi,

La toate instaniele, registrul de evidentd si punere in executare a hotirarilor
penale este completat corespunzitor,

Adresele de revenire pentru punerea in executare a mandatelor de executare a
pedepset inchisorii ori pentru confirmarea debitelor reprezentate de cheltuielile judiciare
se emit in termenele regulamentare. Au fost constatate st situatil de exceptie in care nu
au fost emise adrese pentru executarea cheltuiclilor judiciare  (spre exemplu, la
Judecitoria Dej).

Toate instantele din raza Tribunalului Clyy biroul executin penale din cadrul
tribunalulu pistreazi evidenta distineti a misurilor educative aplicate minorului, pentru
exccutarea pedepsei amenzii penale si esalonarea acesteia (cu exceptia Judecitoriei
Huedin), registre privind situatia condamndrilor la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
conditionatd a executirii pedepsei si suspendarea sub supraveghere a executirii, evidena
condamnatilor la locul de munci, misurile de sigurantd si tratament medical (cu exceptia

Judecitoried Clu-Napoca), améinarea/ intreruperea executiri pedepset.
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Sub  aspectul punetii in executare a hotiririlor prin care s-a dispus
amanatea/intreruperea executirii pedepsei pentru motivele previzate la art.453 hta) si
b) din Codul de procedurd penali, s-a constatat ¢ existi o practicd neunitard la nivelul
instanfelor $i chiar in interiorul instantelor cu privire la comunicirile previzute de
art.454 alinl/1 Cod proceduri penald, in sensul ci uncle instange efectueazi
comunicirle citre institutille abilitate de indati dupd pronungare (hotirirea fiind in
respectivele cazufi executorie) sau dupi ce hotirirea a rimas definitivi. Cu excepia
Judecitorici Huedin, comunicirile se efectueazi citre toate institufiile previzute de lege.
In toate cazurile s-a constatat ¢id au fost efectuate demersurile necesare pentru
reincarcerarea condamnatilor dupi expirarea duratei intreruperii sau a amaninii executiri
pedepset.

Cu privire la inaintarea dosarelor penale in calea de atac s-a constatat ¢4, cele
mai frecvente cauze de intirziere in inaintare le-au constituit redactarea cu intarziete a
hotirarlor judecitoresti si nerestituirea dosarelor de cdre unitifile de parchet in
termencele previzute de art.112 alin 5 din Regulament.

Registrul de evidenti a ciilor de atac in materie penali este tinut, de reguld
corespunzitor, deficiente cu privire la acest aspect fiind constatate la Judecitoria Huedin
unde, pe de o parte, s-au constatat situatii in care Inregistrarea cererilor nu s-a ficut in
otdinea cronologici a datei declarisi ciilor de atac, iar pe de alti parte, din anul 2007 1a
data verificirilor, registrul in discutie nu era completat cu data inaintidi dosarelor in
apel/recurs.

La majoritatea instantelot, registrul nu este tinut separat pe cit de atac,
apel/recurs.

Comunicarea ordinelor de interzicere 2 parasitii tirit se face, la majoritatea
instangelor, prin fax, in chiar ziua emiterii. Prin exceptie, la Judecitora Cluj-Napoca,
otdinele de interzicere a pardsiri (it se comunicau ptin posta speciald, i nu prin fax,
ceea ce a determinat anumite intirzied intre data emiterti ordinului {care se ficea insi cu
respectarea dispozitillor legale) si data comunicirii citre organul competent si clibereze

pasaportul st Taspectoratul General al Peligiei de Frontieri. In timpul  desfasuririi
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controlului s-a procedar la schimbarea modului de lucru, in sensul comunicirii ordinelor
de interzicere a périsirii pirii prin fax in chiar ziua emiterii

Ca si concluzie generald s-a constatat ci Ia nici o instantd nu se face mentiune
pe hotirire cu privire la numirul pozitiei din registru si anul in care s-au inscris lucririle
de executare, ci numai pe coperta dosarului.

S-a constatat totodatd ci instantele pistreazd celelalte registre in materie penali
previzute de Regulament. Nu la toate instantele insd se tine distinct condica sedintelor
de judecati a sesizirilor privind  efectuarea perchezifilor si a inregistririlor si
convorbirilor telefonice (spre exemplu, Judecitoria Dej, Judecitoria Turda, Judecitoria
Huedin, Judeciroria Gherla), respectvele cauze fiind evidentiate in condica camerei de
consiliu, insi firi indicarea datelor de identificare, astfel incit si se asigure
confidentialitatea datelor.

La toate instantele se asigurd confidentialitatea dosarelor si a incheierilor
pronunfate in aceste cauze. Din verificiti s-a constatat insd ci la Judecitoria Ghetla,
dosarele avind ca obiect autorizarea interceptirilor s efectuarea perchezitiilor
solutionate se predau compartimentului arhivi dupi expirarca duratei interceptitii sau, fa
cerertle avand ca obiect perchezitii, in baza adresei parchetului din care rezults o s-a
finalizat operatiunea. Chiar si in aceste situafii, dosarele trebuie pdstrate in conditii care
sd asigure confidentialitatea datelor cuprinse in acestea, iar accesul la respectivele
informatii si fie permis numai persoanelor anume desemnate. Ca urmare, trebuie luate
masurile care si asigure pistrarea acestor dosare, chiar si dupi solutionare, in conditi
care si permitd accesul exclusiv al persoanelor care au autorizarea de a gestiona cauzele
in respectivele mareri,

Totin ceea ce priveste registrele in materia executisii penale s-a constatar ci
exclusiv la Judecitoria Huedin nu a fost constituit registrul de evidentd si punere in
executare a incheierilor penale pronungate in recuts, previzut de art.83 pct.14 din
Regulament, constatarea fiind importanti pentru situafia in care incheierea penald
pronuntatd in recurs ar obliga la plata cheltuicklor judiciare citre stat, iar instantei de
recurs nu i revine obligatia de a urmin confirmarea debitului. Considerim ci, ¢i in

asemenea situatil, adresele de revenire in cazul neconfirmirii primirii tdurilor cate
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servesc la executarea cheltuielilor judiciare acordate statului sunt in satcina instantei de
executare.

La unele instante din raza Tribunalului Maramures nu sunt constituite toate
evidentele. Spre exemplu, Ia Judecitoria Sighetu Marmatici, nu era constituit dosaral de
minute, contrar art.309 Cod proceduri penali.

la Judecitotia Baia Mate nu a fost iniflatd separat condica sedintelor de
judecata referitoare la autorizarea perchezitillor, aceste cauze fiind trecute in condica
comund de cameri de consiliu, accesibili publiculs. Totusi, nu a fost afectari
confidentialitatea datelor cu privire la aceste dosare, intrucit in condici nu se ficeau
mengiuni cu privite la numele invinuitului decit dupi ce datele nu mai aveau caracter
confidential,

Aceeast situatie se intAlneste st la Judecitoria Viseu de Sus, in plus, la aceasti
judecitorie §i cauzele privind autorizarea interceptirilor fiind trecute tot in condica de
camerd de consiliu, accesibild publicului.

O situaie aparte s-a intilnit la Judecitoria Targu Lipus unde, atit cauzele
privind perchezitiile, ct si cele referitoare Ia interceptit se trec in condica de cameri de
consiliu accesibili publicului, consemnandu-se, in ambele situatii, numele invinuitului sau
fiptuitorului. De asemenea, cauzele se regisesc in sistemul ECRIS fird a fi utilizati
optiunea ~confidential”, consemnindu-se numele invinuitului st fiind atagatd g
incheierea pronuntati. A fost afectati astfel confidentalitatea datelor, jar scopul
prevederilor referitoare la autorizarea perchezitillor §i interceptirilor a fost deturnat, la
datele cu caracter confidential ce privesc aceste cauze avind astfel acces un numdr mare
de persoane din interiorul si din afara institutiei.

Nu s-au constatat deficiente la nici o instantd in ce priveste modul de emitere 2
mandatelor de executare a pedepsei inchisotii, a ordinelor de interzicere a pirdsini i, a
formelor de executare si referitor la efecruarea revenirilor la mandatele de executate a
pedepset fnchisorii si la formele de executare privind cheltutelile judiciare.

La Tribunalul Bistrita-Nisiud si instantele arondate acestuia, au fost constatate
intarzieri in emiterea mandatelor de executare, in micd misurd, la nivelul judecitorier

Beclean, intirzied care s-au datorar lipser de ngurozitate a grefieruhd delegat la
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compartimentul exccutiri penale, precum st a judecitorului desemnat cu supravegherea
acestul compartiment.

De asemenea, la Judecitoria Beclean, utilizarea uneori a poster obisnuite in
transmiterea mandatelor de executare st a ordinului citre autorititile competente, a
condus la lntirzieri in comunicarea acestor acte procedurale, fiind recomandabili
utilizarea, in paralel, a faxului pentru o mai mare eficienti.

In ceea ce priveste procedura de solufionare a cererilor de emitere a
mandatelor europene de arestare i a mandatelor de urmdrire internafional s-a constatat
existenta unei practici neunitare Ia nivelul instantelor,

Astfel, Tribunalul Bistrita Nisiud, Judecitoria Bistria si Judecitoria Nisiud
procedeazi la emiterea mandatelor in dosarele de fond, fird indeplinirea altor formalitig.

Judeciroria Beclean procedeazi, in continuare, la pronuntarea unor Incheieri,
in dosare separate, urmate de emiterea mandatelor,

Vetificand datele mentionate in sistemul ECRIS, s-a constatat ¢ la Judecitoria
Nisdud nu sunt respectate dispozitiile art.67 al.12 si art. 81 al.8 din Legea nr. 302/2004,
privind caracterul confidential al procedurii, incheierile find publicate pe site-ul instantei.

La nivelul unor mstante de fond, primirea extrasclor privind  deciziile
pronuntate in ciile de atac nu sunt confirmate (Judecitoriile Nisiud si Beclean).

La Judecitoria Nisiud si Beclean s-a constatat lipsa condicilor de sedingi
speciale  pentru  sesizirile pavind  confirmarea si  autorizarca intercepridlor  si
inregistririlor pe banda magneticd sau pe otice alt tip de suport st sesizdrile privind
incuviintarea perchezitilor, care si fie pdstrate in condigii de confidentialitate.
Autorizarea interceptirilor se menpioneazi in condica de sedingd de cameri de consiliu si
fu intr-un registru separat, care nu este destinat publicitigi,

De asemenea, la Judecitoria Beclean s-a constatat si imprejurarea ci incheierile
pronuntate de instantd, privind autorizarea interceptirilor si inregistririlor pe banda
magneticd nu se regisesc decit in dosar, firi s existe cel de-al doilea exemplar ce trebuie
tinut in mapele de incheier, potrivit art. 110 alin. 3 si 4 din Regulamentul de ordine

nterioars al instantelor judecitoresti.
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La biroul executiri penale din cadrul Judecitoriei Beclean nu sunt infiingate
toate registrele previzute de art.83 din Regulamentul de ordine intetioars al mnstantelor

judecitoresti( art. 83 pet. 10, 13 s123), insd in timpul efectuirii verificirilor, conducerea

mstantet a comunicat prin adresa nr.149/A/22.06.2010, infiinfarea si completarea

tuturor acelor registre care lipseau, dar si a acelora care erau tinute pe caiet rubricat de
grefierul delegat,

La Tribunalul Sdlaj si instantele arondate, in materie penald, s-a constarat, in
general, o bund organizate a biroului executi penale st o evidentd corecti a ruturor
aspectelor privind punerea in executate 2 hotirirlor penale (obsetvatiile ficindu-se,
puncrual, pentru fiecare instanti din raza Tribunallui Silaj) .

Judecitorii si grefieri delegati la birourile de executiri penale ale instanfelor din
raza Tobunalului Silaj sunt desemnati prin ordin sau prin dispozitia presedintelui
instantei.  Atributiile judecitorilor sunt cuptinse in ordinul de numire iar cele ale
grefierilor delegati sunt mentionate in figa postului, intocmits la inceputul fiecirui an.

La Judecitoria Jibou, prin ordinele de serviciu emise de presedintele instante
s-a stabilit ca grefierii delegagi la acest serviciu si indeplincasca atribugiile previzute de
art. 117-125 din Regulamentul de ordine interioars a instantelor, iar in limitele functiei si
alte sarcini de serviciu date de citre presedintele instantei si de citre judecitorul delegat
cu executdrile penale, conform legii, insi nu a fost stabilit, prin ordin de setviciu emis de
presedintele instantei, grefierul care inlocuiegte grefierul delegat de la compartimentului
execurdrt penale, in caz de absenfd a acestuia, fapt ce a condus la unele intarzieri in
emiterea formelor de executare 2 hotiririlor penale.

La Judecitoria Jibou au fost identificate cauze in care mandatele de executare 2
pedepset inchisorii s-au emis cu intarziere, si au fost constatate intirzieri in efectuarea
adreselor de revenire previzute de dispozitiile arr.123 alin.1 si 2 din Regulament
(ntarzieri in efecruarea adreselor de revenire fiind identificate si la Judecdtoria Simleu
Silvaniei).

La Judecitoria Simlev Silvaniei mandatele de urmirire Internationali i
mandatele de arestare Provizorie sunt comunicate Mintsterulud Justgier si Centrului de

Cooperarea Polifieneascd Internagionald, intirzieri in transmiterea acestora fiind datorate
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transmiterii acestor acte procedurale ptin posta speciald, care preia corespondenta de trei
o11 pe siptimani( luni, miercuri $1 vineri), pentru eficientizarea procedurii, fiind necesari
transmiterea prealabild a mandatelor prin fax.

La fudecitoria Jibou s-a constarat lipsa condicii de sedingi speciali pentru
sestzirile privind incuviingarea perchezigilor, solutia judecitorului investit cu solutionarea
sesizaril mentionandu-se in condica de incheieri, in care, la inceputul acesteia, se
mentioneaza incheierile date in masurile preventve, nefiind astfel respectate dispozitiile
privind confidengialitatca acestor cereri,

Sub aspectul duratei procedurilor judiciare, la instanele din raza Tribunalului
Cluj s-a constatat ¢4, cel mai mare numir de cauze mai vechi de un an se inregistreazi la
Judecitora Cluj-Napoca si la Judecitotia Tutda,

Atat la aceste instante, cit si la Tribunalul Clyj 51 celelalte judecitorii arondate
acestuia, principala cauzd care a condus la temporizarea procedurii 0 constituie
cfectuarea cu mare intirziere a rapoartelor de expertizi in specialitatea topografic,
intarziere determinati de existenta unui numdr insuficient de expertl in aceasti materie.

De subliniat ¢4, in cazul expertizelor tehnice in specialitatea topografie, nu se
dispun, de reguli, misurile previzute de art.108/1 Cod proceduri civild, insi acest lucru
nu poate fi refinut ca o deficiend, deoarece intirzierea in efectuarea lucririlor este in
mod obiectiv justficati de numdral mare de lucriri repartizate expertilor spre efectuare,

La nivelul Trbunahiu Cly, Tribunalului Cometcial Cly, Trbunalulu
Maramures, Tribunalul Bistrita-Nasaud, Tribunalul Silaj si al mstantelor arondate au fost
identificate atit cauze obiective, cit si cauze subiective care duc la prelungirea procedurii
judiciare.

Principala cauzd obiectivd o constituie dificultigile majore care intervin in
administrarea probei cu expertiza tehnicd (in special cea topograficd), aspect care arce
caracter generalizat la nivelul ruturor mstantelor din raza Tribunalului Maramures.

Aceastd cauzd este, in cea mai mare parte, neimputabili instanrelor, numirul
mic de experti in anumite specializiri si volumul mare de activitate al acestora find de

naturd si afecteze durata procedurilor fudiciare.
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81 cu privire la aceste instante s-a constatat ci reglementirile continute de
art.108 ind.1 Cod proceduri civili, chiar daci sunt aplicate de judecitorul cauzei, nu pot
fi considerate suficiente pentru remedierea acestei situafi, 1ar aplicarea acestora uneori
ingreuneazd $i mat mult activitatea de expertiz, in conditiile unui numir insuficient de
expertt, din cauza amenzilor primite, acestia renuntand si mai desfisoare o astfel de
acrvitate,

Tot legat de activitatea experfilor, calitatea uneori discutabild a expertizelor
efecruate se constituie intr-o alti cauzi de prelungire a judeciti, in aceste sttuatii fiind
necesard completarea expertizei sau efectuarea unui nou raport de expertizi.

Dintre cauzele subiective identificate, cu impact asupra duratei procedurii,
Sectia pentru judecitori refine: lipsa de fermitate a instantelor in aplicarea unor sanctiun
procedurale impotriva pirtilor care nu respectd dispozigille date de acestea, acordarea
unci eficienge reduse primei zile de infitisare, studiul superficial al dosarelor, redactarea
cu intdrziere a hotirasdilor, nerespectarea notmelor  procedurale  referitoare la
administrarea probei cu expertiza.

Sub aspectul duratei procedurilor judiciate este semnificativd si petioada de
timp in care judecitorul motiveazi decizia adoptati, netespectarea termenelor legale de
redactare conducind in mod evident Ia tempotizarea dosarelor,

Deficiente majore sub acest aspect s-au constatat la Judecitoria Cluj-Napoca
unde depésirea termenului legal, in materie civild, a fost in unele cazuri si de peste 200 de
zile.

in raport de durata intirzierilor si numdrul hotirirlor restante constatate la
data efectudrit verificirilor, Inspectia judiciard s-a sesizat din oficiu cu privire la fapta de
efectuare cu intirziere a lucrdrilor, din motive imputabile, cu privire la 5 judecitori din
cadrul Sectief civile (care inregistrau cel mai mare numir de sentinte neredactate §i cele
mai mati depisiri ale termenului legal). Lucririle au fost inaintate Comisiei de discipling
pentru judecitori care a dispus cercetarea disciplinard in doud cazuri, iar dupi efectuarea
cercetdrtt disciplinare, s-a dispus exercitarea aciunit disciplinare in privinga unui singur

judeciror,
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in cadrul Tribunalului Maramures st instantelor arondate nu au fost constatate
intarziett semnificative ca numdr si durati in ceea ce ptiveste redactarea sau comunicarea
hotirarilor judecitoresd,

La data efectudrii verificirilor, intirzierile in redactarea hotirarilor Ia Tribunalul
Comercial Cluj nu depisesc 40 de zile, conform situafiei prezentate, sub rezerva modului
necorespunzitor de completare a registrului de evidentd a redactirilor.

Au fost constatate si cazuri de intirzieri semnificative in perivada supusi
controlului, favortizate si de volumul mare de activitate al instangel.

De asemenea, in cadrul acestei mstante registrul de evidentd a redactirii
hotirarilor este completat de citre grefierii de sedinti, inclusiv in ceea ce priveste data
predirii la mapi, ceea ce a generat lipsa unut control asupra inregistririlor si o evidenti
necorespunzitoare.

La Tubunalul Bistrita-Nisaud, Tribunalul Silaj si instantele arondate a fost
monitorizati situatia hotirarilor neredactate in termen legal, de citre conducerile
mnstantelot, constatandu-se, sub acest aspect, eficienta misurilor luate, intrucat la dara
efectudrii controlului nu au fost identificate decit in mod excepfional hotiriri redactate
peste termenul legal, intarzierile in redactarea hotirarilor nefiind semnificative.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 Lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile 51
completirile ulterioare, prin vot direct st secret, cu majoritatea votutilor membrilor

prezenti,
SECTIA PENTRU JUDECATORI
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

L. Aprobi Raportul de control al Inspectiet Judiciare Ia Curtea de Apel Clhyy et
instantele arondate, pentru verificarea directd privind eficienta manageriali si modul de

indeplinire a atributillor de conducere ce decurg din legi si regulamente pentru asigurares
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bunet functiondri a instaniei, a calitigii corespunzitoare a serviciului de citre judecidrorii
cu functii de conducere, Ia Curtea de Apel Chyj si instantele din circumscriptia acesteia.

2. Monitorizarea de citre conducerea Curdi de Apel Clyj si conducerile
Tubunalelor Maramures, Bistrita Nasud 31 Silaj a activititii Judecdtoriei Sighetu
Marmatiei, Judecitotiet Beclean si Judecitoriei Jibou;

3. Monitorizarea de citre conducerea Curtit de Apel Clyj si a Tribunalului Cluj a
activitdgi Judecitoried Cluj-Napoca cu privire la urmitoarele aspecte:

- respectarea termenulut legal de motivare a hotiririlor judecitorests;

- respectarca dispozitillor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor;

- modul de indeplinite a sarcinilor de serviciu de citre personalul
compartmentului arhivi-registraturi;

- desfisurarea activitifii in  cadrul compartimentului  executini civile si
contraventionale;

= modul de indeplinire a atributiilor de serviciu de citre grefieri de sedinti.

4. Monitotizarea de citre conducerea Curtii de Apel Clyj si conducerea
Tribunalului Cluj a activitdfii Judecitoriei Turda referitoare la respectarea dispozigilor
legale privind solutionarea cu celetitate a cauzelor.

5. Monitorizarea de citre conducerea Curtii de Apel Clyj a organizirii §1
functiondrii activitigi din cadrul compartimentului de executiri civile de la nivelul
mstantelor arondate Tribunalulyi Silaj si Tribunalului Bistrifa Nisiud.

Rezultatul monitorizirilor, pentru fiecare instantd in parte, precum si misurile
intreprinse in vederea remedierii deficientelor, vor fi comunicate Inspectiei Judiciare
intr-un termen de 6 luni de la data aprobiri raportului.

6. Implementarea, la nivelul tuturor instantelor, a programului HREP si
instruirea judecitorilor cu atributii in materia repartiziri aleatorii 4 cauzelor in vederea
exploatini respectivului program.

7. Implementarea 1a toate instantele a programului informatic special pentru

evidenta persoanelor juridice.
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8. Sesizarea Ministerului Justiiel pentru continuarea demersurilor in vederea
suplimentirii, conform dispozifilor legale, a numirului de expergi specializat, cu
precidere in domeniul topografie, precum g pentru efectuatea demersurilor necesare
asigurdrii unui sedia adecvat pentru Judecdtoria Simleu Silvaniei, Judecitoria Beclean,
Tribunalul Comercial Cluj si suplimentirii schemei personalulul auxiliar al Tribunaluhai

Comercial Cly.

Datid in Bucurest, la data de 09 Decembrie 2010

irica BEJINARU
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Hotararea nr. 1255 d1nd%§§§% Sémbite 20104 Sectiei pentru

judecitori a Consilith @erior al Magistraturii.
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