“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA NR. 23 J/09 septembrie 2009

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulati de Comisia de
disciplina pentru judecitori impotriva paratilor AL, V. D. si T.M., judecitori la
C.A.G., avand ca obiect sivarsirea abaterii disciplinare constand in exercitarea
functiei cu grava neglijentd, prevazuti de art. 99 lit. h) teza a II-a din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor i procurorilor, republicatd cu
modificarile §i completirile ulterioare.

La apelul nominal facut in sedintd publici au raspuns Comisia de
disciplind pentru judecitori, prin reprezentanti — inspectorii M.D. si R.L.O. si
paratii judecatori A.L, V.D. si T.M..

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefs, dupa care,

Sectia procedeaza la audierea paratilor judecatori A.I, V.D. si TM. cu
privire la faptele retinute in sarcina acestora, declaratiile fiind consemnate in
scris si atagate la dosarul cauzei.

Nefiind cereri, chestiuni prealabile sau exceptii de invocat, Sectia acorda
cuvantul partilor pe fondul cauzei. |

Avénd cuvéntul, Comisia de disciplind pentru judecdtori, prin
reprezentanti invedereazi faptul ci abaterea disciplinari retinutd in sarcina
paratilor consta in aceea ci paratii judecatori, judecénd ca instanti de recurs un

dosar in materie de contencios administrativ, au pronuntat o solutie fara a lua in
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considerare dispozitiile unei decizii de recurs in interesul legii, pronuntati in

o, ¥

aceeasi materie.

Se mai arati de citre reprezentantul comisiei de disciplind pentru
judecitori ca, din probele administrate in cauzi rezultd ci nerespectarea, la
pronuntarea solutiei, a deciziei dati in recursul in interesul legii nu s-a realizat
cu intentie, fiind exclusi ipoteza relei-credinte.

Comisia de disciplind pentru judecitori arati ca pronuntarea unei solutii
contrare interpretdrii data de Inalta Curte de Casatie si Justitie printr-o decizie
data in recurs in interesul legii, intruneste elementele constitutive éle abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. h teza a II-a din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecétorilor i procurorilor, republicata si modificata.

In ceea ce priveste apararile paratei judecator T.M., Comisia de disciplind
pentru judecétori arati ca sustinerile acesteia nu sunt intemeiate deoarece, pe de
O parte solutia pronuntatd in recurs este contrard modului in care a fost
dezlegata problema de drept prin decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar
pe de alti parte pérata judecdtor, prin semnarea minutei si a hotararii
judecdtoresti si-a insusit atit solutia cat si motivarea acesteia.

Fatd de aceste considerente, Comisia de disciplind pentru judecitori
solicitd admiterea actiunii disciplinare asa cum a fost formulata si aplicarea unei
sanctiuni dintre cele previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicati si modificata. .

in final, reprezentantul comisiei de disciplind pentru judecatori soliciti
ca, la individualizarea sanctiunii ce se va aplica paratilor judecitori, si fie avute
in vedere si conditiile obiective ale situatiei de fapt, astfel cum au fost
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retinute in cursul cercetdrii prealabile precum si cele invocate de paratii

Judecdtori Al si V.D..
Avand cuvantul, paratii judecitor Al si V.D. invedereaza faptul ca cele

retinute in actiunea disciplind sunt reale si regretd cele intAmplate iar cu privire
la solutia pe fondul cauzei, lasi la aprecierea Sectiei.

Avénd cuvantul, parata judecitor T.M. sustine cd a Indeplinit functia de
judecitor 41 de ani si acum se afla intr-o situatie jenantd. Cu privire la solutia
ce urmeaza a se adopta lasa la aprecierea Sectiei.

Sectia constati Inchise dezbaterile si retine cauza in pronuntare.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare, constati urmitoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistrati pe rolul Sectiei pentru judecitori la
data de 13.07.2009, sub nr. 23/J/2009, Comisia de disciplind pentru judecitori a
solicitat Sectiei ca, prin hotirarea pe care o va pronunta, sa dispuni aplicarea
uneia din sanctiunile previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004, privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicati cu modificarile s1 completirile
ulterioare, paratilor A.I, V.D. si T.M,, judecatori la C.A.G., pentru sdvérsirea
abaterii disciplinare constand in exercitarea functiei cu gravd neglijents,
prevazuta de art. 99 lit. h) teza a Il-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicati cu modificarile si completarile
ulterioare. ”

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut ca paratii Judecitori, cu
ocazia solutionarii cererii de recurs formulate impotriva sentintei civile nr.
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R
616/12.03.2008 pronuntatd de Tribunalul G., nu au aplicat decizia nr. LXXVIII
din 5 noiembrie 2007 a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, incilcand astfel
prevederile art. 329 Cod procedura civila.

in drept, Comisia de disciplind pentru judecitori si-a intemeiat actiunea
pe dispozitiile art. 99 — 101 din legea sus-mentionata.

Sectia pentru judecatori retine urmatoarea situatie de fapt:

La data de 29.04.2009, Consiliul Local al Municipiului Galati si Primarul
municipiului G. au solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, efectuarea de
verificari cu privire la nerespectarea dispozitiilor art. 329 Cod proceduri civila,
de catre judecatorii C.A.G. cu ocazia solutionrii recursului declarat impotriva
sentintei civile nr. 616/12.03.2008 a Tribunalului G..

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului G.— Sectia comerci.alé,
maritima si fluviald §i de contencios administrativ-fiscal sub nr. 311/121/2008
din 23.01.2008, reclamantii, consilieri juridici in cadrul Primariei municipiului
G., au solicitat obligarea angajatorului la acordarea sporului de mobilitate si
confidentialitate in cuantum de 25% din salariul de incadrare.

In concret, se solicita instantei sa dispuna aplicarea dispozitiilor art. 24
din Legea nr. 514/2003 potrivit carora, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, autoritatile publice vor opera modificirile previzute de aceasta
in incadrarea si stabilirea statutului, a drepturilor si obligatiilor consilierilor
juridici pe care 1i au angajati sau numiti in slujba lor.

Se invocau, totodata, dispozitiile art. 60 alin. 2 din Statutul profesiei de
consilier juridic conform cirora, consilierul juridic poate negocia prestatii
suplimentare in bani reprezentind clauza de mobilitate si clauza de
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confidentialitate, deosebit de remunera;‘i‘a de bazé, in temeiul art. 25 si art. 26

din Legea nr. 53/2003.
Prin sentinta civild nr. 616/12.03.2008 pronuntati de Tribunalul G.,

Sectia comerciala, maritima i fluviald si de contencios administrativ-fiscal in
dosarul nr. 311/121/2008, cererea reclamantilor a fost respinsi ca nefondata.

Impotriva sentintei civile nr. 616/2008 a Tribunalului G. au formulat
recurs reclamantii, cauza fiind fnregistrati pe rolul C.A.G. — Sectia de
contencios administrativ si fiscal la data de 06.05.2008, cu prim termen de
judecata la 17.06.2008.

Prin recursul formulat, intemeiat pe dispozitiile art. 304 pct. 8 Cod
procedura civild, reclamantii au solicitat instantei de control judiciar sa
procedeze la examinarea intregii situatii de fapt si a tuturor argurﬁentelor de
drept prezentate in actiunea introductivd si s constate, astfel, temeinicia
pretentiilor invocate.

La termenul de judecatid din data de 02.09.2008, cand compunerea
instantei a fost asiguratd de paratii judecitori LA., D.V. si M.T., instanta a
constatat cauza in stare de judecatd si a acordat cuvantul asupra cererii de
recurs.

Dupé‘inchiderea dezbaterilor, cauza a fost retinuti in pronuntare, iar la
aceeasi datd s-a pronuntat decizia nr. 433/02.09.2008 prin care C.A.G. — Sectia
de contencios administrativ si fiscal, admitdnd recursul reclamantilor, a
modificat sentinta civild nr. 616/2008 a Tribunalului G. si, in rejudecaré, a
admis actiunea reclamantilor, dispunand obligarea pardtului ‘si acorde
reclamantilor sporurile de mobilitate si confidentialitate reprezentand 25%,’
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fiecare, din salariul de incadrare, incepand cu défa inscrierii fiecdrui reclamant
in Colegiul Consilierilor Juridici.

C.A.G. a refinut ci reclamantilor, in calitate de consilieri juridici in
cadrul Primériei municipiului G., le erau aplicabile atat dispozitiile Legii nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici, cét si dispozitiile Legii nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

Ca urmare, C.A.G. a constatat incidenta in spetd a dispozitiilor art. 24 din
Legea nr. 514/2003 potrivit cdrora, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, autoritatile publice erau obligate si opereze modificarile
prevazute de respectivul act normativ in incadrarea si stabilirea statutului, a
drepturilor si obligatiilor consilierilor juridici pe care i1 aveau angajafi sau
numiti in slujba lor. |

Textul de lege mentionat a fost raportat la prevederile art. 60 alin. 1 si2
din Statutul profesiei de consilier juridic conform cirora, pentru activitatea sa
profesionald, consilierul juridic are dreptul la o remuneratie de baza, stabilita
prin negociere pentru consilierul juridic care are statut de salariat sau, conform
legilor speciale pentru cel numit in functie, iar deosebit de remuneratia de bazi
stabilitd 1n considerarea specificului muncii si importantei sociale a serviciilor
profesionale, in temeiul art. 25 si 26 din Legea nr. 53/2003 (Codul muncii),
consilierul juridic poate negocia prestatii suplimentare in bani reprezentand
clauza de mobilitate si confidentialitate.

C.A.G. a constatat totodati cd, potrivit dispozitiilor art. 31 alin. 1 din
Legea nr. 188/1999, functionarii publici au dreptul pentru activitatea
desfaguratd la un salariu compus din salariul de bazi, sportul de vechime,
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suplimentul postului si suplimentul corespunzdtor treptei de salarizare, iar
potrivit alineatului 2 al aceluiasi articol, functionarii publici beneficiazi de
prime si alte drepturi salariale in conditiile legii.

Prin coroborarea prevederilor legale enunfate, C.A.G. a dispus admiterea
recursului, modificarea sentintei nr. 616/2008 a Tribunalului G. si obligarea
parétilor la plata sporurilor de mobilitate si confidentialitate reprezentand cate
25% din salariul de incadrare.

Din probele administrate rezulti ca, la data de 22.07.2008, anterior
pronuntarii deciziei nr. 433/2.09.2008 de citre C.A.G. in cauza expusd, fusese
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei decizia nr. LXXVIII din 5
noiembrie 2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-a stabilit, ci
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 514/2003, modificati prin Legea nr. 246/2006,
raportate la dispozitiile art. 60 alin. 1 si 2 din Statutul profesiei de consilier
juridic, art. 31 si art. 117 din Legea nr. 188/1 999, privind Statul functionarilor
publici, republicata, se interpreteazi in sensul ci nu se pot negocia de consilierii
juridici cu statut de functionari publici prestatiile suplimentare in bani,
reprezentand clauza de mobilitate §i clauza de confidentialitate, in conditiile
prevazute de art. 25 si 26 din Codul muncii. Aceasti categorie poate beneficia
de sporuri salariale in conditiile stabilite prin aceste normative de éalarizare a
functionarilor publici si de legislatia specifica autoritdtii sau institutiei publice
in care isi desfagoara activitatea.

in declaratiile date atdt in cursul cercetirii prealabile cat si in cursul

Judecdtii, paratii judecatori A.I. si V.D. au mentionat c&, la pronuntarea deciziei
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nr. 433/2.09.2008, nu au avut in vedere decizia nr. LXXVIII din 5 noiembrie

2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Omisiunea de aplicare a deciziei In interesul legii a fost explicatd de catre
paratul judecator A.L prin volumul mare de activitate ce se inregistreaza la
instanfd, existenfa unei legislatii diversificate gi complexe, precum si a
multiplelor aspecte de practica neunitara. In plus, s-a mentionat §i imprejurarea
cd sedinta de judecati din 02.09.2008 era prima planificati dupd vacanta
judecatoreascd, nefiind lipsit de relevanta nici faptul ci publicarea deciziei dati
in recurs in interesul legii a avut loc in aceeasi perioads, cind ﬁlajoritatea
judecitorilor se aflau in concediul legal de odihna.

Apararile formulate de catre parata judecitor V.D. s-au circumscris
aceloragi aspecte referitoare la motivele care au condus la neaplicarea deciziei
in interesul legii, respectiv publicarea respectivei decizii in perioada vacantei
judecitoresti, precum si timpul scurs intre data revenirii din concediul de
odihna §i programarea proximei sedinte de judecats, respectiv la 02.09.2008.

Ca argument suplimentar, parita judecitor V.D. a mentionat ci practica
anterioard a instantei in materie era in sensul acordrii celor dous suplimente
ambelor categorii de consilieri juridici - functionari publici si angajati cu
contract de muncd - si care desfagoard aceeasi activitate, solutie fundamentat
pe respectarea principiului nediscrimindrii.

De asemenea, atat parata judecdtor V.D. cét si paratul judecator A.I: au
precizat cd in acea perioadd in sediul instantei se efectuau reparatii §i, in

intervalul dintre data revenirii din concediu si data la care au pronuntat decizia
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nr. 433/2.09.2008 nu au avut acces in kpropriile birouri si nici posibilitatea de a
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consulta site-ul Monitorului Oficial.

Parata judecitor T.M., a sustinut ci hotirarea pronuntatd in cauzi este
corectd, precizand insd cd la pronuntarea solutiei au fost avute in vedere si
dispozitiile art. 15 din O.G. nr. 2/2006 si art. 18 din O.U.G nr. 92/2004 care dau
posibilitatea acordarii sporului de confidentialitate si nu sunt in contradictie cu
decizia pronuntata in recursul in interesul legii. |

In acest sens, a fost depusi la dosarul cauzei decizia nr. 195/22.05.2007
pronuntatd de C.A.G., in cuprinsul careia art. 18 din O.U.G. nr. 92/2004,
privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor
publici, este interpretat in sensul ci alin. 1 prevede in mod expres cuantumul
sporului de confidentialitate pentru o categorie limitati a functionarilor publici,
iar alineatul 2 se refera la celelalte categorii de functionari publici. Cu privire la
acestia din urma, decizia mentiona ci sporul de confidentialitate si conditiile de
acordare a acestuia se stabilesc in limitele prevazute de lege, prin actul
administrativ al ordonatorului principal de credite, cu incadrarea in cheltuielile
de personal prevazute in bugetul aprobat. Din interpretarea acestor dispozitii,
preluate si de art. 15 din OG nr. 2/2006, s-a apreciat c4, potrivit legii, consilierii
juridici cu statut de functionari publici beneficiazd de sporul de
confidentialitate. '

De asemenea, in privinta sporului de mobilitate s-a apreciat ci
dispozitiile art. 87 din Legea nr. 118/1999 reglementeazi mobilitatea in cadrul
corpului functionarilor publici, iar art. 29 din Legea nr. 188/1999 da dreptul
consilierilor juridici, avind acest statut, la plata primelor si drepturilor
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salariale, drept echivalent al efortului fizic si a imaginii ce trebuie protejatd, in

considerarea specificului muncii.

Sectia apreciazd cd fapta pératilor judecitori A.I, V.D. si T.M. nu
intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevdzute de art. 99
lit. h din Legea nr. 303/2004 privind statutul judec#torilor si procurorilor,
republicata si modificatd, in varianta exercitirii functiei cu grava neglijenta,
pentru urmatoarele considerente:

Retinerea acestei abateri este conditionatd de modul in care trebuie
definitd notiunea de grava neglijenti in intelesul art. 99 lit. h) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd si modificata.

Legea nu contine o astfel de definitie motiv pentru care o asemenea
analizd cade in sarcina instantei care judecd o cauzi disciplinard ins3, la
conturarea notiunii de grava neglijentd trebuie avute in vedere normele
constitutionale prevazute la art. 124 alin. 3, conform cirora judecétorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta inseamnd ci, in interesul
respingerii influentelor nepermise, hotirarile judecitoresti sunt, ca principiu,
scoase de sub imperiul unei autoritati de supraveghere.

Sectia refine ca forma de vinovitie ce a fost avuti in vedere de legiuitor
cand a inteles si sancfioneze un anumit comportament al judecdtorului in
legdturd cu activitatea de judecatd este conturati atunci cind s-a sdvarsit o
greseald evidentd, neindoielnicd, cireia ii lipseste chiar si cea mai slaba
justificare, spre exemplu cand hotirirea se di cu incilcarea clard a legii,

bazindu-se in acelasi timp pe o motivare striini de drept.
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Ori, in cazul de fatd, avind in vedere argumentele invocate de paratii

judecatori A.l. si V.D., faptul cd in atributiile judecatorului intra, pe langa
activitatea de judecatd si obligatia de a se informa continuu cu privire la
modificarile legislative, ludnd in considerare si volumul de activitate al
paratilor, imprejurarea ca acestia la revenirea din concediul de odihni nu au
avut acces la propriile birouri, nu poate fi ignorata.

Pentru considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori retine c&, sub
aspectul laturii subiective, fapta paratilor se circumscrie unei culpe scuzabile,
care nu este de naturd a atrage raspunderea disciplinara, motiv pentru care
urmeaza s respingd actiunea disciplinara formulatd de Comisia de disciplind
pentru judecétori impotriva paratilor judecitori A.L, V.D. si T.M..

Vazand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. 2 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, ‘

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGU
HOTARASTE:

Respinge actiunea disciplinari formulati de Comisia de disciplina pentru
judecatori impotriva judecatorilor A.L, V.D. si T.M. de la C.A.G,, ca nefondata.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de
9 Judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. ‘
Pronuntat3 in sedinta publici.

Irevocabila prin nerecurare.
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