“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE NR. 2/J/28 ianuarie 2009

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulati de Comisia de

disciplind pentru judecatori impotriva paratei judecator B.R., de la Judecitoria
T., avind ca obiect abaterea disciplinard constand in nerespectarea dispozitiilor
legale referitoare la interdictii, prevazuti de art. 99 lit. a) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatdi cu
modificérile i completarile ulterioare.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd au raspuns reprezentantii
Comisiei de disciplind pentru judecatori — inspectorii R.L.O., M. 1. si parata
Jjudecitor B. R...

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre gref3, dupa care,

Sectia procedeazi la audierea paratei judecator B.R. cu privire la faptele
retinute in sarcina sa, declaratia fiind consemnati in scris si atagata la dosarul
cauzei.

Nemaifiind cereri prealabile de formulat, nici exceptii de invocat, Sectia
constata cauza in stare de judecati si acordd cuvantul partilor pe fond.

Avand cuvantul, Comisia de disciplind pentru judecdtori, prin
reprezentanti, solicitd in temeiul prevederilor art. 47 alin. 3 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati cu

modificérile ulterioare, admiterea actiunii disciplinare exercitate impotriva
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judecatorului B.R. din cadrul Judécétdriei T., astfel cum a fost formulati si
aplicarea uneia din sanctiunile disciplinare previzute de art. 100 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd cu
modificérile si completirile ulterioare, pentru abaterea disciplinara previzuti de
art. 99 lit. a) din acelasi act normativ.

In fapt, se arati ci in declaratia de interese aferenti anuluj 2007, depusa
de péarita judecitor B. R. la data de 13.08.2008, a mentionat faptul ci are
calitatea de actionar la Raiffeisen Bank, calitate ce a fost detinutd de magistrat
si in anul 2006, asa cum rezult3 din declaratia de interese depusa in anul 2007.

Se mai arat3 ci potrivit dispozitiilor art. 8 alin. 1 lit. ¢) din Capitolul II
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati
cu modificérile §i completirile ulterioare se prevede ca judecitorilor le este
interzis si aibd calitatea de asociat la societdti civile, societiti comerciale,
inclusiv banci sau alte institutii de credit, societdfi de asigurare ori financiare,
companii nationale, societiti nationale sau regii autonome. ]

in final, reprezentantii Comisiei de disciplina pentru judecitori sustin ca
fapta doamnei judecitor B. R., care la data numirii in functia de judecitor, in
anul 1998, detinea calitatea de actionar la o unitate bancari, pastrdnd aceasta
calitate i pe parcursul exercitirii functiei, intruneste elementele constitutive ale
abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si cbmpletérile
ulterioare.

La individualizarea sanctiunii disciplinare ce urmeazj a fj aplicata paratei
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judecator solicitd si se aiba in vedere valoarea mici a actiunilor, a sumei

primite cu titlu de dividende de la Raiffeisen Bank S.A. precum si faptul ci

aceste actiuni au fost instriinate prin donatie pe parcursul cercetarii prealabile,
catre o terta persoana.

Avand cuvantul, parita judecitor B. R. susfine cd, in opinia sa nu a
sdvarsit nici o abatere disciplinari, prin detinerea unor actiuni la Raiffeisen
Bank S.A. deoarece, in opinia sa, orice formi a raspunderii juridice, inclusiv
raspunderea disciplinara, presupune o atingere adusi ordinii de drept, care
tulbura buna desfagurare a relatiilor sociale, care afecteazi drepturi si interese
legitime, ori pun in pericol coexistenfa libertatilor si echilibrul social. Pentru
aceasta este necesard intrunirea cumulativd a patru conditii: fapta ilicita,
vinovaia celui care a savarsit fapta, rezultatul ilicit si legatura de cauzalitate
dintre fapta si rezultat.

Se mai sustine de catre parata judecator ci in actiunea disciplinari s-a
stabilit, pe baza declaratiei sale de interese depusd la data de 13.08.2008,
aferentd anului 2007, c3 este actionar la Raiffeisen Bank S.A., ¢i a recunoscut
ca detine actiunile din anul 1992, subscrise initial la Banca Agricol3, avand in
anul 1998 un numar de 20 de actiuni in valoare de 11.000 le; ROL, i1ar urmare a
privatizarii acestei banci a rezultat Raiffeisen Bank S.A., care pentru anul 2007,
corespunzator unui numar de 411 actiuni in valoare de 0,10 lei RON fiecare i-a
trimis dividende in sumi de 1,48 lei RON. Aceste actiuni au fost instriinate
unei terte persoane abia ulterior dispunerii cercetirii prealabile, prin contract de

donatie.
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Se mai aratd cd, potrivit dispbzi;iilof art. 8 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr.

303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati cu
modificérile si completirile ulterioare, judecitorii sau procurorii nu pot si aiba
calitatea de asociati sau membri in organele de conducere, administratie sau
control la societiti civile, societafi comerciale, inclusiv banci sau alte institutii
de credit, societdti de asigurare ori financiare, companii nationale, societdti
nationale sau regii autonome.

Parata judecidtor susfine ci dispozitia prohibitivd din cuprinsul normei
juridice se refera doar la interdictia pentru orice magistrat de a fi asociat ori
membru in organele de conducere, administratie sau control, la societidti civile,
inclusiv la banci, fird a face referire la notiunea de actionar, ori notiunile de
asociat §i actionar nu sunt sinonime. Actionarul este proprietarul unui titlu de
valoare negociabil, care circuli in conditiile legii, proprietarul lor poate greva
un drept de uzufruct sau pot fi folosite spre a constitui asupra lor garan;ii‘reale
mobiliare, pe cand asociatul este detinatorul unei parti din capitalul social al
unei societafi de persoane, parti sociale care nu pot fi reprezentate prin titluri
negociabile.

in baza Legii nr. 58/1991 privind privatizarea societdtilor comerciale,
precum si in temeiul Legii nr. 55/1995, pentru accelerarea prdcedurii-f de
privatizare, in schimbul carnetelor cu certificate de proprietate si/sau a
cupoanelor nominale de privatizare, tofl cetaenii farii au devenit actionari sau
asociafi la fostele unititi economice de stat transformate in societdti comerciale,

in functie de societatea comerciali la care a subscris.
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In final, pérata judecdtor B.R. arati ci nu se considers vinovati pentru

detinerea actiunilor, ci aceasti situafie a fost mereu mentionati in declaratia sa
$i cd perioada in care a fost cercetati pentru abaterea disciplinari cu care a fost
sesizatd Sectia pentru judecitori a fost cea maj umilitoare perioada din viata sa.

Pentru toate aceste considerente, solicita respingerea actiunii disciplinare
ca neintemeiati.

Sectia constata inchise dezbaterile $i retine cauza in pronuntare.
SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberéand, asupra actiunii disciplinare, constati urmatoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistrata pe rolul Sectiei pentru judecitori, la
data de 05.01.2009 sub nr. 12/3/2008, Comisia de disciplini pentru judecatori a
solicitat Sectiei ca, prin hotirarea pe care o va pronunta, s dispuni apliCairea
uneia din sanctiunile previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, paratei B.R., judecdtor in cadrul Judecitoriei T., pentru sivarsirea
abaterii disciplinare constand in nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la
interdictii, prevazuta de art. 99 ljt, a) din aceeasi lege. ' )

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut in esentd cd in declaratia de
interese aferentd anului 2007, depusa de parita judecitor B. R. la data de
13.08.2008, a mentionat ci are calitatea de actionar la Raiffeisen Bank, calitate

pe care o are din data de 30.09.1992 cind, urmare a unej oferte publice a Bancii
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Agricole SA, a achizifionat un numir de 20 actiuni, pentru care i s-a eliberat

certificatul de actionar nr. 36/0268 din 3.03.1998, care atesta calitatea sa de

actionar, precum si valoarea nominali a celor 20 de actiuni.

Calitatea de actionar la o unitate bancari a fost mentinutd de parata B. R.
$i dupd numirea in functia de judecitor, respectiv din data de 1.09.1998,
singurele modificiri intervenite referindu-se la societatea la care erau detinute
actiunile (urmare a unei fuziuni, din procesul de reorganizare a rezultat
societatea Raiffeisen Bank SA), precum si la numirul actiunilor care, datorit3
acestei reorganizari, a crescut la 352. Pentru anul 2007, parata judecator a
incasat dividende in suma de 1, 48 lei, corespunzitoare unui numir de 411
actiuni, astfel cum rezulta din mandatul postal expediat de Raiffeisen Bank SA
in luna august 2008,

Aceste actiuni au fost instrainate, dupd dispunerea cercetirii prealabile,
prin contractul de donatie mobiliard, autentificat sub nr. 2339/03.12.2008 de
BN.P. A V.C..

in drept, Comisia de disciplina pentru judecdtori si-a intemeiat actiunea
pe dispozitiile art. 98 — 101 din legea sus-mentionata.

In dovedirea actiunii, Comisia de disciplini a solicitat proba cu acte si
orice alte probe a caror necesitate ar rezulta din dezbateri.

La primul termen de judecata din data de 28.01. 2009 a fost audlaté paréata
judecator B. R. (filele 13, 14).

Analizdnd ansamblul probator administrat in cauzd, prin prisma

prevederilor legale, Sectia pentru judecatori refine urmatoarele:
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La data de 13.08.2008 péréfa judecitor B. R. a depus declaratia de
interese aferentd anului 2007, in care a mentionat faptul ci are calitatea de
actionar la Raiffeisen Bank, calitate pe care aceasta o detine din 30.09.1992
cand, in urma unei oferte publice a Bancii Agricole S.A. a achizitionat un
numar de 20 actiuni, pentru care i s-a eliberat certificatul de actionar nr.
36/0268 din 03.03.1998. |

fncepénd cu 1 septembrie 1998, B.R. a fost numiti in functia de
judecitor, dati la care detinea actiuni la Banca Agricold S.A. Singurele
modificari intervenite in declaratia de interese constau doar in numele societatii
la care erau detinute actiunile, deoarece in urma unei fuziuni, din procesul de
reorganizare a rezultat societatea Raiffeisen Bank S.A., precum si la numarul
actiunilor, care a crescut la 352 datorits acestej reorganizari precum sgi faptu} ca,
pentru anul 2007 parata judecitor B. R. a incasat dividende in sumi de 1,48 lei,
corespunzdtoare unui numir de 411 actiuni. Ulterior dispunerii cercetarii
prealabile, parata judecitor a donat aceste actiuni unei terte persoane.

Pentru a retine aceasti situatie de fapt, Sectia pentru judecitori a avut in
vedere declaratiile paratei judecitor B. R. in care aceasta aratd cid din anul 1992
detine actiunile respective, actiuni pe care in mod constant le-a trecui in
declaratiile date de la numirea sa in functia de judecator in anul 1998, valoarea
dividendelor incasate, pentru prima data de cind are calitatea de actionar la data
de 12.08.2008 precum si faptul ¢ dupi ce a fost dispusa cercetarea prealabili a
donat aceste actiuni unei terfe persoane care se coroboreazi cu urmatoarele

inscrisuri: copia certificatului de actionar nr. 36/0268/03.03.1998 emis de
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Banca Agricola S.A., recofn‘andatya‘nr. ‘65055 din anul 2002 trimisd paratei
judecdtor de Raiffeisen Bank S.A. prin care i-a fost comunicat o datd cu
extrasul de cont si faptul ¢ noul statut juridic al bancii este de societate de tip
inchis si cd actiunile bancii nu mai sunt tranzactionate la Bursa de Valori
Bucuresti, precum si copia cuponului mandat postal nr. 104574 din 12.08.2008
din care rezultd ci valoarea dividendelor incasate de pérata judecdtor de la
Raiffeisen Bank pentru anul 2007 este de 1,48 lei.

Avénd in vedere articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor si
Libertdtilor Fundamentale care prevede ca orice persoand are dreptul la
Judecarea cauzei sale in mod echitabil, public §i intr-un termen rezonabil, de
catre un tribunal independent i impartial, stabilit prin lege, precum si
Principiile fundamentale referitoare la independenta judecitorilor, aprobate de
Adunarea Generalid a Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1985, in legile
privind reforma sistemului judiciar roman au fost instituite o serie de masuri
care au drept scop asigurarea celor mai bune garantii de competents,
independenta §i impartialitate a judecdtorilor, pentru instaurarea unui sistem
juridic eficient si echitabil, care si asigure suprematia legii, respectérea
drepturilor si libertatilor persoanelor, egalitatea lor in fata legii si un tratament
Juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile Judiciare,
indiferent de calitatea acestora.

Astfel, articolul 5 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ci

Junctiile de judecdtor, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt
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incompatibile cu orice alte Junctii publice sau private, cu exceptia functiilor

didactice din invdtdmantul superior, precum §i a celor de instruire din cadrul
Institutului National al Magistraturii §i al Scolii Nationale de Grefieri, in
conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 8 alin. 1 lit. ¢ din acelasi act normativ,
Judecatorilor §i procurorilor le este interzis sd aibd calitatea de asociat sau
membru in organele de conducere, administrare sau control la societdti civile,
societdfi comerciale, inclusiv bdnci sau alte institutii de credit, éocietdti de
asigurare ori financiare, companii nafionale sau regii autonome, iar in aliniatul
2 al aceluiasi articol se prevede cd, prin derogare de la prevederile aliniatuluj 1
lit. ¢), judecdtorii gi procurorii pot fi actionari sau asociafi, ca urmare a legii
privind privatizarea in masd.

Prin urmare, din interpretarea coroborats a textelor de lege anterior
enuntfate rezultdi in mod clar ci Judecatorii si procurorii nu pot avea nici
calitatea de actionar in organismele previzute la aliniatul 1 litera ¢) a articolului
anterior mentionat.

Din acest punct de vedere, apararea paratei Jjudecitor in sensul ci legea
nu interzice in mod expres ca judecitorul si detina calitatea de actionar nu
poate fi primits, intrucat este contrazisi de textele de lege anterior mentionate.

Insa, pentru a fi angajati raspunderea disciplinari a judecitorului, trebuie
indeplinite cumulativ conditiile raspunderii disciplinare, care sunt aceleasi
pentru oricare din formele raspunderii juridice, si privesc calitatea de persoani

parte a unui raport de munci, de serviciu sau de functie, existenta unei fapte
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ilicite, savarsirea acesteia cu vinov‘é;ié,ﬁ producerea unui rezultat diunator si
legitura de cauzalitate dintre fapta ilicita i rezultatul daunitor.

Desti se constata ci parata judecitor B.R. detine calitatea de actionar la o
societate bancari, calitate avut3 $i anterior numirii in functia de judecitor,
Sectia apreciazi ci fapta ilicita sanctionatd de dispozitiile art. 99 Iit. a) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul Jjudecitorilor si procurorilor, nu a produs
nici un rezultat dauntor, in sensul afectiri independentei si impartialititii sale,
Cu atat mai mult cu cat, asa cum s-a retinut din declaratiile acesteia, constante
pe parcursul intregului proces, in activitatea de Jjudecati desfisurati de la
numirea sa in functie pana in prezent nu a solutionat cauze in care banca la care
este actionara sa fie parte si nici nu a recurs la serviciile oferite de aceasts
bancd, sustinere care nu a fost contrazisa de nici o alti proba administrati in
cauza.

Mai mult, se retine ci de la data numirij sale in functia de judecitor s
péana in prezent B.R. nu a ascuns nici un moment calitatea sa de actionar la 0
societate bancara, in declaratiile de interese date in acest interval de timp fiind
trecute in mod constant atit numarul cat $1 valoarea acestora, acestea nefiind
trecute in declaratia de avere, datoriti valorij derizorii a dividendelor incasate
pentru prima dati in anul 2007 $i care au fost de 1, 48 lei.

Pe de alti parte, numarul si valoarea actiunilor detinute (411 actiuni in
valoare totala de 22 lei) care, raportate la valoarea capitalului social publicat pe
site-ul oficial de catre Raiffeisen Bank (1.196,259 milioane lei) si a dispozitiilor

capitolului IV din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicati,
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nu-i conferd paratei judecitor calitatea de decident in politicile bancii.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru Judecitori urmeaza si respinga
actiunea disciplinard promovati de Comisia de disciplind pentru judecitori

impotriva paratei judecitor B. R., ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Respinge actiunea disciplinara formulati de Comisia de disciplina pentru
judecdtori impotriva doamnei B. R. - judecitor la Judecitoria T, ca

neintemeiati.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile, de la comunicare, la Completul
de 9 Judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Pronuntata in sedinti publica.

Irevocabili prin nerecurare.
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