“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei Justifiei”
(art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicatsy)

SECTIA PENTRU PROCURORI

-

HOTARAREA NR. 11 P/06 octombrie 2009

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulatd de Comisia de disciplini
pentru procurori impotriva paratului procuror M. A A., de la Parchetul de pe langa
Tribunalul B., avand ca obiect abaterile disciplinare constand in nerespectarea in
mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea
Cu celeritate a cauzelor prevazutad de art. 99 lit. €) si exercitarea functiei cu grava
neglijenta previzuti de art, 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutu]
Judecitorilor si procurorilor, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

La apelul nominal ficut in sedintd public ay rdspuns reprezentantii
Comisiei de disciplini pentru procurori — inspectorii C. S., T. M. si paratul
procuror M. A. A..

Procedura de citare legal indeplinit.

S-a facut referatul cauze; de catre grefs, dupi care,

adresa nr. 2876/11/2009, din care rezultd ca plangerile nominalizate in adresa
Sectiei au fost identificate i predate de citre doamna procuror M. F. la data de
21.09.2009, cu propunerea de arhivare 3 acestora, intrucét toate dosarele penale ]a
care acestea faceau referire au fost solutionate. Totodatj precizeazi ci obiecty]
acestor plangeri a fost urgentarea solutionirii dosarelor penale la care ficeay

referire.

Nemaifiind cereri prealabile de formulat, nicj exceptii de invocat, Sectia
1
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constata cauza in stare de judecata si acorda cuvéntul pe fond.

Avand cuvantul, Comisia de disciplind pentru procurori, prin reprezentant
aratd ci din materialul probator administrat in cauza rezultd ca faptele paratului
procuror M. A. A. intrunesc elementele constitutive ale abaterilor disciplinare
prevazute de dispozitiile art. 99 lit. €) si h) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecétorilor si procurorilor.

in continuare, reprezentantul comisiei de disciplina arati cd, in ceea c€
priveste abaterea disciplinara prevazutd de art. 99 lit. €) din Legea nr. 303/2004,
privind statutul judecatorilor si procurorilor, aceasta consta in lasarea in nelucrare,
o perioadd de timp situaté intre 1 an — 2 ani si 9 luni, a unui numar de 7 dosare
aflate la urmirire penala proprie, in care paratul procuror M. A. A. nu a depus
diligente pentru obtinerea dosarelor de cercetare intocmite de Inspectoratul
Teritorial de Munci al Judetului 1., atitudine nejustificatd in conditiile in care
acesta nu avut o incarcaturd mai mare decét ceilalti procurori ai Parchetului de pe
langa Judecatoria B..

Cu privire la abaterea disciplinara prevazuta de dispozitiile art. 99 lit. h) din
Legea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor, se aratd de
reprezentantul comisiei de disciplind@ pentru procurori ca paratul procuror nu a
predat la grefa Parchetului de pe langa judecitoria B., la incetarca activitatii, un
numar de 9 plangeri care priveau masuri i acte de urmirire penala din dosarele pe
care le-a avut In supraveghere in perioada 2007 2008, neavand relevantd in acest
sens faptul cd ulterior exercitarii actiunil disciplinare acestea au fost identificate si
predate de catre doamna procuror M. F. (sotia paratului) la data de 21.09.2009, cu

propunerea de arhivare a acestora.

/
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Fatd de aceste considérenté, Coinisié deudiscipliné pentru procurori, prin
reprezentant solicitd admiterea actiunii disciplinare, asa cum a fost formulata si,
avand in vedere circumstantele personale ale paratului procuror, aplicarea
sanctiunii ,,avertisment”.

Avand cuvéntul, partul procuror M. A. A. arati ci la termenul anterior a
depus la dosar concluzii privind actiunea disciplinard si un set de inscrisuri in
circumstantiere.

In final, acesta precizeazd ca nu a predat unele lucriri intrucat nu i-a cerut
nimeni s predea aceste lucriri, iar ulterior le-a predat procurorului M. F..

in final, parétul procuror M. A. A. arati ci lasi la aprecierea Sectiei solutia

ce urmeazi a fi dispusi.

SECTIA PENTRU PROCURORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare, constat urmatoarele:
Prin actiunea disciplinara inregistrata pe rolul Sectiei pentru procurori, la
data de 23.06.2009 sub nr. 10/P/2009, Comisia de disciplind pentru procurori a
solicitat Sectiei, ca prin hotirarea pe care o va pronunta, sa dispund aplicarea uneia
din sanctiunile previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecitorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare,
paratului M. A. A., procuror la Parchetul de pe langd Tribunalul B., pentru
savarsirea abaterilor disciplinare constind in nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor previzuti de art. 99 lit. e) si exercitarea functiei cu grava neglijenta
5 ;
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previzutd de art. 99 lit. h) din Legea nr. 30“3/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in motivarea actiunii disciplinare s-a retinut ca paratul procuror M. A. A, in
perioadé in care si-a desfagurat activitatea la Parchetul de pe langd Judecitoria B.,
a l3sat in nelucrare o perioada de timp situatd intre 1 an — 2 ani si 9 luni, un numar
de 7 cauze aflate la urmarire penald proprie si, la incetarea activitafii la acest
parchet nu a predat la grefd un numar de 9 plangeri referitoare la dosare cu privire
la care efectua supravegherea urmdririi penale.

» In drept, Comisia de disciplina pentru procurori si-a intemeiat actiunea pe
dlspozl‘;ule art. 99 — 101 din legea sus-mentionata.

Analizand ansamblul probator administrat in cauza, prin prisma prevederilor
legale, pe fondul cauzei, Sectia pentru procurori refine urmdtoarele:

I La data de 22.04.2009, cu ocazia unui control efectuat la Parchetul de pe
langa Judecdtoria B., care a avut ca obiect verificarea eficientei manageriale,
Inspectia Judiciara s-a sesizat din oficiu cu privire la faptul cd paratul procuror M.
A. A., intr-un numér de 7 cauze, perioade indelungate de timp, nu a efectuat acte
de urmdrire penald, dupa cum urmeaza:

_ dosarul 1336/P/2007 avand ca obiect un accident de muncd soldat cu
vitimarea corporald a persoanei vatamate G. G.. Cauza i-a fost repartizatd
procurorului la data de 01 martie 2007. Timp de 2 ani si 3 luni, in cauza nu au fost
intocmite decét doud adrese citre Inspectia Muncii, la datele de 16 octombrie 2007
si 09 februarie 2009;

- dosarul 5932/P/2006, avand ca obiect un accident de muncd soldat cu
vatimarea corporald a persoanei vatamate S. S.. Cauza i-a fost repartizatd
# .
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procurorului la data 12 julie 2006. Timp de 2 ani s$i 9 luni in cauzi nu au fost
intocmite dect doua adrese cétre Inspectia Muncii, la datele de 16 octombrie 2007
si 09 februarie 2009;

- dosarul 5618/P/2007 avand ca obiect un accident de munci soldat cu
vatimarea corporald a persoanei vatimate P. M.. Cauza i-a fost repartizata
procurorului la data 24 octombrie 2007. Timp de 1 an $1 3 luni in cauzi nu au fost
intocmite decat doua adrese citre Inspectia Muncii, la datele de 25 octombrie 2007
s1 09 februarie 2009;

- dosarul 1316/P/2007 avand ca obiect un accident de munci soldat cu
vatamarea corporald a persoanei vitimate V. 1. Cauza i-a fost repartizata
procurorului la data 24 aprilie 2007. Timp de 1 an si 8 luni in cauza nu au fost
efectuate acte de urmdrire penala, cu exceptia unei adrese citre Inspectia Muncii
intocmita la data de 09 februarie 2009;

- dosarul 1337/P/2007 avand ca obiect un accident de munci soldat cu
vatamarea corporald a persoanei viatimate T. C.. Cauza i-a fost repartizati
procurorului la data 01 martie 2007. Timp de 1 an $i 4 luni in cauzi au fost
intocmite doud adrese cétre Inspectia Muncii, la datele de 16 octombrie 2007 si 09
februarie 2009;

- dosarul 648/P/2008 avand ca obiect un accident de munca soldat cu
vatimarea corporald a persoanei vatimate M. I.. Cauza i-a fost repartizata
procurorului la data 11 februarie 2008. De la data repartizarii nu a fost efectuat nici
un act de urmérire penali;

- dosarul 398/P/2008 avand ca obiect un accident de muncs sofdat cu

vatamarea corporald a persoanei vitimate G. M.. Cauza i-a fost repartizata
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procurorului la data 29 ianuarie 2008. Tiinp de 1 an in cauza nu au fost efectuate

acte de urmarire penald, cu exceptia a doud adrese catre Inspectia Muncii,
intocmite la datele 08 februarie 2008 si 09 februarie 2009.

Sectia pentru procurori constata cd fapta paratului procuror M. A. A,, de a
lisa in nelucrare 7 dosare penale ce i-au fost repartizate pentru a efectua urmadrire
penalé proprie, pe perioade cuprinse intre 1 an si 2 ani §i 9 luni, din motive
imputabile, intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevdzute de
art. 99 lit. e din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
republicatd cu modificarile si completirile ulterioare, pentru urmatoarele
considerente:

Elementul constitutiv al acestei abaterii disciplinare consta intr-o actiune sau
inactiune neconforma cu indatoririle profesionale, fiind astfel sanctionat
dezinteresul procurorului manifestat in mod repetat pentru solutionarea intr-un
termen rezonabil a cauzelor ce i-au fost repartizate.

Tergiversarea finalizarii celor 7 dosare ce i-au fost repartizate in perioada
2006-2008 pentru a efectua urmdrire penald proprie, este imputabild paratului
procuror intrucdt din analiza datelor statistice ale Parchetului de pe langa
Judecitoria B. reiese ci in anul 2007 paratul a solutionat 913 dosare din care 30
prin rechizitoriu si 7 alte lucrari, in anul 2008 acesta a solutionat 464 dosare, din
care 17 prin rechizitoriu si 9 alte lucrari, in perioada ianuarie — martie 2009 a
solutionat 104 dosare, din care 1 prin rechizitoriu.

Sectia nu poate retine apararea paratului procuror potrivit careia acesta a

solutionat un volum mare de dosare la urmarire penald proprie intrucét din probele
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administrate rezulti ci in peribada 2006-2008 acestuia i-au fost repartizate 18
cauze, din care pana in luna martie 2009, a solutionat 8.

Gradul de complexitate al cauzelor, invocat de parat nu poate fi retinut ca un
argument pentru justificarea intarzierilor in solutionare intrucat, dupa redistribuirea
acestor dosare altor procurori, un numir de 5 au fost solutionate intr-un termen de
2 luni,

Nu poate fi refinuti nici apdrarea paratului procuror conform cireia acesta
nu a solutionat cele 7 dosare de urmirire penald proprie intrucit nu a primit
relatiile solicitate de la Inspectoratul Teritorial de Munci al Judetului I. intrucat
acesta nu a depus diligentele necesare s1 nu a uzat de prerogativele oferite de
legiuitor pentru a urgenta finalizarea cercetdrilor pe care le efectueazi organul
administrativ si inaintarea citre procuror a rezultatului cercetarilor. i

Faptul cd pératul procuror a emis cite o adresd la data primirii dosarului,
prin care solicita Inspectoratului teritorial de munci fnaintarea rezultatuluj
cercetdrilor si ulterior a emis la aceeasi daté adrese in toate dosarele, pe care insi
nu le-a mai expediat, nu sunt de naturs a Justifica incilcarea dispozitiilor art. 10 si
art. 91 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3, conform cirora ,toate
persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solufionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil...” iar , judecatorii si procurorii sunt obligati si rezolve lucririle
in termenele stabilite si sa solutioneze cauzele in termen”.

Sectia pentru procurori refine ca au fost incilcate si dispozitiile art. 12 din
Codul deontologic al Judecitorilor si procurorilor adoptat prin Hotirarea nr. 328
din 24 august 2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii conform carora
.Jjudecdtorii si procurorii sunt obligati si-si indeplineasci cu competentd si

\ ,
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corectitudine indatoririle profesionale; si respecte Indatoririle cu caracter
administrativ stabilite prin legi, regulamente §i ordine de serviciu” precum si cele
ale art. 13 din acelasi cod, care prevad ca ,judectorii §i procurorii sunt datori sa
depuné diligenta necesard in vederea indeplinirii lucrarilor repartizate, cu
respectarea termenelor legale, iar in cazul in care legea nu prevede, induntrul unor
termene rezonabile”.

‘ II. Printre lucrarile repartizate spre solutionare in perioada 2007-2008,
paratul ‘procuror a primit, printre altele, §i un numiar de 9 plangeri dupa cum
urmeaza: nr. 597/VI1I/1/2007, 649/VI1I1/1/2007, 1117/VIIl/1/2007,
1493/VII/1/2007;  775/VIII/1/2008; 989/VIII/1/2008; 11221/VIII/1/2008;
1809/VIIL/1/2008 si 2003/VIIL/1/2008.

Aceste plangeri nu apar ca fiind solutionate de paratul procuror desi acesta a
semnat de primirea lor iar la data cand acesta si-a incetat activitatea la Parchetul de
pe langa Judecdtoria B., printre lucrarile predate pe bazd de semnaturd nu s-au
regasit si cele 9 plangeri.

Desi au fost efectuate verificri in evidenta unitdii de parchet, aceste
plangeri nu au putut fi identificate in materialitatea lor.

Sectia pentru procurori constata ca fapta paratului procuror de a nu preda
cele 9 plangeri care i-au fost repartizate pe condica de lucrari, pe bazd de
semnaturd, intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de
art. 99 litera h din legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

constand in exercitarea functiei cu grava neglijentd, pentru urmatoarele

considerente:

M
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Elementul material al laturii obiective al acestei abateri disciplinare consti in

faptul ca cele 9 plangeri care i-au fost repartizate procurorului nu s-au mai regasit
in materialitatea lor. Din verificirile efectuate in cursul cercetdrii prealabile a
reiesit ca acestea nu au fost solutionate potrivit dispozitiilor art. 275-277 Cod
procedurd penald, nu au fost identificate ca fiind conexate la dosarele la care se
facea referire in cuprinsul lor si nu au fost cuprinse in procesul verbal incheiat la
data de 19 martie 2009, cu ocazia incetirii activitaii procurorului la Parchetul de
pe langa Judecatoria B..

In cursul cercetrii prealabile paratul procuror a declarat ci unele plangeri ce
i-au fost repartizate le-a predat la secretariatul unitatii in luna decembrie 2008, iar
altele le-a predat direct procurorilor care supravegheau unitatile de politie la care se
aflau in lucru dosarele penale la care acestea faceau referire, in acest context unele
fiind predate direct sofiei sale, procurorul M. F.. |

in cursul Jjudecitii paratul procuror a depus la dosarul cauzei un inscris
»;proces verbal” incheiat la data de 20.10.2008, din care rezults ca paratul procuror
i-a predat procurorul M. F. cele 9 plangeri ce nu au fost identificate la data
controlului efectuat de Inspectia judiciara.

De asemenea, cu adresa nr. 2876/11/2009 din 02.10.2009, Parchetul de pe
langd Judecatoria B. a comunicat faptul c@ cele 9 plangeri au avut ca obiect
urgentarea solutiondrii unor cauze penale si acestea au fost identificate si predate
de doamna procuror M. F., la data de 21.09.2009, cu propunerea de arhivare a
acestora, intrucét dosarele penale la care ficeau referire au fost solutionate.

Din cele expuse rezulta vinovdtia pardtului procuror, care a incilcat
dispozitiile art. 12 din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor adoptat

‘ .
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prin Hotirarea nr. 328 din 24 auguSt 2005 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, potrivit caruia Judecdtorii si procurorii sunt obligati sd-si
indeplineascd cu competentd i corectitudine indatoririle profesionale, sa respecte
indatoririle cu caracter administrativ stabilite prin legi, regulamente si ordine de

serviciu”.

Prin Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 529/C/2007, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 154
din 05/03/2007, s-a prevdzut ca dupd efectuarea operatiilor de inregistrare a
corespondentei, lucrarile se predau celor carora le-au fost repartizate, sub
semniturda in registrul de evidentd a acestora (art. 119 alin. 1)

in continuare, in acelasi articol din Regulament se prevede ca, lucrérile
efectuate se predau de procurori si de ceilalti salariati prim-grefierului ori
grefierului sef sau inlocuitorului acestuia, de asemenea, sub semnitura in Condica
pentru evidenta lucrarilor procurorilor ..., iar circulatia lucrarilor intre grefa si
procurori sau personalul auxiliar de specialitate, carora li s-au repartizat spre
solutionare, va fi evidentiatd, de asemenea, in registrele in care sunt inscrise

lucrarile respective, cu mentionarea datelor de predare-primire.

Fata de cele expuse, Secfia pentru procurori va admite actiunea disciplinara
formulatad de comisia de disciplind pentru procurori fatd de paratul procuror M. A.
A. — procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul B., cu privire la sdvargirea
abaterilor disciplinare constdnd in nerespectarea in mod repetat i din motive
imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor
previzuta de art. 99 lit. e) si exercitarea functiei cu grava neglijentd prevazuta de
” 0
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art. 99 lit. h) din Legea nr; 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si 1i va aplica acestuia
sanctiunea ,,avertisment”.

La individualizarea sanctiunii Sectia a avut in vedere imprejuririle,
gravitatea concretd precum si consecintele faptelor savarsite de paratul procuror
care, prin faptele sale a adus atingere principiului constitutional conform ciruia
partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, faptd de naturi a afecta prestigiul justitiei. In lipsa unor probatorii in ce
priveste circumstantele personale ale parétului procuror, Sectia a avut in vedere
atitudinea pératului pe parcursul solufiondrii cauzei, faptul cd nu au fost
inregistrate reclamatii sau petitii privind activitatea desfisuratd, nu a mai fost
sanctionat disciplinar precum si faptul ca activitatea acestuia a fost notati cu
punctaj maxim.

Viazand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. 2 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii republicatd, cu modificarile ulterioare.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea disciplinard formulati de Comisia de disciplind pentru
procurori impotriva domnului M. A. A. — procuror la Parchetul de pe langi
Tribunalul B..

In baza art. 100 Iit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si

procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterjoare, -aplica
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procurorului M. A. A. de la Parchetul | de pe langa Tribunalul B. sanctiunea
disciplinard constdnd in avertisment, pentru savarsirea abaterilor disciplinare
previzute de art. 99 lit. e) si h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurilor, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 9
Judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Pronuntati in sedintd publica azi, 06 octombrie 2009.

Hotirdrea este atacatd cu_recurs; in curs de solutionare

/
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