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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1266
din 16 decembrie 2010

Analizand proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
27372004 privind regimul juridic al adoptiei, republicatd, transmis spre
avizare de Guvernul Roméniei, Oficiul Romén pentru Adoptit;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul  Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile s

completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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Consilinl Superior al Magistraturii
este garantud independenyei justitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicati}

Art. 1. - Avizeaza favorabil proiectul Legii pentru modificarea s
completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei,
republicatd, cu observatiile si propunerile prezentate in anexa care face parte

integranta din prezenta hotarére.

Art. 2. - Hotardrea se comunica Oficiului Romén pentru Adoptii.

Data in Bucuresti, la 16.12.2010

a Bejinaru,
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Anexd la Hotdrfrea nr. 1266/16 decembrie 2010

AVI1Z

referitor la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei, republicati, transmis de Guvernul Roméniei,
Oficiul Romén pentru Adoptii,, prin adresa nr. 8789 din 04.11.2010, spre avizare

in urma examindrii proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr,
273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicata,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin. ¢ 3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii , republicatd, cu modificirile ulterioare,

In baza Hotararii nr. 1266 din 16 decembrie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii:

Avizeazd favorabil proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul Jjuridic al adoptiei, republicati, cu
observatiile si propunerile prezentate in cele ce urmeazi:

Lo Art. T punctul 7, alineatul (4), nou introdus la articolul § din lege, prevede ca:
~Persoana care a fost condamnata definitiv pentru o infractiune impotriva persoanei sau
impotriva familiei, scvarsitd cu intenfie precum si pentru orice alfd infractiune
referitoare la traficul de persoane si traficul si conswmul ilicit de droguri, nu poate
adopta.”

Considerdm ca textul alineatului 4 trebuie si extinds interdictia de a adopta si
la persoana casitoriti al carei sot/sotie a suferit o condamnare pentru aceleasi
infractiuni, chiar daci adoptia se face doar de catre unul dintre sot.

Argumentul principal este acela ¢i minorul adoptat va avea acelasi domiciliu cu al
adoptatorului si, astfel, va ajunge sa locuiasca, practic, $i cu sotul sau sotia adoptatorului
(care a fost condamnat/condamnati pentru infractiuni savérsite cu violentd sau pentru
trafic de perscane sau de droguri). In consecintd, minorul se va gasi in ipostaza de
eventuald victima a sotului/sotiei adoptatorului sau, in acecasi masurd in care s-ar fi gasit
daca insusi adoptatorul ar fi fost cel condamnat,
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2. Pentru argumente similare, considerim ci 51 textul alineatului (3) al
articolului 8 din lege trebuie completat, in sensul de a extinde interdictia de a adopta
si la persoana ciisitorita al ciirei sot/sotie suferd de boli psihice sau handicap mintal,

Alineatul (3) prevede ci: ., Persoanele cu boli psthice si handicap mintal nie pot
adopta”.

Se observa ca textul alineatului (3), nereferindu-se Ia acele boli psihice care
afecteaza discerndmantul, nu are in vedere exclusiv capacitatea adoptatorului de a face
acte de administrare sau dispozitie pentru bunurile minorului sau de a-l reprezenta pe
acesta, ci stabileste aceastd interdictie pentru a pune la adéipost pe minor de acele
manifestdri gi comportamente specifice bolnavului psthic sau persoanei cu handicap
mintal care ar putea pune in primejdie integritatea fizicd sau viata minorului, dar st
dezvoltarea sa psihica si morala.

La fel de nocivd pentru dezvoltarea fizica $1 psihica, dar si pentru educatia
minorului adoptat, poate fi si convietuirea cu sotul/sotia adoptatorului care suferd de o
boala psihicd sau are un handicap psihic si este in interesul superior al minorului de a nu
fi adoptat de o persoani care conviefuieste cu un bolnav psihic.

In acest caz, in care propunerea de completare a textului s-ar face in sensul celor
ardtate, atunci, fa articolul 11 alin. (1), care arata ~persoanele care trebuie si consimtd la
adoptie”, litera d), nou introdusi in proiect, al carei text are urmitorul continut: ,.d) soful
persoanei care adoptd, cu exceptia cazului in care lipsa discerndmantului il pune in
imposibilitatea de a-si manifesta voinfa”, ar trebui sa contina doar regula, fari exceptie:

w3y

A} sotul persoanei care adopti”.

3. Nu suntem de acord cu introducerea alineatului (6) Ia articolul 8 din lege
(ce se propune a fi introdus prin punctul 7 al art. | din proiectul de lege) si, implicit,
a alineatului (1') Ia articolul 43 din lege (art. I punctul 33 din proiect),

Textul propus pentru alineatul (6) al articolului § este urmatorul:

w(6) Copilul recunoscut din afara cdsdroriei poate fi adoptat de cétre sotia celui
care face recunoastereq numai dacd paternitatea a fost stabilitd sau este confirmatd
prin rezultatul expertizei filiatiei realizati prin metoda serologicd ADN."

Textul propus pentru alineatul (1'y al articolufui 43 este urmatorul:

W) I cazul adopiiei copilului de cdtre sofia celui care a recunoscut copiil
nascut in afara cdsdtoriei, instanta judecdtoreased va admite cererea de incuviintare a
adoptiei numai dacd paternitatea este confirmatd prin rezultatul expertizei Siliatiei
previzute la art. 8 alin (6). Cheltuielile determinate de efectuarea expertizei sunt
suportate de cdtre adoprator.”

Argumentele pentru care ne opunem introducerij acestor texte sunt multiple. In
primul rind, reglementarea crecazi o sitvatie diferitd si discriminatorie intre copiil din
casatorie §i cei din afara cisitoriel. Astfel, copil dintr-o casatorie anterioard, ai unuia
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dintre soti, pot fi adoptai printr-o procedura a adoptiei interne simplificatd (fira
parcurgerea etapei potrivirii si fiird incredintarea in vederea adoptiei), de citre celalalt sot,
fard a prezenta vreo importanta faptul ca sunt sau nu descendenti biologici.

Posibilitatea de a fi adoptat de ciitre sotia tatilui unui copil recunoscut sau ciiruia i
s-a stabilit filiatia fatd de tatd prin hotarare judecdtoreasca, ar fi permisd, conform
propunerii din proiect, numai copiilor pentru care paternitatea biologica a fost dovediti
prin metoda serologicd ADN (introdusi relativ recent in probarea paternitatii), nu si prin
alte tipuri de expertize (admise in procesele de stabilire a paternitatii).

Obligativitatea efectudrii expertizei ADN ulterior unor hotirari judecitoresti de
stabilire a paternitatii, acolo unde ¢a nu a fost administratd ca proba, poate conduce, daci
rezultatul ei contrazice dispozitia instantei, la situatii complicate din punct de vedere
juridic, dar, mai ales, la declansarea unor mari probleme pentru relatia copil — tata i
pentru psihicul copilului, statutul familial al acestuia fiind un element important in
dezvoltarea personalitatii.

In conditiile in care atdt recunoasterea paternitatii, cit si stabilirea paternitatii
determind comportamente ce pot dezvolta o afectiune a copilului fati de tati, stabilirea
unei alte realitdti biologice decit cea care ar fi stat la baza credintei ¢ minorul
recunoscut este propriul copil, respectiv al acceptarii unei hotarari judecdtoresti care I-a
stabilit drept tatd i schimbarea in consecinta a comportamentului fata de copil, nu este, in
nici un caz in interesul minorului,

Recunoasterea de paternitate este irevocabila, conform art. 57 alin. (3) din Codul
Familiei, Insd contestarea recunoasterii de citre orice persoana inferesatd poate fi pornita
de citre sotia tatdlui dupa aflarea rezultatului expertizei ADN, chiar si numai din
perspectiva faptului ca ar tnldtura de la mostenirea sotului un descendent de rang I care i
reduce cel mai mult ( cu 34) cota sotului supravietuitor.

Acestea sunt doar citeva exemple despre situatii in care legea ar retroactiva
nepermis sub aspectul statutului juridic al minorului, insa cele maj importante probleme
apar mai ales acolo unde, intre momentul recunoagterii sau stabilirii filiatiei si cel al
efectudrii expertizei ADN {care depinde de momentul la care sotia isi manifesta intentia
si parcurge, formal, procedurile de adoptare a copilului sotului), trece o perioada
importantd de timp.

Reglementarea actuali se doreste a fi modificats in sensul In care, pornindu-se de
la unele suspiciuni apirute in practica, sa nu fie posibila eludarea procedurii adoptiei.
Aceste prevederi, motivate de evitarea fraudei, exclud varianta, posibila in realitate, a
recuncagterii unui copil din afara casatoriei, in condifiile in care cel care face
recunoasterea are credinfa intima ¢d minorul recunoscut este copilul sdu, chiar daca
ulterior testul ADN ar demonstra contrariul.

Catd vreme un copil este recunoscut de catre tatd, este in beneficiul copilului
recunoagterea, decarece nu doar ¢d minoru! are un statut, ¢i i pentru ¢i are cui cere
intrefinere. Posibilitatea ce se naste ulterior, de a se contesta aceasta recunoasicre de citre
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oricare persoane interesate, nu mai poate fi in interesul copilului, chiar si numai din
perspectiva faptului i ar pierde dreptul de a primi intretinere de la acel barbat, dar st a
Incetarii relatiei cu tatil si familia acestuia.

Considerdm ci, intre interesul public de a se respecta 0 anume procedurd si de a
nu se permite accesul la o procedurd simplificati $i, respectiv, interesul superior al
copilului de a-si piistra statutul, afectivitatea si relatiile dobandite urmare recunoasterii,
interesul copilului este prioritar.

Frauda, incilcarea conditiilor de fond si formd, implicarea nepermisi de lege in
alegerea unui anume copil de citre un cuplu de adoptatori sunt motive de constatare a

nulitdtii adoptiei, existand, deci alte posibilitati de a sanctiona nerespectarea legii decit

instituirea acestui mecanism de verificare chiar a legdturii biologice dintre copil si
parintele sau.

4. De asemenca, nu suntem de acord cu abrogarea articolului 31 in intregime,
desi, aparent, aceeasi procedurd este previzutd de Sectiunea 2', denumiti Porrivirea
dintre copil si persoana/familia adoptaroare™ |

Considerim ci alineatul 2 al articolului 31, care instituie o prioritate la
alegerea adoptatorului dintre rudele din familia extinsi, asistentul maternal sau
persoanele la care copilul s-a afiat in plasament, trebuie sii se regiseascii in aceasti
sectiune, deoarece adoptia copilului de catre rude (care 1i permite mentinerea legaturii cu
familia de origine extinsi) sau adoptarea de citre persoana in ingrijirea careia s-a aflat
deja o perioada de timp si fatd de care a dezvoliat afectiune si atasament, este in interesul
copilului.

3. In plus fata de propunerile din proiect, considerim ci literele ¢) si d) ale
articolului 51 alin. (1) ar trebui completate astfel incét, intre documentele ce se transmit
Oficiului in legiturd cu persoanele care doresc si adopte in procedura adoptiei
internationale, sa se regiseascd si cazierul Judiciar al sotului/sotiei persoanei care
adoptd - completarea textuhi literei ¢) - $i. respectiv, raportul medical pentru
sotul/sotia persoanei care adopti - completarea textului literei d).

Ratiunile sunt aceleasi ce au fost expuse la punctele 1 si 2, adicd. chiar daca
adoptatorul este doar unul dintre sO{i, este mecesar a se cunoaste daci si sotul
adoptatorului a fost condamnat §i pentru care anume infractiuni, respectiv dacd este
bolnav de afectiuni psihice care ar putea pune in pericol fizic sau psihic pe minorul
adoptat.

Considerdm ci astfel de prevederi nu ar intra in conflict cu prevederile
instrumentelor europene in materie, deoarece articolul 15 paragraful 1 din Conventia de
la Haga prevede expres: |, Dacd autoritarea centrald o standui primitor considerd cd
reclamantii sunt calificati sa adopte, intocmeste un raport cuprinzand informatii cu
privire la identitarea lor, capacitarea legald si aptitudinea lor de a adopta, situatia lor
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personald, familiald §i medicald, mediul social, motivele care i determind, apiitudinea
de a-si asuma o adoptie internationald, precum §i eu privire la Copiii pe care ar fi apfi
st fa tn sarcing lor,”

6. In ceea ce priveste modalitatea In care se analizeazi .potrivirea dintre copil si
persoana/familia adoptatoare™ in cazul adoptiei internationale (Sectiunea 2! din Capitolul
IV), consideram ci pentru ipoteza nou introdusi a posibilititii oricirui cetitean roméin cu
resedinta in straindtate de a adopta un copil care are resedinta in Roménia, prevederile art,
51" alin(2) ar trebui si instituie un alt interval de timp, mai mare, in care copilul si
relafioneze cu persoana/familia adoptatoare.

Astfel, daca in cazul adoptiei copilului de citre soful parintelui sdu sau de citre o
rudd pand la gradul 1V, perioada de 15 zile consecutive in care persoana sau familia
selectatd std in Rominia ,in scopul relationdrii cu copilul”, date fiind relatiile
preexistente, poate fi considerata suficients, pentru persoanele sau familiile previazute la
art. 45 alin. (1} lit. b), pentru care singura calitate este accea de cetdtean romén (dar cu
resedinta obisnuitd In strainitate) si care sunt, deci, cu totul strdine pentru copil, aceastd
perioada nu este In nici un fel indestulatoare nici pentru a relationa, nici pentru a oferi
autoritafilor implicate in adoptie date suficiente despre compatibilitatea dintre copil si
viitorii adoptatori.

In acest caz este necesar a se institui 0 procedurd asemanitoare incredintarii in
vederea adoptiei interne, adica obligatia adoptatorului sau a familiei adoptatoare de a
locui o pericada de 90 de zile impreuna cu copilul in Roménia. Efortul financiar al
adoptatorului nu ar fi unul foarte mare, insi faptal de a petrece acest timp impreuna,
intr-o , simulare” a convietuirii ulterioare cu copilul, poate fi cu adeviarat relevant pentru
potrivirea lor.

Aga cum se propune prin continutul textului art. 51 alin.(2). nu este obligatorie
decit . deplasarea in Romania™, au si faptul de a locui impreund cu minorul. Relationarea
cu copilul presupune, conform acestui text, mai ales vizite ale persoanelor selectate in
mediul in care in mod obignuit traieste copilul, fird a se cunoaste cum ar reactiona acesta
daca ar fi singur cu eventualii adoptatori ntr-un alt mediu decat cel cunoscut lui, in
diverse momente ale zilei, in circumstante de viatd reald, neasistati de persoancle
cunoscute copilului, care ii oferd sentimentul de sigurantd. in diversele ipostaze care ii
caracterizeazd obiceiurile legate de modul in care ia masa, modul in care adoarme, se
Jjoacd, studiaza (in functie de varsta copilului) etc., aspecte care definesc universal
copilului §i care nu ar putea fi cunoscute intr-o relationare fractionatd, in intervale scurte
s1 numai in anumite momente ale zilei, pe parcursul a jumdtate de luna,

in consecintd propunem, cel putin pentru situatia in care potentialii
adoptatori sunt persoanele sau familiile previzute la art. 45 alin. (1) lit. b), si se
reglementeze incredintarea in vederea adoptiei internationale (eventual prin
introducerea unei Sectiuni 2%, dar fira deplasarea copilului in straindtate, ¢i sub
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conditfia alegerii unei resedinte in Romdinia, unde potentialii adoptatori s3 locuiasca
impreund cu copilul o pericadd de 99 de zile. Modalitatile practice pot fi diverse §i nu
trebuie sd se reglseasci in lege, putindu-se stabili prin acte normative cu o fortd juridica
inferioard, urméand ca persoanele selectate si poatd sa-si aleagd pe cont propriu o locuinta
temporard in Romania ori s& fie sprijinite de Oficiu in privinta facilitirii cazfrii, contra
cost, chiar in locatia unde se afld deja copilul, la asistentul maternal, la centrele de
plasament sau in alte locuri oferite de cétre diverse organizatii neguvernamentale, cu care
se pot incheia protocoale in acest sens.

Finalitatea unor astfel de demersuri este evaluarea corectd, reald, a potrivirii dintre
copil si adoptator, cu atit mai mult cu cat, dupid acest moment, copilul este luat din
Roménia, iar ulterior obtinerea informatiilor despre copil se face in procedura de
monitorizare postadoptie, la intervale mari de timp (trimestrial) si cu un circuit ce implica
autoritatile centrale (art. 72 propus a fi introdus prin proiectul de fata).

PRESEDINTE;
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