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Dosar nr. 26/P/2006

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREANR.2 P

Sedinta publici din 20 februarie 2008
Presedinte procuror Gratiana Isac
Procuror Liviu Discilescu

Proecuror Bogdan Dimitrie Licu

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulatdi de Comisia de
disciplind pentru procurori impotriva paratului-procuror M . V. .dela
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ci . ., avind ca obiect savarsirea
abaterii disciplinare constand in “refuzul nejustificat de a indeplini o
indatorire de serviciu”, previzutd de art. 99 lit. g din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

La apelul nominal facut in sedin{d publicd a rispuns reprezentantul

Comisiei de disciplind pentru procurori, inspector B. - D . -, paratul-
procuror M-~ V.~ asistatd de avocat A -M M. 2o lipsind
martorul V7 .- ]

Procedura de citare legal indeplinita.
S-a facut referatul cauzei de citre grefd dupd care Sectia, acordand
cuvantul, in ordine, Comisiei de disciplind pentru procurori §1 paratului,

constatand c¢i nu s-au invocat chestiuni prealabile si nu s-a solicitat
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administrarea de probe noi, nemaifiind alte cereri de formulat, constati

cauza in stare de judecat si acorda cuvantu) pe fond.

Reprezentantul comisiei de disciplind pentru procurori, inspector
Bil . Do a solicitat admiterea actiunii disciplinare fai de M - .
Vi o, sub aspectul savarsirii abaterij disciplinare prevazuti de art. 99 lit.
g din Legea nr. 303/2004 republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare gi aplicarea uneia dintre sanctiunii disciplinare prevazute de art.
100 lit. a din acelasi act normativ. in sustinerea actiunii disciplinare s-a
aratat ca verificarile efectuate si probele administrate in cauzi au dovedit ¢a
actiunea este intemeiata. Cu privire la exceplia invocata de procurorul- parét
la termenul din 26.10.2006, si anume aceea a nulitdtii absolute a actului de
sesizare pentru nerespectarea condifiei de forma a ordinului superiorului,
intrucdt acesta nu a imbricat forma scrisd,, reprezentantul comisiei de
disciplind pentru procurori a solicitat respingerea acesteia ca neintemeiatd
intrucét actul prin care a fost sesizatd Sectia pentru procurori intruneste
conditiile de fond si de forma previzute de lege. De asemenea, s-a mai aritat
ca atributiile de serviciu au fost previzute in fisa postului care imbraca
forma scrisa, la fel ca si Ordinul procurorului general. Reprezentantul
comisiei de disciplini pentru procurori a mai ardtat ¢ acest ordin nu a fost
contestat in fafa instantei de contencios administrativ iar Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii are atributii jurisdictionale

doar in materie disciplinara si nu se poate pronunia cu privire la nulitatea

acestui act.
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I paritei a precizat ci exceptia invocatd la termenul din

26.10.2006 nu se referd la nulitatea actului de sesizare, excepiia invocaté

A?aré&;m

fiind aceea a nulitatii absolute a ordinului superiorului. Cauza de nulitate
este lipsa formei scrise a acestui act, acesta fiind comunicat in form3 scrisd,
pentru prima datd, Sectiei pentru procurori, atunci cand a fost solicitat.
Apdratorul parétei solicita admiterea exceptiei motivat de faptul ca atét timp
cat parata nu a cunoscut acest ordin nu i se poate imputa ci nu l-a respectat,
neputandu-se retine nici o culpd in sarcina acesteia. Cu privire la faptul ci
dispozitiile din Ordinul procurorului general i-au fost aduse la cunostinta
procurorului My V. _* prin comunicarea fisei postului, aparitorul
paratei a invocat ci existd o hotirire a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii prin care s-a stabilit ci magistratilor nu li se poate intocmi fisa
postului.

Pe fond, aparatorul paratului-procuror solicita respingerea actiunii ca
neintemeiatd, motivat de faptul ca statutul procurorului nu poate ingradi
dreptul persoanei de a protesta la o actiune nelegald, un procuror neputind
avea mai putine drepturi decdt un alt functionar. Motivarea ci mutarea
paratei la Sectia de urmirire penald a fost impusi de o redimensionare a
schemelor de personal pe sectii nu poate fi retinuti intrucat doamna procuror
M- .2V a fost inlocuitd cu un alt procuror, fapt pe care aceasta l-a
considerat un abuz. Doamna avocat a mai artat ¢i Sectia pentru procurori a
fost transformatd intr-un instrument, intrucidt nu s-a incercat concilierea

conflictului ¢i i s-au dat in continuarea doamnei M. lucréri de urmarire

" Adresa: Bucuresti, Calea ®levnet, N 1418, Sector 6
Tel /Fax:311.69.57
Web: www.csm1909.70



Consttiul Kpperior af Magiratuci
este paraniui idopendengel justipie!”
fori F33 gfin. F din Constitugic,
repuhiicaid}

Apératorul paritei a depus la dosar note de concluzii scrise.

Avéand cuvantul, pardta-procuror M'._ .V _  a ardtat c3, intr-
adevar, exista un refuz care insi nu este nejustificat si nu priveste indatoririle
de serviciu. Ordinul dat de procurorul general a avut caracterul unui act
administrativ care trebuia si imbrace forma scrisd, nu a fost dat in
conformitate cu legea, este fals pentru c¢i a fost dat de doamna procuror
D... E. - in calitate de procuror general adjunct, motive pentru care
il considera lovit de nulitate. Acest ordin nu a avut posibilitatea de a il ataca
intrucét nu i-a fost comunicat in forma scrisi.

Parata a mai arétat ca repartizarea dosarelor citre procurori se face in
functie de anumite criterii, nu stie daci doamna procuror N. . | cea care a
inlocuit-o la Secfia judiciard, este mai bine pregatitd, insd existd anumite
motive pentru care s-au facut aceste schimbiri, motive asupra cirora nu
doreste s& insiste. Schema de personal la cele doud sectii era de céte 4
procurori pe sectie §i a rdmas aceeasi si dupid ce s-au ficut acele schimbari
care nu au avut in vedere interesul parchetului si care considerd ci s-au
datorat faptului c& a participat la concursul pentru promovare in functii de
conducere si a facut public modul de organizare a acelui concurs.

Pardta mai aratd ca ceea ce s-a intAmplat la 16.02.2006 a fost punctul
culminant al actiunilor prin care s-a incercat denigrarea sa, actiuni care
uneori s-au materializat in inlocuirea unor motive de recurs pentru ci

punctul siu de vedere nu coincidea cu cel al conducitorului parchetului.
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In cztme, _az'aia a pfeciz,éi: cé du§3§ data de 16.02.2006 au mai
avut loc ¢i alte acte cu caracter abuziv, exemplificand prin aceea ci, desi i-a
fost foarte greu In perioada de inceput la Sectia de urmdrire penald, au fost
repartizaii cate doi procurori in birou, fapt ce i-a ingreunat si mai mult
activitatea. Dupd examenul de promovare din noiembrie 2005 nici unul
dintre procurori nu a fost intrebat la care dintre sectii doreste s lucreze si a
precizat ¢i in perioada in care a lucrat pe judiciar secfia a avut un procent de
admisibilitate al cdilor de atac de 80% pentru ca ulterior si scadi la 50%.

Insistand asupra relatiilor pe care le are cu actualul procuror general al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel pérata a aritat c& nu i se mai permite
s& isi exprime pérerea in legdturd cu activitatea de judiciar si, desi este
membru al refelei judiciare, nu este convocatd la sedintele cu tematici in
acest domeniu.

in final solicita respingerea actiunii aratand ¢, dacd va fi sanctionat3,
cariera sa de procuror va lua sférsit.

Sectia retine cauza spre solutionare.

SECTIA PENTRU PROCURORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare, constatd urmitoarele:

Prin acfiunea disciplinard inregistrata la data de 16.06.2006 cu
nr. 26/P/2006, Comisia de disciplind pentru procurori a solicitat Sectiei ca,
prin hotdrérea ce o va pronunta, sd dispund aplicarea uneia din sanctiunile

prevazute de art. 100 din Legea nr.303/2004 republicatd, cu modificirile gi
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ultenear, mam‘ﬁruiui.Mé Vi de la Parchetul de pe

I

langa Curtea de Apel Ca ., pentru sivérsirea abaterii disciplinare

completari

prevazuta de art. 99 lit. g din aceeasi lege constand in refuzul, in mod
repetat i nejustificat, de a solutiona lucririle repartizate de procurorii
ierarhici §i de a participa la sedintele de lucru operative.

In motivarea actiunii s-a refinut ¢, in sedinta Colegiului de conducere
al Parchetului de pe langé Curtea de Apel C:+ . | sedint ce a avut loc la
15 februarie 2006, s-a hotirdt, cu unanimitate de voturi, ¢i este necesari
repartizarea unui procuror la sectia de urmirire penald, intrucat in acest
sector si-au desfdsurat activitatea, in anul precedent, doar 2 procurori,
comparativ cu sectia judiciard unde au functionat 6 procurori.

In aceste conditii, procurorul M.... V.. | incepand cu data de 17
februarie 20006, a fost desemnat si-si desfagoare activitatea in cadrul Sectiei
de urmirire penala.

La data de 13 martie 2006, procurorul sef sectie i-a repartizat parétei
mai multe lucrdri pe care aceasta a refuzat si le primeascd, ficind
urmétoarea mentiune in condica de lucrdri: ,Refuz primirea lucrarilor
intrucdt consider repartizarea mea la Sectia de urmérire penald o masurd
abuzivi, motiv pentru care inteleg si nu-i dau curs”.

Ulterior, la data de 17 martie 2006, procurorul sef sectie Vo _ .

As. . -Po. i-arepartizat spre solutionare alte 3 dosare penale.
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In mod similar, prﬁguz:(,}ruf M. \;i . a?re:fuzat primirea acestora,
facand urméitoarea menfiune in condica de lucrari: ,Refuz primirea pentru
motivele mentionate anterior”.

Procurorul Mi - V.. 3 refuzat, de asemenea, si primeasca fisa
postului.

Prin incheierea din 28 septembrie 2006, Sectia pentru procurori a
dispus conexarea dosarului nr. 68/CDP/2006 la dosarul nr. 26/CDP/2006,
avand in vedere legdtura de cauzalitate existenti intre cele doud cauze, in
sensul c& ambele privesc pe doamna procuror M - Vi | -, de la Parchetyl
de pe langa Curtea de Apel C. .|

La termenul din 26.10.2006, parata a invocat exceptia Hnulitatii
absolute a Ordinului superiorului din data de 15.02.2006, emis de procurorul
general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel G- .

Prin incheierea din aceeasi data Sectia pentru procurori a unit exceptia
invocata cu fondul cauzei.

Prin incheierea din 15 februarie 2007, Sectia pentru procurori a dispus
conexarea dosarelor nr. 87/P/2006 si 96 bis/P/2006 la dosarul nr. 26/P/2006,
avand in vedere legitura de cauzalitate existent intre cele doua cauze, in
sensul cd ambele privesc pe doamna procuror Mi . . V-___. de la Parchetul
de pe langd Curtea de Ape] C-

La termenul din 7 martie 2007 parata Mi - V. " _ ainvocat in fata
Sectiei pentru procurori »€xceptia de neconstitutionalitate a art. 45 al. 1 din

Legea nr. 317/2004 privind Cansiliul Superior al Magistraturii” jar prin
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nez&rﬁa n i,'%{}? Seé;ia pentra pr{)cumr; a Consiliului Superior al
Magistraturii a hotarat sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la exceptia
de neconstitutionalitate invocati si a suspendat judecarea cauzei pe perioada
solutiondrii exceptiel.

Prin Decizia nr. 514/29,05.2007, Curtea Constitutionala a respins, ca
inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a art. 45 al. 1 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii intrucat a fost ridicatd
in fata unei ,instante extrajudiciare”.

Prin Incheierea din 17.10.2007 Secfia pentru procurori a dispus
disjungerea dosarului 26/P/2006 de dosarele 68/P/2006, 87/P/2006 si
La termenul din 14.11.2007 Sectia a admis probele cu inscrisuri

solicitate de parti si, pentru comisia de disciplind pentru procurori proba cu

martorii: Dr .- E. . . — procuror general al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel C .. , B.° . Al _ - procuror general adjunct al
Parchetului de pe langd Curtea de Apel C.- . Vi~ . A =
procuror sef sectie urmirire penald la Parchetul de pe langd Curtea de Apel
C:. N, V. --procuror sef sectie judiciara la Parchetul de pe
langd Curtea de Apel C..°  ,N. -~ =1 C .  — procuror la Parchetul de
pe langd Curtea de Apel Ci.. . N~ Ci .- procuror la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel C:~ -, G M=z - procuror la Parchetul de
pe langd Curteade Apel C: . ,C G~ . - procuror la Parchetul de

pe langd Curtea de Apel C
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in decl,agia ”p care a fiat-é in ) fé;a Sec;éei pentru pmcmrori;
procurorul M. @ V . @ ardtat ci i s-a comunicat verbal de citre
procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel C.. - : faptul
cé a fost mutatil la Sectia de urmirire penald si, la randul sau, a precizat c3
aceasta masura este abuziva iar ulterior, i s-a comunicat fisa postului, pe care
a refuzat si o semneze. Parata-procuror a ardtat ci, intr-adevar, incepénd cu
data de 13.03.2006 i s-au repartizat, in mai multe rénduri, lucréri pe care a
refuzat sd le primeascd, facind mentiune in condica de lucriri ci refuzi
intrucdt considera abuzivi mutarea sa. In legatura cu faptul cd nu a participat
la sedintele de lucru ale Sectiei de urmirire penald paréta a declarat ci a fost
convocata la trei astfel de sedinte, la care nu a participat din motivele expuse
anterior.

Pérata a facut precizarea ¢i nu i s-a comunicat niciodati Ordinul nr. 1
emis de procurorul general al Parchetului de pe lingad Curtea de Apel
Cre. - sia luat cunostintd despre acest ordin cand a fost depus la prezentul
dosar. De asemenea a mai ardtat ci intre ea si procurorul general existi o
stare conflictuald generatd de participarea sa la concursul de promovare in
functii de conducere.

La termenul din 07.12.2007 Sectia pentru procurori a audiat martorii

Do E 0 0 B - LA VoL 3 AR o, NY L ocoins Vi

Noooo Con gy NG LG M sic - G L
Martorul D~ 'F -.' |, procuror general al Parchetului de pe langa

Curtea de Apel C: . - - a declarat ca, parita-procuror M~ .V . _ a
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refuzat s§ primeasca lucrarile reparﬁiz.ate' la Idéte!; 13 martie, 17 martie, 2 '
aprilie, 3-4 mai §i 12 mai 2006 i, in aceeast perioads, a refuzat s& participe
la sedintele Sectiei de urmirire penals.

Martori B~ . AL .V AL N v
M- osiC . G - au declarat ci au facut parte din colegiul de
conducere al Parchetului de pe langd Curtea de Apel C.- . in februarie
2006 si au participat la sedin{a colegiului in care, s-a hotirdt mutarea unui
procuror de la Sectia judiciard la Sectia de urmirire penald, insd nu a fost
nominalizat procurorul care urma si fie mutat si, ulterior, cand procurorul
general a nominalizat-o pe doamna procuror M.~ V. _ ", acesta a arétat
ca este 0 masurd abuziva. Martorii au mai declarat ci au aflat de la grefierele
care aveau atributii in sensul de a preda dosarele procurorilor ci doamna
M= - Vo T - refuzd sa primeasca dosarele si lucririle ce i erau repartizate
de la Sectia de urmdrire penala.

Martorul N " . C... . a declarat ca, desi nu a facut parte din
colegiul de conducere a ciirui sedints a avut loc la data de 16.02.2006, a aflat
ta 0 gedin{a de analizd ci in sedinta colegiului de conducere s-a hotarat ca un
procuror de la Sectia judiciari si fie trecut la Sectia de urmirire penala iar
doamna procuror general i-a comunicat doamnei M ¢ ea este cea care a
fost mutata. Martorul arati c# in opinia sa, aceastd masurd a fost aplicata ca
o sancfiune, intrucdt intre doamma procuror D si doamna procuror
M. =~ au existat tensiuni generate de participarea la concursul de promovare

in functii de conducere. De asemenea, martorul a mai aritat c¢d, din punctul
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siu de veere, amna p?@cu%éf.géneréﬂ se ..b.ur.iura cand doamna Mires
refuza lucririle pentru ci avea posibilitatea sa mai facd o noua sesizare la
comisia de disciplina.

Sectia pentru procurori, analizénd motivele invocate si probele
administrate in cauzi, constats ca hu este intemeiati exceptia Hnulitatii
absolute a ordinului superiorului” pentru urmitoarele considerente:;

Conform dispozitiilor art. 44 al. | din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul indeplineste, prin sectiile sale,
rolul de instantd de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute inlegea nr.
303/2004, republicata. In acest context, avand In vedere atributiile previzute
expres si limitativ de ciitre legiuitor, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii nu poate analiza, sub aspectele de nelegalitate
invocate un ordin emis de un procuror general, ordin ce se circumscrie sfere;
actelor administrative, aceasta fiind o atribugie a instantelor de contencios
administrativ.

Pe fondul cauzei, Sectia pentru procurori, analizand probele
administrate in cauzd, constatd ci fapta procurorului Mi--2 Vv - 1, de a
refuza in mod nejustificat si isi indeplineascd indatoririle de serviciu,
intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare refinutd in sarcina
sa de Comisia de disciplini pentru procurori in acfiunea disciplinarg, pentru
urmatoarele considerente:

Probele ce au fost administrate in cauza au demonstrat refuzul paratei-

Adresa, Bucurests, Calea Plevner, Nr. 1418, Sector 6
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pmcum%f. ~ V.- delaParchetul de ;fze :Iéngé’: Curtea de Apel C. .|
de a primi lucrarile ce i-au fost repartizate spre solutionare si implicit de a le
solutiona. Aceste aspecte rezultd atdt din declaratia datd de parati cat si din
declaratiile tuturor martorilor ce au fost audiati precum si din referatul cu nr.
1904/V1/4/2606, intocmit de procurorul general al Parchetului de pe lang
Curtea de Apel Cro.. -, din referatele intocmite la datele de 13.03 si
17.03.2006 de doamna P - .S -~ | grefier la Sectia de urmérire penala din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel C.. .. De asemenea, din
cuprinsul referatului intocmit de procurorul sef sectie urmirire penald
A T VoL arezultd cd péréta i-a comunicat cd nu intelege s3 respecte
ordinul procurorului general prin care s-a dispus repartizarea sa la aceasti
sectie.

Sectia pentru procurori retine ca, refuzul de a indeplini o indatorire de
serviciu, pentru a constitui abatere disciplinars, trebuie si nu fi fost
justificat. Modul prin care legiuitorul a avut in vedere ci poate fi justificat
un astfel de refuz se referd la invocarea unor argumente legale. Potrivit
dispozifiilor cuprinse in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3,
dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu
legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine, conducitorului
fiechrui parchet revenindu-i sarcina de a repartiza procurorii pe seciii,
servicii si birouri, criteriile avute in vedere fiind pregitirea, specializarea si

aptitudinile acestora.

Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
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apreciazi ¢ nu este suficient a .SC c{ﬁmeé;ta un é'rdin al superiorului doar
printr-un protest, manifestat prin neaducerea la indeplinire a sarcinilor
repartizate in acest mod, pentru ca acesta si fie considerat nelegal.
Procurorul pérét avea la dispozitie mijloacele legale prin care acest ordin
putea fi contestat iar In lipsa nnei hotéirari pronuntate de instan{a competent3
sd analizeze legalitatea acestuia, actele administrative sunt prezumate a fi
date in conformitate cu legea.

Sectia constatd neintemeiatd si susiinerea pdratel M. Voo,
referitor la faptul ¢ nu i s-a comunicat Ordinul nr. 172006 al procurorului
general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel C. [ . |, intrucit acesteia i
s$-au comunicat noile atributii prin comunicarea fisei postului, pe care parata
a refuzat sa o semneze.

Sectia pentru procurori apreciazi ¢i nu are relevanta in prezenta cauzi
faptul c&, ulterior comiterii abaterii disciplinare de citre procurorul M
Ve, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a pronuniat in sensul
ca trasarea atributiilor prin intocmirea fisei postului este o chestiune
incompatibild cu statutul de magistrat, avand in vedere specificul meseriei,
in cazul de fata fisa postului ficand dovada faptului ca, paratei i s-au adus la
cunostint noile atributii de serviciu.

in concluzie, Sectia considera ¢3 sunt intrunite, sub aspect obiectiv si
sub aspect subiectiv, elementele abaterii disciplinare previizute de art.99 lit.
g din Legea nr.303/2004 republicati, cu modificirile si completarile

ulterioare.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevner, Nr. 141®,, Sector 6
Tel fFax:311.69.57
Web: wunpe.csml909.r0
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La stabilirea sanctiunii ce i se va aplica procurorului-parat, Sectia

pentru procurori va avea in vedere faptul c3 aceasta 2 recunoscut ci nu a
adus la indeplinire sarcinile de serviciu ce i-au fost repartizate, faptul ¢a, in
prezent, a inteles s& isi indeplineascd indatoririle de serviciu precum si
imprejurarea c& nu a mai fost sanctionata disciplinar.

Pentru considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori urmeaza si
respingd exceptia invocatd §i si admitd actiunea disciplinara formulati de
Comisia de disciplind pentru procurori impotriva procurorului M.
Vi ... si sd i aplice acestela sanctiunea ,avertisment”, previzuta de art.
100 lit. a din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

Vizand si dispozitiile art. 48 si art.49 alin.2 din Legea nr.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile

ulterioare,

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGII
HOTARASTE:
Respinge exceptia nulitatii Ordinului nr. 1 din 16.02.2006 al
procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cr... _.
Admite actiunea disciplinard formulatda de Comisia de disciplind
pentru procurori impotriva doamnei procuror M. 1 V.. . de la Parchetul

de pe langa Curtea de Apel C - -

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, N1, 1418,, Sector 6
Tel fFax; 311.69.57
Web: www.csm1909.r0
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n baza art. 100 lit .a. din Legea | nr 3(}3;’2{}{}4, privind statutul
Judecétorilor §i procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicad doamnei M -~ V- " procuror la Parchetul de pe langé
Curtea de Apel C.. ., sanctiunea .,avertisment”, pentru sivérsirea abaterti
disciplinare prevazute de art. 99 al. 1 lit. g din acelasi act normativ.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile, la Completul de 9 judecitori
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntatd in sedinta publics azi, 20 februarie 2008.

Presedinte procuror Gratian__éa Isac
. .y
Procuror Liviu Discilescu™

Procuror Bogdan Dimitrie Licu | L

Grefa
Procuror Nicoleta Rhfir
03.83.2008/ 2 ex.
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