“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiel” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicata)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 376
din 07 Octombrie 2010

Prin Hotiritea nr. 171 din data de 6 mai 2010, Sectia pentru procuroti a
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus efectuarea unui control tematic, in perioada
10 — 14 mai 2010 la Parchetul de pe lingi Judecitotia Baia Mare, Parchetul de pe linga
Judecitoria Brasov i Parchetul de pe lingi Judecitoria Tulcea, avind ca obiect
vetificarea misurilor dispuse de procurori, in vederea solutionirii cauzelor mai vechi de
un an de la data Inregistririi §i 6 luni de la data inceperii urmiririi penale.

Secfia pentru procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii refine ci in urma
controlului tematic efectuat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baia Mare, avind ca
obiect verificarea misurilor dispuse de procuroti in vederea solutionirii cauzelor mai
vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale, au fost identificate
drept cauze care au condus la inregistrarea unui numir aptrectabil de dosare din categoria
celor susmentionate, urmitoarele: lipsa de petsonal si fluctuagia acestuia in cadrul
Parchetului de pe lingi Judecitoria Baia Mare, fapt ce a ficut ca in perioada analizati,
activitatea unititii s fie asigurati de 4 procuroti cu experienti de peste 3 ani, dintre care
2 cu functii de conducere, ceilalti 6 avind o vechime de sub 3 ani; lipsa unei conduceri

stabile in anul 2009, perioadi in care functiile de prim procuror si prim procuror adjunct
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au fost asigurate prin delegare; trecerea unor cauze pe urmirire penali proptie, in
conditiile in care, fiecare procuror a avut in instrumentare un numir mare de cauze pe
supraveghere, in care termenul de 1 an de la prima sesizare si 6 luni de la inceperea
urmdririi penale era la limitd ori depisit; cresterea volumului de activitate in anul 2009 cu
aproximativ 41% fafi de anul 2008; imposibilitatea finalizdrii urmiririi penale ca
urmare a plecdrii unor pirfi in striindtate, dupd sivirsirea faptelor; nerespectarea
principiului specializirii procurorilor, prin repartizarea procurotilor pe ambele sectoare
de activitate; lipsa de continuitate a procurorilor in realizarea supravegherii cercetirilor,
inregistrindu-se situafii in care procurori diferiti au confirmat urmirirea penald §1 au
dispus solufii; insuficienta mobilizare a procurorilor i gestionarea defectuoasi a
timpului de lucru, afectat, in principal, cauzelor cu propunere de netrimitere in judecatd
(din numirul de cauze solutionate, in medie 550 dosare penale de procuror, la
majoritatea procurorilor, cauzele solutionate cu rechizitoriu reprezinta 10 — 15% din
totalul dosatelor, desi aveau in lucru cauze vechi cu referat de terminare a urmiririi
penale primite de peste 6 luni sau 1 an).

In urma verificirilor efectuate, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii refine ci sunt necesare: repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate
in funcfie de rezultatele obtinute pe supravegherea cercetirilor organelor de politie, pe
urmirire penald proprie ori judiciar, pe baza specializrii §i abilitifilor fieciruia;
efectuarea unei supravegheri eficiente, constind in indrumiri concrete cu termene
precise de finalizare a urmdririi penale si verificarea acestora la expirarea termenelor;
intensificarea controlului operativ curent de citre conducerea Parchetului de pe langi
Judecitoria Baia Mare si stabilirea ca obiectiv prioritar in programele de activitate, a
solufionirii cauzelor in termen de sub 1 an de la prima sesizare si de 6 luni de la
inceperea urmiririi penale; efectuarea de analize periodice trimestriale, de citre
conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Maramures, in vederea identificirii i
inlituririi cauzelor cate pot genera noi intrzieri in solufionarea cauzelor mai vechi de 1
an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

In urma verificarilor efectuate la Parchetul de pe langi Judecitoria Tulcea au

fost identificate 2 categorii de cauze care au condus la cresterea numarului de dosare
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nesolufionate, mai vechi de un an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale:
de ordin obiectiv- scheme incomplete; imposibilitatea audierii unora dintre pirfi, ca
urmare a plecdri in striinitate, fird resedingd sau domiciliu declarat, astfel incat nu se
pot obfine relatii in cadrul unei eventuale comisii rogatorii; obfinerea cu intirziere a
unor rapoatte de constatare medico-legale, precum gi a unor expertize de la alte institugii
ale statului, respectiv de ordin subiectiv- lipsa rolului activ al procurorului in exercitarea
supravegherii cercetirilor penale, ineficienta §i neaplicarea misurilor previzute de lege,
care permit procurotilor sanctionarea organelor de polifie judiciari in cazul nerespectirii
dispozitilor date; munca in salturi in efectuarea actelor de urmirire penali,
nesolugionarea cu celeritate a cauzelor aflate in lucru la procurori i nestabilirea unor
prionitdfi; lipsa controlului operativ curent care si stimuleze solufionarea in timp mai
scurt a cauzelor aflate in lucru la procurori; lipsa notelor de indrumare date de procurori
in dosarele complexe; neimplicarea conducerii Parchetului de pe lingi Judecitoria
Tulcea pentru realizarea unor intilniri periodice cu conducerea Poliiei Municipiului
Tulcea si ale celorlalte unitifi de polifie din subordine, in scopul ludri misurilor necesare
pentru solufionarea cauzelor vechi, aceste intilniri realizindu-se doar la inifiativa
primului procuror al Parchetului de pe lingi Tribunalul Tulcea.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd ci la
aceastd unitate de parchet se impune implicarea activi a conducerii Parchetului de pe
langi Judecitoria Tulcea, prin efectuarea unui control operativ lunar, care s stabileasci
de comun acord cu procurorii care efectueazi sau supravegheazd urmirirea penali, a
unor termene precise de solufionare a cauzelor, imbunititirea activitifii de supraveghere
a organelor de cercetare penali prin depisitea caracterului formal al acestei activititi,
reorganizarea de citre primul procuror a activitifii de grefd prin implicarea mai multor

grefieri in activitatea de tehnoredactare a lucririlor procurorilor.

Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a constat, in urma
controlului efectuat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Bragov, o activitate deficitari a
ptim procurorului unititii in ceea ce ptiveste identificarea i reducerea stocului de dosare

mai vechi de 1 an de la sesizare i 6 luni de la data inceperii urmiririi penale.
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In acest sens, s-a constatat ci evidenta cu privire la aceste cauze nu este una
reali, fiind mengionate in mod eronat dosarele cu autori necunoscufi, dosarele
solutionate, conexate, preluate, declinate, trimise de organele de politie direct la 1nstanga
de judecati sau la alte parchete, dispirute sau a ciror situafie nu este nici pand in prezent
clanificati.

Totodatd, s-a constatat ci verificirile efectuate trimestrial de prim procurorul
unitifii in ptivinta cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare §i 6 luni de la data inceperii
urmiririi penale sunt formale, fiind analizate doar date statistice, verificate prin sondaj
un numir foarte mic de dosare, fafi de stocul mare de dosare vechi si fixate termene de
solutionare pentru a ciror depisite nu au fost luate nici un fel de misuri concrete.

Se remarci o lipsd de supraveghere a cercetirilor penale de citre procurori i un
dezinteres al acestora in solufionarea cauzelor vechi ce le-au fost repatrtizate cu
tespectarea termenelor legale ori Intr-un termen rezonabil, acolo unde legea nu prevede.

S-a constatat acumularea de citre procurori a unui stoc mare de dosare, din
care majotitatea sunt cauze mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la data inceperii
urmdririi penale si repartizate cu foarte mult imp in urmi.

Aceastd acumulare a dosarelor vechi, pe lingi cauza obiectivi a volumului mare
de munci, nu poate justifica solufionarea cu foarte mare intirziere a cauzelor penale,
Intrucit se datoreazi §i gestiondrii defectuoase a activititii si a timpului de lucru.

Nesolutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil poate conduce la implinirea
termenului de prescriptie a rispunderii penale, astfel de situatii fiind identificate pe
parcursul controlului.

Au fost constatate situaii in care a fost incilcat principiul continuitifii
procurorului in soluionarea cauzelor.

Totodatd, s-au constatat deficiente grave in cadrul activitifii de grefi, atit in
ceea ce priveste evidentele cauzelor, cit §i circuitul si arhivarea dosarelor penale.

Urmare a dispozifiei Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, au fost efectuate verificiri in vederea reflectirii activitfil fiecirui procuror
din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov, in anul 2009 si in perioada

lanuarie-aprilie 2010, sub aspectul numirului cauzelor solugionate.
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fn urma controlului efectuat, Sectia pentru procuror a Consiliului Supetior al
Magistraturii a constatat ci procurotii nu solugioneazd dosarele finand cont in principal
de vechimea acestora, propunerile organelor de poligie, in special cele de trimitere in
judecati, ordinea repartiziri lor.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistratutii refine ci la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Bragov au fost solufionate dosare care au datd de
inregistrare si repartizare mai recenti, desi au in lucru dosare repartizate la date
anterioare, cele mai multe dintre acestea incadrindu-se in categotia celor mai vechi de 1
an de la data sesizirii si de 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

Aceasti modalitate de solutionare a dosarelor este adoptati penttu influenfarea
indicelui de operativitate in solutionarea cauzelot, cate este nominalizat expres in
Rapoartele de bilang si care constituie, totodati, un critetiu de care se fine seama la
evaluarea profesionali si, pe cale de consecinti, la acordarea calificativului.

In urma efectuirii controlului la Parchetul de pe lingi Judecitoria Bragov, au
fost formulate propuneri privind efectuarea unui control privind eficienta manageriald g1
modul de indeplinite a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre prim
procurorul Patchetului de pe lingd Judecitoria Bragov; implicarea ptim procurorului in
intocmirea unor evidente actualizate cu privite la cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare
si 6 luni de la inceperea urmiririi penale; monitorizatea lunari de citre prim procurorul
unitigii a dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizate i 6 luni de la data inceperii urmiririt
penale, in vederea identificirii cauzelor ce au determinat nesolufionatea acestora §i
luarea de misuri concrete in vederea diminudrii stoculut de dosare vechi; analizatea
cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare §i 6 luni de la data inceperii urmiririi penale la
nivelul conducerlor Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov si Inspectoratul de
Poligie al Judetului Brasov, in vederea diminuirii stocului de dosare; respectarea de citre
prim procurorul unitifi a principiului continuitigii procurorilor in solugionarea cauzelor;
exercitarea eficientd a activitifii de supraveghere a cercetirilor de citre procuroti,
conform dispozitilor art. 216, art. 218 si art. 219 Cod de proceduri penald, prin
intocmirea, acolo unde se impune, de note de indrumiri si prin fixarea termenelor de

finalizare a cercetirilor, cu luarea misurilor legale in cazul nerespectiri acestora;
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eficientizarea activitifii procurorilor in soluionarea cauzelor mai vechi de 1 an de la
sesizare si 6 luni de la data inceperii urmiririi penale, ptin solufionarea cu prioritate a
acestora, precum i prin solutionatea cauzelor in ordinea primirii lor §i cu respectarea
termenelor legale.

In privinga obiectiunilor formulate de citre Parchetul de pe lingi Judecitoria
Brasov la Raportul privind verificarea misurilor dispuse de procuror, in vederea
solutionitii cauzelor mai vechi de 1 an de la data inregistriri §i 6 luni de la data inceperii
urmiritii penale, Sectia pentru procurorti a Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza
cd acestea sunt neintemeiate.

Fati de cele expuse, avindu-se in vedere actul de control al Inspectiei judiciare,
Sectia pentru procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii urmeazi si aprobe
Raportul privind verificarea misurilor dispuse de procurori, in vederea solutionirii
cauzelor mai vechi de 1 an de la data inregistririi i 6 luni de la data inceperii urmaritii
penale la Parchetul de pe lingi Judecitotia Baia Mare, Parchetul de pe lingi Judecitoria
Brasov si Parchetul de pe lingi Judecitoria Tulcea.

Totodati, Secfia pentru procuroti a Consiliului Supetior al Magistraturii urmeazi
sd dispuni efectuarea unui nou control dupi trecerea unui termen de 3 luni in vederea
verificitii modului de remediere a deficientelor constatate, precum si a aprecierii
oportunitifii efectudrii unui control managerial cu privire la exercitarea de citre
conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Brasov si Parchetului de pe lingi Curtea

de Apel Brasov a atribugiilor de control ierarhic asupra modului de remediere a

deficientelor constatate.
In temeiul dispozitiilor art. 40 lit. k) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot

direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1- Aprobi Raportul privind verificarea misurilor dispuse de procuror, in
vederea solutionirii cauzelor mai vechi de 1 an de la data Inregistririi §i 6 luni de la data

inceperii urmdritii penale la Parchetul de pe lingd Judecitoria Baia Mare, Parchetul de pe

lingi Judecitoria Brasov si Parchetul de pe lingi Judecitoria Tulcea.

Art.2- Dispune efectuarea unui nou control dupi trecerea unui termen de 3 luni
in vederea verificirii modului de remediere a deficiengelor constatate, precum sl a
aprecierii oportunitifii efectuirii unui control managerial cu privire la exercitarea de citre
conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Brasov si Parchetului de pe langi Curtea
de Apel Brasov a atribugilor de control ierarhic asupra modului de remediere a

deficientelor constatate.

Art.3- Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare, in vederea ludrii

misurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 07 Octombrie 2010
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