Consiliul Superior gl Magistratyrii
este garaniyl imlepemlen(ei justifiei”
(art. 133 alin, 1 din C. onstitufie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 887
din 14 octombrie 2010

[n temejul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturij, republicati, cy modificarile sl
completarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE.

Art. 1. - Avizeaza favorabil Proiectul de Lege pentru modificarea
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenei Justigiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatg)

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public Judiciar

H

In materie civila, cu observatiile aratate in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2. - Hotdrarea se comunics Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, Ia 14.10.2010

PRESEDINTE,
JUDECATOR

FLORICA BEJINARU
. TN,
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“Consiliul Superior af Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Anexa la Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 887 din 14 octombrie 2010

AVIZ

referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civili

In urma examinarii Proiectului de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civilg;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificirile ulterioare, in baza Hotararii nr. 887 din 14
octombrie 2010 a Plenului Consiljuluj Superior al Magistraturii,

Avizeaza favorabil Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, cu urmatoarele
observatii:

l. Aspectele care fac obiectul modificarilor propuse, respectiv reconsiderarea
categoriilor de persoane care beneficiazi de ajutorul public judiciar si reducerea
plafonului maxim in limita caruia acesta se acorda nu ridica probleme de legalitate, ci
reprezintd masuri de oportunitate, in vederea asigurdrii resurselor bugetare.

Totusi, trebuie mentionat ca, desi masurile propuse sunt Justificate din punct de
vedere economic in contextul reducerii surselor de finantare si a dificultatilor generale
legate de efectele crizei economice, se impune ca reglementarea si asigure respectarea
dreptului la un proces echitabil, prevazut de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, prin garantarea dreptului de acces la justitie.

in explicitarea acestui drept, in doctrina dreptului european, dreptul de acces la un
tribunal este inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupune ca justitiabilul
sa beneficieze de o posibilitate clara st concretd de a contesta atingerea adusa drepturilor
sale

Pornind de la premisa ca drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera
concretd si reald, iar nu iluzorie sl teoretica, imposibilitatea concreti de sesizare a unei
instante de citre persoana interesata constituie o incélcare a dreptului acesteia de acces la
Jjustitie.
Pe cale de consecinta, reconsiderarea categoriilor de persoane cu vocatie sa se
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“‘Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitujie,
republicat)

Anexd la Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 887 din 14 octombrie 2010

califice pentru obtinerea ajutorului public judiciar prin scaderea plafonului maxim de
venit sub care justifiabilii au dreptul de a obtine sprijin de la stat va afecta caracterul
efectiv si concret al dreptului de acces la Justiie pentru o serie de persoane cu venituri
reduse, al caror venit pe membru de familie este situat intre 600 si 800 lei.

Este de remarcat modificarea propusi a art. 7, in sensul ca in privinta taxei
Judiciare de timbru, judecitorul si aiba posibilitatea de a aprecia, in speti, daci o anumiti
taxa de timbru stabiliti la valoare are un cuantum rezonabil s1, In cazul unor valori foarte
ridicate, de a dispune reducerea acesteia pand la un nivel rezonabil, fara a fi limitat in
decizia sa de plafonul stabilit prin art. 7.

Totusi, aceasta modificare va produce efecte limitate, doar in privinta categoriilor
de persoane pentru care este permisd acordarea ajutorului public judiciar, in cazul
persoanelor cu venituri peste plafonul stabilit nefiind posibila nici un fel de reducere a
taxei judiciare de timbru. Excluderea acestor categorii de persoane de la posibilitatea
acorddrii oricarei forme de ajutor public judiciar ar putea genera, in practica, incalcari ale
art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, in conditiile in care taxa de timbru
stabilitad ar reprezenta o sarcini excesiva pentru acestea. Sub acest aspect, trebuie avuti in
vedere si imprejurarea ca, urmare a majordrii taxelor judiciare de timbru prin Legea nr.
276/2009, numarul de cereri de acordare a ajutorului public judiciar a crescut in mod
semnificativ.

Orice diminuare a plafonului minim de venit sub care Justitiabilii au dreptul de a
obtine sprijin de la stat ar fi in contradictie cu insugi motivul pentru care O.G. nr. 51/2008
a fost adoptati, anume transpunerea Directivei Consiliului  Uniunii Europene
nr.2003/8/CE, care prevede pentru statele membre obligafia asigurdrii unor standarde
minime pentru ca sistemul de asistenta judiciara sa fie considerat ca asigurand cetatenilor
un acces efectiv la justitie.

in consecintd, se impune modificarea acestui act normativ, nu in sensul reducerii
numarului de persoane care pot beneficia de ajutorul public judiciar, ci al extinderii
acestor prevederi si fatd de persoanele juridice, pentru 1inlaturarea caracterului
discriminatoriu al acestora. Astfel, spre deosebire de persoanele fizice, care pot beneficia
de ajutor public judiciar sub toate formele prevazute de art. 6 din O.U.G. nr. 51/2008,
persoanele juridice nu pot beneficia decat de reduceri, esalondri sau amanari pentru plata
taxelor judiciare de timbru.

2. Art. I1 din proiectul de lege incalca principiul neretroactivitatii legii, deoarece
modificarile preconizate aduc atingere drepturilor persoanelor care au formulat deja
cereri de acordare a ajutorului public judiciar cu respectarea cerintelor legii in vigoare la
data introducerii cererii. Dispozitiile care prevad conditiile de admisibilitate a cererii de
ajutor public judiciar nu pot fi considerate norme de procedura, de imediata aplicare. In
consecinta, normele care guverneaza solutionarea unei astfel de cereri trebuie si fie cele
in vigoare la momentul formularii unei astfel de cereri, de cele mai multe ori amanarea
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“Consiliul Superior al Magistraturii
esie garantul independentei Justigiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Anexd la Hotardrea Consiliylui Superior al Magistraturii
nr. 887 din 14 octombrie 2010

solutionarii nefiind imputabild petentulu;.

3. La art. 8 se impune modificarea st sub aspectul cuantumuluj venitului, in sensul
ca la solutionarea cererii de ajutor public si se tind cont nu doar de veniturile
solicitantului si ale membrilor familiei sale, ci si de bunurile pe care acesta le detine in
proprietate.

4. Se impune, totodati, ca in situatia in care prin cererea de chemare in judecati se
urmdreste recuperarea unor valori importante, daci partea a beneficiat de ajutor public
Jjudiciar in orice forma, sa fie obligat intr-un anumit termen de la recuperarea acestor
valori sa achite statului sumele de care 4 fost scutit.

5. La art. 16 din lege, la alin. (3) s-ar impune modificarea in sensul ci ajutorul
public judiciar poate fi refuzat st in situatia in care cererea de chemare in judecati este
vadit nelegala sau netemeinici.

6. In ceea ce priveste posibilitatea modificirii prin hotdrare de Guvern a limitelor
de venit si a limitei maxime ce se poate acorda ca ajutor public judiciar, o astfe] de solutie
ar lipsi de previzibilitate actul normativ, conditiile de acces la Justitie fiind modificate

facil.

7. Se ataseazi prezentului aviz un formular pentru ajutor public judiciar, propus
de instante.

PRESEDINTE
JUDECATOR:.
FLORICA BEJINARU ..

A AL S T
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FORMULAR
pentru cerere de ajutor public judiciar
Instructiuni;

1) Inainte de completarea formularului cererti, vd rugdm sd cititi cu
atenfie aceste instructiuni. |

2) Persoana care completeazd cererea trebuie sd ofere toate informatiile
solicitate in acest formular. '

3) Orice informatie imprecisd, inadecvatd sau incompleta poate intarzia
procedura solufiondrii cererii dumneavoastra.

4) Includerea unor informatii false sau incomplete in cerere poate avea
consecinte legale, iar cererea pentru asisten{d judiciard poate fi
respinsd, putdnd fi atrasd, de asemenea, raspunderea penald.

5) Va rugam sd atasati toate documentele doveditoare.

6) Va rugdm s@ datati si sé semnafi cerereq.

Al1. Datele personale ale solicitantului
Numele si prenumele

...........................................................................................................................

A2. Daca este cazul, datele personale ale reprezentantului legal
(parinte, tutore, curator ete.) (se completeazd in cazul in care
solicitantul este reprezentat legal)

Numele $i prenumele
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B. Informatii privitoare la litigiul pentru care se soliciti asistenta
Jjudiciara

Valoarea litigiului, daci aceasta poate fi exprimata in bani.

C. Va rugdm specificati ce cheltuieli ar trebui sa acopere cererea de acordare a
asistentei judiciare (se bifeaz):

[J a) asistenta prin avocat;

U b) plata expertului;

U ¢) plata traducitorului sau a interpretului folosit in cursul procesului;

U d) plata onorariului executorului judecédtoresc;

[1e) scutiri, reduceri, esaloniri sau aménpiri la plata taxelor judiciare

prevazute de lege, inclusiv a taxelor datorate in faza de executare silit3.

D. Sitnatia familiali

Veti indica mai jos numele ,membrilor de familie”, in sensul art. 5
alin. 2 din OUG nr. 51/2008, care se incadreazi in urmitoarea situatie:

~ SOtUl/SOHR coovv

atlagi in intrefinerea dvs. ......oooovvecommrree

- copiii sau alti descendenti in linie dreaptd in varsti de peste 18 ani, dar
nu mai mult de 26 de ani, dacii se afl3 in continuarea studiilor si in
intretinerea solicitantulWi.........oooovooooovvoverce

- persoana care are domiciliul ori resedinta comuni $1 gospodareste
impreund cudvs. ..o

E. Informatii financiare

Va rugdm ofentti toate informatiile financiare despre dumneavoastri,
sotul/sotia dumneavoastra si toate persoanele indicate la punctul C mai sus,
prin depunerea de inscrisuri recente corespunzdatoare celor doud luni
anterioare formuldrii cererii de acordare a aststentet judiciare.

Totodata, veti indica mai jos sumele obtinute sub diferite forme. de dvs.
st de membrii familiei dvs., corespunzatoare lunii anterioare formuliii cererti
de acordare a asistentei judiciare:

i. Salaril, indemnizatii, onorarii . ...oooooeeooeee

2. Profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate independenta si altele
ASEINIENOA. v
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4. Su_mele primite in mod periodic, cum ar # chiriile si obligatiile de
Intrefinere, rentele A

.......................................................
..................................................

8. Veti indica orice alte imobile pe care le detineti in afara celuj in care locuit:

8.1. Alta clidire, cu orice fel de destinatie...... ...~
82 Terenurt oo

9. Economii {depbzite in bani) ... ‘..(veti indica numai cuanmumuyg
SUIREL i e,

RO ACHUNT oo

..................................................................

uitimelor 12 luni ati mai beneficiat de ajutor public judiciar. in ce forma
PEntru ce cauzd, precum si cuantumaul acestui ajutor

G. Vi aducem la cunostintd faptul cf, daci instanta constati cj cererea de
ajutor public judiciar a fost facuti cu rea-credinta, prin ascundereq
adevirului, va obliga, prin incheiere, pe cel care 3 beneficiat nejustificat de
ajutor public judiciar la restituirea cu titly de despagubire a sumelor de care a
fost seutit, precum st la o amendi in cuantum de pana la 5 ori suma
pentru care a obtinut nejustificat scutirea.



H. Totodatd, va aducem la cunostinta faptul ca instanta poate dispune, odata
cu solutionarea cauzei, obligarea partii care a beneficiat de ajutor public
judiciar la restituirea, in tot sau in parte, a cheltuielilor avansate de catre stat,
daci prin comportamentul nediligent avut in timpul procesulul a cauzat
pierderea procesului ori dacd prin hotarare judecitoreascd s-a constatat ca
actiunea a fost exercitatd abuziv.

L In situatia in care, prin hotirare judecitoreasca definitiva si irevocabila,
beneficiarul ajutorului public dobdndegte bunuri sau drepturi de creanta a
ciror valoare, respectiv cuantum, depigeste de 10 ori cuantumul ajutorului
public acordat, acesta este obligat sa restituie ajutorul public.

J. Declar pe propria raspundere ¢4 informatiile oferite sunt adevarate si
complete i imi asum obligatia de a declara de indata autoritdgii competente

sa solutioneze cererea orice schimbiri survenite in situatia raea financiara.





