“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutte,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 771
din 30 Septembrie 2010

Cu nota lnregistrati sub nr. 974/1J/291/SIP/ 24732/ST/2010, Inspectia
Judiciari a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor
privind cererea de apirare a teputatiei profesionale, formulati de doamna Prosa Anda
Mihaela, prim-procuror adjunct la Parchetul de pe langi Judecitoria Satu Mare, in
temeiul art. 30 alin. 1 din din Legea nr. 317/2004, privind Consiliul Supetior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ultetioare.

in motivarea cererii formulate, doamna procuror a sustinut ci reputafia
profesionali i-a fost stitbitd prin publicarea in ziarul ,,Gazeta de Nord Vest” din
municipiul Satu Mare, editia din 23 aprilie 2010, a articolului intitulat ,.Lectie de drept
pentru un judecitor tont §i pentru o procuroare nestiutoate i riuvoitoare.” In subtitlul
acestui articol se precizeazi ci, dupi ce a fost absolvit de Parchetul General si de Inalta
Curte de Casatie si Justitie de infractiuni inchipuite de insulti §i calomnie prin presi,
senatorul a2 decis si formuleze plingeri penale impotriva fostulut
vicepresedinte al Tribunalulm Satu Mare, pentru denuntare
calomnioas, si impotriva procurorului Mihaela Anda Prosa de la Parchetul de pe langi

Judecitoria Satu Mare, pentru abuz in serviciu.
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In cuprinsul articolului au fost inserate comentarii referitoare la modul in care

doamna procuror a solufionat dosarul Parchetului de pe langa Judecitoria Satu Mare ce a

impotriva directorului
———

ziarului Gazeta de Nord Vest, respectiv penttu sivarsirea infracfiunilor de

avut ca obiect plingerea formulati de

insulti §i calomnie prin presa.

Analizind cererea de apdratea reputafiei profesionale formulate de doamna
procuror, in raport de constatirile Inspectiei Judiciare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii refine urmitoarele:

Autorul articolului a ficut afirmatii denigratoare referitoare la slaba pregitire
profesionald si la impartialitatea doamnei procuror Prosa Anda Mihaela, mentionand
urmitoarele:

»Printt-o rezolutie emisi la data de 24 aprilie 2009 (exact cu un an in urmi) o
jund procuroare de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Satu Mare, pe nume Mihaela
Anda Proga, s-a gisit tam nesam s3 constate cd ,,sunt intrunite elementele constitutive ale
infracfiunilor de insulti si calomnie” si s dispuni , restituirea cauzei Politiei municipiului
Satu Mare pentru inceperea urmiririi penale”. Aceasti solufie constituie o mostri de
timpenie juridicd, putind fi numai produsul unei minti de bibilici. In primul rand,

intrucat devenise intre timp parlamentar (senator PSD de Satu Mare, din

decembrie 2008), competenta de cercetare i judecati a acestuia apatfinea, potrivit art. 72
alin. 2 din Constitutia Romaniei, art. 23 alin. 2 din Legea nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si al senatorilor siart. 29 alin. 1 pet. 1 lit. a din Codul de proceduri penali,
Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casafie si Justifie, respectiv Inaltei Curfi de
Casafie si Justitie. In al doilea rind, procuroarea respectivi nu avea competenfa si
constate ci sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunilor de insult §i calomnie,
intrucit acestea sunt infractiuni la plingerea prealabili de competenta instangelor de
judecati, parchetul sau polifia avind doar atributul de a-] identifica pe autorul acestor
presupuse infractiuni. Aproape sigur cd aceasti procuroare a fost influenfatd de sefi sau

de colegi procurori sau judecitori cate-i purtau picd lui pentru articolele

sale critice la adresa justifiei sitméirene.”
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In final autorul articolului a menfionat ci senatorul a decis si

v,

tormuleze plingeri penale impotriva fostului vicepresedinte al Tribunalului Satu Mare,

. pentru denungare calomnioasi, si impottiva procurorului Mihaela

Anda Proga de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Satu Mare, pentru abuz in serviciu si

s-a inserat o declaratie a senatorului respectiv: ,,Am decis si formulez

plangeri penale impotriva celot doi nu din motive de rizbunare, ci pentru a le transmite
procurotilor si judecitotilor sitmireni ci nici ei nu sunt deasupra legii. Daci au avut un
comportament atat de abuziv cu un jurist fost procuror, cu un patlamentar, vi inchipuig
cum se comportd cu oamenii lipsifi de apirare. Si profitind de ocazie, revin cu un sfat
mai vechi citre magistratii patriei: si mai pund méana pe carte, pentru a fi in temi si la zi
cu legislagia, literatura de specialitate i practica judiciard. Asa cum am mai aritat, cu alte
ocazii, nu susfin si nu voi susfine acordarea de salarii s1 pensii speciale magistratilor (si
nici patlamentarilor), intrucit o mare parte nu si-au dovedit utilitatea sociali (la fel ca i
numerosi patlamentari).”

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari rezulti ci in anul 2007 a fost
integistrat la Parchetul de pe langi Judecitoria Satu Mare denungul penal formulat de

avocat ’ : impotriva autorului articolului din Gazeta de Nord Vest

¥

cu nr. 5063 din 7 iunie 2007 intitulat ,, Judecitoare la strimtoare”, prin cate a solicitat
trimiterea in judecati a acestuia pentru comiterea infracfiunii de calomnie previzuti de
art. 206 alin. 1 Cod penal si insulti previzuti de art. 205 Cod penal si obligarea la
despigubiri reprezentind daune morale.

Dosarul a fost trimis Poligiei municipiului Satu Mare in vedetea efectuirii de
cercetdri $1 prin referatul din data de 8 august 2007, otganele de polifie au propus a nu se
incepe urmirirea penali in cauzi, intrucit prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea s1
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi, art.
205 si art. 206 Cod penal au fost dezincriminate.

Prin rezolutia din 3 octombrie 2007 a Patchetului de pe lingi Judecitoria Satu
Mare, in conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. 6 Cod de proceduri penali rap. la art.
10 lit. d Cod de proceduri penald a fost confirmati propunerea otganelor de politie de a

nu se incepe urmirirea penali fayd de pentru sivirsirea infractiunilor de
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insulti si calomnie previzute de art. 205 si art. 206 Cod penal, cu motivarea ci lipseste

latura obiectivi a acestor infractiun.

Impotriva acestei rezolutii a formulat plangere , criticand-o
pe aspecte de nelegalitate si netemeinicie.

Prin ordonanta din data de 27 decembrie 2007 emisi de prim procurorul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Satu Mare plingerea a fost admisi, dispunandu-se
infirmarea rezolutiei din data de 3 octombrie 2007 a Parchetului de pe lingi Judecitoria
Satu Mare, redeschiderea urmiririi penale si reluarea ei de citre aceeasi unitate de
parchet, dosarul urmind s fie repartizat unui alt procuror. Pentru a dispune astfel, s-a
retinut ci procurorul care a adoptat solufia in cauzd s-a aflat in cazul de incompatubilitate
previzute de art. 48 alin. 1 lit. g Cod de proceduri penala.

Dosarul cauzei a fost trimis Parchetului de pe lingi Judecitoria Satu Mare spre
conformare, iar ulterior Polifiei municipiului Satu Mare.

Prin referatul din data de 11 februarie 2008, organele de polifie au propus a nu se
incepe urmirirea penald in cauzi.

Persoana vitimati a forrrulat o cerere de recuzare a procurorulm;_m“care
avea in supraveghere cauza, cerere admisi, dosarul fiind repartizat spre solufionare
procurorului Prosa Anda Mihaela.

Prin rezolutia din data de 24 aprilie 2009, acest din urmi procuror a dispus
restituirea cauzei Polifiei municipiului Satu Mare pentru inceperea urmiririi penale
impotriva numitulut pentru sivarsirea infracfiunilor de insulti si calomnie

——

previzute de art. 205 si art. 206 Cod penal cu aplic. art. 33 lit. b Cod penal.

Ulterior, la data de 9 iunie 2009 a fost inregistrat la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Satu Mare referatul organelor de polifie din data de 25 mai 2009 cu
propunete de declinare a competentei, intrucit a dobandit calitatea de
senator prin Hotdrarea nr. 68 din data de 19 decenﬂbrie 2()68—,- publicati in Monitorul
Oficial nr. 859 din data de 19 decembrie 2008.

Procurorul Prosa Anda Mihaela, prin ordonanta din data de 24 aprilie 2009 a

dispus pentru considerentele menfionate anterior declinarea competentei de solufionare

a cauzei in favoarea Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justigie.
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Prin rezolutia din data de 3 noiembrie 2009 a Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justifie — Secfia de urmitrire penald si criminalisticd s-a dispus neinceperea
urmiririt penale fatd de pentru infracfiunile de insulti si calomnie previzute
de art. 205 si art. 206 Cod penal, intrucit nu sunt intrunite elementele constitutive ale
acestel infractiuni sub raportul laturii subiective.

Impotriva acestei solufii a formulat plingere - ' , aceasta fund

respinsi ca nelntemeiati ptin rezolugia din data de 10 decembrie 2009 a procurorului sef
al Sectiei de urmirire penali si criminalistici din cadrul Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justifie.

La data de 12 aprilie 2010, Inalta Curte de Casagie si Justifie a respins, ca
nefondati plingerea formulatd in temeiul dispozitiilor art. 278" Cod de proceduti penali.

Potrivit art. 30 alin. 6 din Constitufia Romaniei ,libertatea de exprimare nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viaga particulari a persoanei si nici dreptul la proptia
imagine.

In vederea prevenitii acestui drept fundamental, Adunarea Parlamentari a
Consiliului Europei a adoptat Rezolutia nt. 1003 cu privite la etica ziaristului unde se
precizeazi ci ,informatiile sau opinile nu trebuie exploatate in scopul crestetit
numirului de cititori sau auditoti, oti a resurselor publicitare si nici pentru a compromite
oti denigra demnitatea umana”.

Pe de alti parte, dreptul la libera exprimare este garantat prn art. 10 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

Acest drept, potrivit paragrafului 2 al aceluiasi articol, poate fi suspus unor
formalitifi, condifii, restringeri sau sancfiuni, printre altele, pentru a se garanta
autoritatea $1 imparfialitatea puterii judecatorests.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ci, in domeniul
libertigii de exprimare se impune ca presa si respecte unele principii de echitate , astfel
incat si nu aducid atingere reputatiei si drepturilor celorlalfi, iar in ceea ce-1 priveste pe
magistrafi si nu faci obiectul unor acuzafii nejustificate, deoarece poate fi afectatd

autoritatea puterii judecitoresti.

5/9

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



Aceste principil se regisesc si in Codul deontologic al ziaristului in art. 2, art. 3 §1
art. 5, in care se prevede ci jurnalistul are indatorirea de a relata adevirul, obligatie ce
decurge din dreptul constitugional al publicului de a fi corect informat.

Pornind de la aceste prevedeti legale, stirea de presa trebuie si fie exactd, obiectivd
si fird conotatil tendenfioase. Jurnalistului nu ii este permis sd facd aprecieti, si insinueze
sau si creeze, in mod artificial si nejustificat, situaii ce nu existi, cu privite la persoanele
si faptele la care face referire, totodatd neputindu-se substitui institugilor sau puterlor
publice.

fn cazul de fafi, semnatarul articolului de presa, indepirtindu-se de la rigotile
deontologiei jurnalistice, ptin folosirea unui limbaj neadecvat si jignitot, i-a adus acuze
procurorului Proga Anda Mihaela prin prezentarea unot fapte pretins a fi incorecte,
legate de activitatea sa profesionald, respectiv de modul de soluionare a unei cauze,
apreciat de autorul articolului ca fiind defectuos.

in acest sens, autorul articolului a insinuat in termeni jignitori ci, pe de o patte,
procurorul nu cunostea dispoziiile legale refetitoare la competenta dupi calitatea
persoanei, dispunind restituitea cauzei la polifie, desi competenta apartinea Parchetului
de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justifie, iar pe de altd patte nu cunogtea dispozitiile
legale referitoare la competenta organelor de urmdrire penald in legdturd cu infraciunile
de insulti si calomnie. Cu privire la acest din urmi aspect, autorul articolului a precizat ci
infractiunile de insulti §i calomnie sunt infractiuni la plingerea prealabili de competenta
instantelor de judecati, parchetul si polifia avind doar atributul de a-l identifica pe
autorul acestor presupuse infracfiuni.

in legituri cu primul aspect, trebuie precizat ci pand la data de 24 aprilie 2009
cand procurorul a dispus restituirea cauzei la polifie, organele de cercetare penali nu
efectuaseri verificiri si nu aduseseri la cunostingi procurorului dobindirea calitigii de
senator de citre acest fapt petrecindu-se abia la data de 25 mai 2009, cand
a fost intocmit de citre organele de polifie referatul cu propunerea de declinare a
competentel.

In ceea ce priveste ce-1 de-al doilea aspect, refetitor la competenta organelor de

urmirire penali, trebuie precizat faptul ci, potrivit dispozigiilor art. 279 alin. 1 Cod de
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procedurd penald , punerea in migcare a acfiunii penale se face numai la plingerea
prealabild a persoanei vitimate, in cazul infracfiunilor pentru care legea prevede ca este
necesard o astfel de plangere”.

Potrivit art. 279 alin. 2 Cod de procedurd penald, astfel cum a fost modificat prin
art. I pct. 140 din Legea nr. 356,/2006 pentru modificarea §i completarea Codului de
procedurd penald si a altor legi, plingerea prealabild se adreseazi organului de cercetare
penald sau procurorului, potrivit legil.

Pe cale de consecingi, comentariile ficute in articolul de presi de citre autorul
acestuia cu privire la procurorul Prosa Anda Mihaela sunt vidit tendentioase si nu
corespund realititii.

Pe de alti patte, actul concret de infiptuire a justifiel, nu poate constitui un
subiect de dezbatere publici motivat de faptul ci este atributul exclusiv al judecitorului
si procurorului, astfel cum se statueaza in principiul constitufional al separafiei puterilor
in stat, precum si in dispozitiile legilor organice privind administrarea justifiei. Potrivit
acestora justitia se infiptuieste ptin organele anume desemnate, in mod independent st in
conformitate cu legea, care sunt, in mod exclusiv, abilitate si o aplice.

Legalitatea si temeinicia solugiel si a actelor de urmirire penali adoptate de
procutor nu poate fi pusi la indoiali prin consideratii inserate in articole de presi
intrucit prin aceasta s-ar realiza o ingerintd in actul de justitie.

Verificirile evidentiazi faptul ci intentia autorului articolului a fost aceea de a
discredita reputatia profesionali a procurorului Prosa Anda Mihaela, urmirind sd
transmiti opiniei publice un mesaj compromigdtor legat de incapacitatea profesionald i
reaua credingd a acestuia.

Acest fapt rezulti si din faptul cd autorul articolului a permis aparifia unor
sustineri subiective ale uneia dintre pirfile din proces de naturi si discrediteze activitatea
procurorului Prosa Anda Mihaela, cu atht mai mult cu cit aceasti parte este directorul
ziarului in care s-a publicat articolul.

in spetd, Plenul apreciazi ci articolul publicat a depisit limitele dreptului la

informare, fapt ce a fost de naturd si creeze o imagine defavorabild magistratului, cate,
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pentru exercitarea funcgiei de conducere pe care o define, trebuie si se bucure de o buni
reputafie.

Notiunea de ,reputagie” desemneazi pirerea publici, favorabili sau defavorabild,
despre o persoani, felul in care cineva este cunoscut sau apreciat. Pirerea publica
defavorabili, este, in principiu, de naturd si aduci atingere reputatiei unei persoane. Ea
este justificatd, dacd se bazeazi pe fapte teale si trebuie sancfionati, daci se bazeazd pe
fapte mincinoase si tendentioase, ficute in scopul de a-i discredita acesteia onoarea sau
reputapia.

Atingerea adusi reputafiei profesionale a unui procuror are drept consecin{d
pierderea increderii in obiectivitatea si impartialitatea sa. Pe de altd parte, in situagia in
care este afectat prestigiul procurorului criticat, este vidit afectat §i prestigiul justifiei in
ansamblu, prin faptul ci atingerea adusi imaginii unui magistrat afecteaza implicit si
imaginea justifiel.

Plenul consideri ci reputafia profesionali a doamnei procurof Proga Anda
Mihaela a fost afectati de consideratiile de presi referitoare la lipsa sa de profesionalism
‘ntrucat acestea sunt de naturd si influenteze increderea cetifenilor si a justifiabililor, ale
ciror dosare sunt instrumentate de doamna procurot. '

Pornind de la faptul ci reputatia profesionald a magistragilor este strans legatd de
imaginea justifiel ca sistem i serviciu public iar, in acest context, interventia Consiliului
Superior al Magistraturii are drept scop prevenirea unei eventuale neincrederi a
cetitenilor in corectitudinea si eficienta actului de justifie.

Pentru aceste considerente, Plenul apreciazi ci se poate refine cd articolul de
presi mentionat a fost de naturd a aduce atingere reputatiei profesionale a doamnei
procurot Prosa Anda Mihaela si va admite cererea formulati, dispunand publicarea pe
site-ul Consiliului Superior al Magistraturii a unui comunicat de presd in sensul celor
dispuse.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completitile ulterioare,

prin vot direct §i sectet, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Admite cererea de apirare a reputafiei profesionale formulati de
doamna PROSA ANDA MIHAELA, prim-procuror adjunct al Parchetulut de pe langa
Judecitoria Satu Mare. |

Art. 2 — Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare i Biroului de
informare publici si relatii cu mass-media, in vederea publicirii pe site-ul Consiliului

Superior al Magistraturii a unui comunicat de presi in sensul celor dispuse de Plen.

Dati in Bucuresti, la data de 30 Septembtie 2010

Pregedinte,

e

Judecator Florica BEJINARU

!
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