“Constliul Superior al Magistraturi este garantul independentet justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 889
din 23 Septembrie 2010

Sub nr.896/1]/666/S1J/2010, Inspecia Judiciari a inaintat Secfiel pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul de control referitor la
verificarea respectirii dispozifiilor procedurale §i regulamentare privind inregistrarea
cererlor de apel/recurs si inaintarea dosatelor la instanta de control judiciar.

Analizand rezultatul verificirilor efectuate, Secfia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoatele:

" Prin Hotirirea ar. 523 din data de 06.05.2010, Secia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat efectuarea de verificiri la toate instantele,
avind drept obiect respectarea dispozigillor procedurale §i regulamentare privind
inregistrarea cererilor de apel/recuts §i inaintarea dosarelor la instanta de control, in
perioada 10.05.2010-28.05.2010, fird deplasarea inspectorilor in teritoriu, prin verificir
in sistemul informatic ECRIS, precum §i pe baza relafiilor transmise de citre instante, in
temetul dispozifitlor art.31 din Legea nr.317/2004 republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, urmand ca in situafia in care se vor constata pe baza acestor date
disfuncfionalitifi si se efectueze verificiri suplimentare directe la instantele respective.

Datele analizate, aferente perioadei de referingi 01 septembrie — 15 mai 2010, au

fost obfinute prin verificiri in sistemul informatic ERIS si pe baza relafiilor comunicate
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de citre instante, in baza art. 31 din Legea nt.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, modificatd st republicata.

Verificirile au fost efectuate la toate instantele, cu excepgia Curtit de Apel Alba
Tulia (cu instantele arondate) si Curtii de Apel Cluj (cu instantele arondate), intrucat
verificirile la aceste instante s-au desfisurat in decursul anului 2010, cu ocazia
controalelor privind eficienfa manageriali si modul de Indeplinire a atribufidor ce decurg
din legi st regulamente de citre judecitorii cu funcfii de conducere.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciari, rezultd c4, in general, sunt
respectate dispozifiile procedurale si regulamentare privind intregistrarea ceterilor de
apel/tecurs si inaintarea dosatelor instantelor de control judiciar.

Astfel, inregistrarea cererilor de apel si recurs se face prin menfionarea datelor
previzute de art. 83 alin. (1) pct. 11 din Regulamentul de otrdine interioari al instantelot
judecitoresti, cu respectarea procedutii previzute de art. 111-114 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti, de citre persoanele desemnate de
presedintele nstantei, prin ordin de serviciu.

Evidentele intocmite sunt pistrate, de reguld, atat in forma informatizatd - prin
generarea automati a registrului de citre sistemul ,,ECRIS”, cat si pe suport de hartie, iar
in cazul in care registrele sunt intocmite doar in sistem informatic, unele instante
procedeazi la listarea periodici a datelor.

In ceea ce priveste primirea §i modul de inregistrare a cererilor de apelf recurs, Sectia
constatd cd existi mai multe modalitifi de lucru, care sunt insi in acord cu dispozitiile
regulamentare:

Astfel, la unele instante, cererile de apel/ recurs primite prin posti, prin fax sau
prezentate direct la serviciul registraturd primesc stampild cu dati certd, dupi care sunt
prezentate presedintelui/presedintelui de sectie pentru a dispune, apoi sunt predate
grefierului arhivar desemnat cu evidenfa si inregistrarea cdilor de atac si inaintarea
dosatelor la instanga de control judiciar. La cererile de apel/recurs primite prin posti se
atageazi 1 plicurile.

Apelurile/recursurile sunt inregistrate de persoana desemnati, in aceeasi zi, In

registrul de evidentd a ciilor de atac, atit pe suport de hirtie cit si in format electronic,
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in fisa electronici a dosarului in meniul ,,cii de atac” si in registrul informativ, conform
art. 111 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Atat in registrul pe suport de hirtie cit si in fisa electronici a dosarului din
aplicatia ECRIS, se menfioneazi numarul de exemplare. In registrul in format fizic, la
rubrica ,,observatii” se menfioneazi si modul in care au fost primite (,,plic” sau ,,fax”).

In materie penali, cererile de recurs sunt inregistrate si in registrul de evidentd si
punere in executare a hotirarilor penale.

La alte instante, cererile de apel sau recurs prezentate direct la registratura
instantei primesc dati certi la momentul prezentirii lor, prin aplicarea stampilei de
intrare a instangei.

Cererile se inregistreazi in aplicatia ECRIS la secfiunea ,,documente in dosare"
spre evidentiere in registrul general de dosare finut in format electronic. Cu aceasti
ocazie se verifici daci aceste cereri sunt depuse in numarul de exemplare necesar pentru
comunicare i atagare la dosarul cauzei, dupi care se predau presedintelui instantei in
aceeasl zi pentru rezolvare.

In cazul in care ceretile sunt depuse intr-un numir insuficient de exemplare se
solicitd partii si prezinte numirul de exemplare necesar pentru comunicare §i atagare la
dosar. In ipoteza in care partea prezenti la instantd cu cererea de apel sau recurs solicita
dovada scrisi a depunerii cererii, acestela i se Inmaneazd duplicatul cererii pe care se
aplicd stampila de intrare cu data certi a primirii care coincide cu cea inserati pe
originalul cererti. Dupd rezolvarea cererii de citre presedintele instantei aceasta se
inregistreazi si la sectiunea ,,cii de atac" din cadrul aplicagiei ECRIS, ocazie cu care sunt
completate menfiunile din aceasti interfatd a dosarului electronic.

Dupi inregistrare, cererile de apel sau recurs, in funcfie de materia in care s-au
inregistrat, se predau sub semnituri grefierilor delegaf la compartimentul executiri
penale sau civile, dupd caz. Aceasti operafiune este evidenfiati si la interfata ,,circuit
intern" din dosarul aflat in format electronic.

Cererile de apel sau recurs sunt inregistrate in registrul cdi de atac in ordinea
cronologicd a datei declaririi apelurilor sau a recursurilor, mentiunile fiind realizate atit

in registrul finut pe suport de hirtie, cit si in format electronic, de citre grefierii delegafi.
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Pind la expedierea dosarelor la instanga de control judiciar, cererile de declarate a ciilor
de atac se pistreazd in mape.

In situagia cererilor de apel sau de recurs primite prin postd, fax sau alte mijloace
de comunicare se uziteazi aceeasi procedurd mengionati mai sus, cu particularitatea ci se
atageazd $1 plicurile in care au fost expediate, ficindu-se mentiunea cu privire la numarul
de exemplare in registrul general §1 registrul de evidenfd a apelurlor sau recursurilor.
Cererile de apel sau de recurs motivate, ori motivele scrise de apel sau de recurs
formulate separat, expediate prin pogsti Intr-un numit insuficient de exemplare sunt
inregistrate astfel cum au fost primite, ficindu-se menfiunea pe cerere in legituri cu
numirul de exemplare in registrul general i in registrul de evidenti a ciilor de atac.

Cu pnvire la persoanele desemnate cu evidenta, inregistrarea cdilor de atac si inaintarea
dosarelor la instanta de control judiciar, Sectia pentru judeciton constatd faptul ci la toate
instangele aceste persoane au fost desemnate anual, prin ordin de serviciu.

Sectia constatd urmitoarele aspecte cu privire la tegistrul de evidentd a cdilor de atac,
modul de completare al acestuia, ordinea inregistrdrii i periodicitatea inaintdriz:

De reguli, registrul de evidentd a ciilor de atac este pdstrat §i completat atat pe
suport de hartie, cit §i in format electronic, in aplicagia ECRIS, acesta din urmi fiind
listat la sfarsitul fiecdrei zile.

In registrul de evidenti a cdilor de atac dosarele sunt inregistrate in ordinea datei
declaririi apelului/recursului, in conformitate cu dispozitiile att. 83 alin. (1) pct. 11 din
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest.

In registrul de evidenfi a ciilor de atac, pe suport de hirtie, mengunile se
efectueazi cu respectarea dispozitiilor art. 83 alin. (1) pct. 11 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti, fiind evideniate i completate toate rubricile.

In ceea ce priveste registrul in format electronic i listat, In acesta se regisesc
doar numirul de dosar, numele §i prenumele persoanei care a declarat recursul, data
declaririi cdii de atac §i data inaintirii la instanfa competenti, aceasta din urmi fiind
completati ultetior.

in ce priveste evidentele in formd informatizati, s-a constatat ci la unele instange

inregistrarea mentiunilor in interfafa ,,circuitul extern” din programul Ecris nu este complet,
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nefiind selectat cimpul ,,ca urmare a ciii de atac”, unde se evidentiazi calea de atac, partea
care a formulat-o i data declaririi, iar din aceasti cauzi, datele mentionate nu sunt preluate in
registrele de evidenti a ciilor de atac in formi informatizati, rubrica ,,data inaintiri la instanta
competenti’” nefiind completati la pozigile corespunzitoare din registre.

De asemenea, au fost constatate si unele deficienge ale programului ,,ECRIS”,
constind in aceea ci, atunci cind se listeazd registrul ciilor de atac si se dd opfiunea
,Hfltrare”, programul ECRIS nu face diferenti intre dosarele inaintate la tribunal in calea
de atac si cele trimise in cale de atac la curtea de apel, astfel ci le afiseazi atat pe cele de
la instanga unde se inregistreazi calea de atac cit si cele inregistrate la alte instante.

La listarea periodici a registrului general de dosare, programul ECRIS nu
evidenfiazd declararea recursului sau apelului, desi cererea de recurs sau apel era
inregistratd in ciAmpul ,,cdi de atac”, fapt care a determinat inregistrarea acestora i in
campul ,,documente in dosar”.

La unele instante de control judiciar, in registrele de evidenti a ciilor de atac in
formi informatizati sunt evidenfiate atit cdile de atac declarate impottiva hotirarilor
pronunfate de aceste instanfe, cat si cdile de atac declarate impotriva hotirarilor
pronuntate de instantele inferioare, ceea ce face ca aceste evidente informatizate si nu fie
conforme prevederilor art. 82 si 83 alin.(1) pct. (11) din Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecitorest.

De asemenea, s-a constatat ci, in situafia in care impotriva aceleiasi hotiriri au
fost declarate cii de atac de citre mai multe pirfi, in registrele ciilor de atac in formi
informatizatid rubrica ,data inaintirii la instanta competenti” este selectati numai la una
dintre pozifiile registrului la care se evidentiazi ciile de atac ce vizeazi acelasi dosar.

In ceea ce priveste completarea evidentelor informatice in privinga inregistririi
ciilor de atac si inaintirii dosarelor s-au constatat unele probleme legate de utilizarea
aplicatiei $i modul de funcfionare a acestora.

Transferul electronic al dosarului de la instantele de fond la instantele de control
judiciar are drept efect inscrierea in registrul cdilor de atac al instantelor de control

judiciar a recursurilor si apelurilor formulate impottiva hotiritilor pronuntate de
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instantele de fond, care sunt pe rolul instangelor de control judiciar, condifii in care prin
consultarea acestor evidente nu se poate urmi situaia reali a inaintirii in ciile de atac.

De asemenea, in cazul unora dintre instantele de mat sus s-a constatat cd, urmare
a completirii eronate a rubricii datei de iegire din cadrul interfefei ECRIS,
corespunzitoare circuitului extern al dosarului a operagiunii de restituire a dosarului din
calea de atac, prin corelare cu calea de atac ce fusese exercitati, registrul de evidenti a
ciilor de atac contine informatii eronate, in care calea de atac exercitati figureazi a fi
inaintati la o dati care este de fapt data emiterii adresei de restituire a dosarului de citre
tribunal, dupi solutionarea ciii de atac respective.

Totodati, in conditiile in care programul permite corelarea unei singure cdi de
atac cu adresa de inaintare a dosarului la momentul inregistririi operafiunii in cadrul
interfetel specifice circuitului extern, In situafia exercitirii mai multor cdi de atac
impotriva unei singure hotiriri, in registrul de evidentd in format electronic numat una
dintre pozitille aferente acestor cii de atac cuprinde mentiunea specifici inaintiri
dosarulut.

Sectia constatd ci au existat o serie de motive cu privite la Znarntarea cu intirsiere la
instanta de control judiciar, insd de reguld, au fost respectate dispoziiile art.113 alin.(1) din
Regulamentul de ordine interioari a instangelor de judecati, inaintarea in ciile de atac a
dosarelor efectuindu-se dupi sosirea dovezilor de comunicare a hotiririlor civile s1 dupi
implinirea termenului de apel sau de recurs pentru toate pirtile.

Au existat unele cazur in care nu au fost respectate cu rigurozitate aceste
dispozifi, in sensul ci inaintarea dosarelor in ciile de atac se efectua, dupd sosirea
dovezilor de comunicare, dar inainte de implinitea termenului de apel sau de recurs
pentru toate pirfile, insd aceastd situafie a fost remediatd, imediat dupi constatare, de
conducerea instantei.

Intarzierile constatate in inaintarea dosarelor in ciile de atac sunt, in general
comune i sunt determinate, in principal, de nerespectatea termenului legal de redactare a
hotirirlor judecitoresti, nerespectarea termenului de restituire a dosarelor, remise in

vederea motivirii cdii de atac de citre parchete, disfunctionalitifi in realizarea procedurii
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de comunicare/recomunicare a hotiririlor sau, formularea de citre pirfi a unor cereri
ulterioare pronuntitii (de indreptare a erorilor materiale sau limurire dispozitiv).

In ceea ce priveste primul aspect, s-a constatat faptul ci nerespectarea
termenelor legale de redactare se datoreazd in primul rind volumului mare de activitate,
iar conducerea unor instanfe a monitorizat in permanenti situagia hotirarilor redactate
peste termenul legal si a luat masuri pentru reducerea numdrului acestora.

De altfel, monitorizarea situatiei hotirarilor redactate peste termenul legal este
realizati si de citre Inspecfia Judiciard, iar in cazurile in care redactarea cu intirziere a
constituit o constanti in activitatea anumitor judecitori, impotriva acestora au fost deja
declangate actiuni disciplinare.

In ceea ce priveste al doilea aspect, s-a constatat faptul ci unul dintre motivele
principale in cauzele penale de inaintare cu intarziere a dosarelor in cdile de atac este
determinat de nerespectarea termenului de restituire a dosatelor, remise in vederea
motivirii cin de atac de citre parchete.

Potrivit art. 112 al. (2) si din Regulamentul de ordine interioare al instantelor —
dosarele penale in care procurorul a declarat apel sau recurs vor fi expediate cu adresi
de inaintare la parchetul competent, in cel mult 24 de ore de la redactarea hotirarii, 1ar
dupi restituire, se vor inainta instantei de apel ori recurs, dupi expirarea termenului de
apel sau recurs pentru toate pirgile; dosarele vor fi restituite de procuror in cel mult 10
zile, iar in cauzele cu arestafi, in cel mult 5 zile.

Secfia a constatat faptul ci atunci cand se identifici depisirea termenului
previzut de Regulament, de reguli instantele procedeazi la emiterea de adrese citre
parchete, prin care se solicitd restituirea dosarelor cu motivele de apel/recurs, in vederea
inaintirii la instanta de control judiciar.

Aceastd corespondenta este Insd uneori lipsitd de eficientd, in conditiile in care
nu existd o corelare a dispozititlor previzute de art. 112 alin. (3) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti care stabileste obligatia redactirii
apelului/recursului in termenul de cel mult 10 zile, iar in cauzele cu arestati in cel mult 5
zile, cu Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, care nu cuprinde dispozitii

exprese privind termenul de redactate a apelului/recursului.
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In ceea ce priveste al treilea aspect, Secfia a constatat ci, de reguli, la cele mai
multe instante se respecti dispozifiile regulamentare privind procedura comunicirii
hotirarilor judecitoresti si se efectueaza verificir periodice privind restituirea dovezilor
de comunicare, luAind misuri pentru recomunicarea acestora, dupi caz.

Au fost constatate insi si disfuncfionalitifi in realizarea procedurii de
comunicare/recomunicare a hotirarilor, in sensul c4, fie hotirarile au fost comunicate cu
intirziere, fie nu au fost efectuate verificiri periodice privind restituirea dovezilor de
comunicare.

Fati de verificirile efectuate la instantele judecitoresti de catre Inspectia
judiciari, au fost propuse O serie de misuri privind inregistrarea cererilor de apel/recurs
si inaintarea dosarelor la instanga de control judiciar, misuri pe care Sectia de judecitori
le apreciazi intemeiate.

Avind in vedere cele de mai sus, Secfia pentru Judecitori va aptoba Raportul
Inspectiei Judiciare privind verificarea trespectidi dispozifiilor procedurale s
regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs si inaintarea dosarelor la
instanta de control judiciat, precum i misurile propuse in cuprinsul acestuia.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispoziiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistratutii, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majofitatea voturilor membirilor

prezent,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art. 1 — Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare privind verificarea respectirii

dispozitiilor procedurale i regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs st

inaintarea dosarelor la instanta de control judiciar i hotiragte urmitoarele:
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1) monitorizarea de catre conducerea Curgit de Apel Constanfa 2 situafiel
redactirii hotirarilor judecitorest la nivelul Judecitoriei Constan{a si luarea mésurilor
pentru reducerea numirului hotirisilor redactate peste termenul legal;

2) monitorizatea de citre conducerea Curfii de Apel Targu Mures a situatiei
redactiri hotirarilor judecitoresti la nivelul Tribunalulut Mures, Tribunalului Comercial
Mutes, Judecitoriet Targu Mures, Judecitoriei Ludus, Judecitotiei Sighisoara,
Tribunalului Harghita — secfia civild, Judecitoriet Miercurea Ciuc si Judecitoriei
Odotheiu Secuiesc si luarea misurilor pentru reducerea numirului hotirarilor redactate
peste termenul legal;

3) monitorizarea de citre conducerea Curtii de Apel Galafi a situagiei redactirii
hotirarilor judecitoresti la nivelul Judecitoriel Galati, Judecitoriei Targu Bujor st
Judecitoriei Briila §i luarea misurilor pentru reducerea numirului hotirisilor redactate
peste termenul legal;

4) monitorizarea de citre conducerea Curtii de Apel Bragov a situagiei redactini
hotirarlor judecitoresti la nivelul Judecitoriei Brasov si Judecitoriel Zirnesti $1 luarea
misurilor pentru reducerea numdrului hotirarilor redactate peste termenul legal;

5) comunicarea catre Inspectia Judiciard a misurilor dispuse de conducerile
curtilor de apel sus-menfionate, intr-un termen de 3 luni de la data aprobiii raportului;

6) monitotizarea de citre conducetea Curtii de Apel Constanfa a respectirii
dispozitiilor regulamentare privind comunicarea/ recomunicarea hotirarilor judecitoresti
la nivelul Judecitoriei Constanta §i luarea misurilor pentru inliturarea deficientelor
constatate;

7) monitotizarea de citre conducerea Curtit de Apel Targu Mures a respectirii
dispozitiilor regulamentare privind comunicarea/recomunicarea hotiririlor judecitoresti
la nivelul Judecitoriei Ludus si Judecitoriei Sighisoara si luarea misurilor pentru
inldturarea deficientelor constatate;

8) comunicarea citre Inspectia Judiciari a misurilor dispuse de conducerile
curtilor de apel sus-mentionate, intr-un termen de 3 luni de la data aprobirii raportului;

9) luatea misurilor de citre conducerile tuturor curtilor de apel in sensul

uniformizirii practicii pentru respectarea riguroasd a dispozitillor art.113 alin.(1) din
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Regulamentul de ordine interioard a instantelor, respectiv inaintarea in cdile de atac a
dosarelor si se efectueze dupi sosirea dovezilor de comunicate a hotiririlor si dupid
implinirea termenului de apel sau de recurs pentru toate pirtile;

10) sesizarea Procurorului General al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justifie pentru a se aprecia oportunitatea modificirii Regulamentului de ordine
interioari a parchetelor, in sensul reglementiri termenului de restituire al dosarelor de
citre parchete, dupi redactarea motivelor de apel/recurs, dispozifie care sa fie corelatd
cu art.112 alin.(3) din Regulamentul de ordine interioari a instantelor (dosarele vor fi
restituite de procuror in cel mult 10 zile, iar in cauzele cu arestati, in cel mult 5 zile);

11) sesizarea Ministerului Justifiei in vederea imbunitifiri programului ECRIS,
astfel incat transferul electronic al dosarului s nu mai aibi drept efect inscrierea in
registrul ciilor de atac al instantei de control judiciar a apelurilor si recursurilor formulate
impottiva hotirarilor pronunfate de instanta de fond.

12) comunicarea Raportului de control citre conducerile instangelor, in vederea
aducerii la cunostinti si a ludrii misurilor corespunzitoare.

Art. 2 —Prezenta Hotirire a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii cu nr.889/23.09.2010 se comunici Inspectiei Judiciare si conducerilor

instantelor in vederea aducerii la cunostingi i a ludrit misurilor corespunzitoare.

Dati in Bucurest, la data de 23 septembrie 2010

Pregedinte,

e :
oL

-

Judecitor
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