stifter” (art. 133 alin. 1 din Constitupie,

“Constltul Supenior al Magistraturii este garantul independentei ju

e reasan s vaay

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 734
din 24 Tunie 2010

Sub  nr.126/1J/105/SIJ/2010, Inspectia Judiciari a inaintat Secfiel pentru
judecitor a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul de control la Curtea de Apel
Alba Iulia i instangele arondate, pentru verificarea directs privind eficienfa manageriali
st modul de indeplinire a attibufiilor ce decurg din legi si regulamente de citre
judecitorii cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei funcfionir a instantelor, ca
serviciu public.

Analizind rezultatul verificirilor efectuate, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotdrarea nr. 112/28.01.2010 a Secfiei pentru Judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarea unui control de fond la nivelul Curii de
Apel Alba Tulia si al instangelor arondate, fiind stabilite urmitoarele obiective: folosirea
adecvatd a resurselor umane si materiale st demersurile efectuate in vederea asiguririi
acestora; analiza indicatorilor statistici din perspectiva repartizirii judecitorilor pe sectii,
sedinte de judecati si complete specializate; comportamentul si comunicarea conducerii
instangei cu judecitorii, personalul auxiliar, personalul contractual, procurori, justifiabili gi
ceilalfi participanti la actul de justifie si alte institufii; respectarea principiului distribuirii

alcatorii a cauzelor si continuitifii completului de judecati; organizarea si funcpionarea
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compartimentelor auxiliare; solufionarea cauzelor in termene rezonabile si analizarea, din
perspectiva indeplinirii atnbugiilor de citre judecitorii cu funcfii de conducere, a
activitdti desfdsurate de citre prim grefierul/grefierul sef al instantei.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciard, rezultd ci activitatea Curfii
de Apel Alba lulia $1 a instangelor arondate, in perioada supusi controlului, s-a desfisurat
in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare, prin exercitarea corespunzitoare a
atribugulor manageriale de citre conducerile administrative, dar si prin eforturile
intreprinse de citre judecitori s personalul auxiliar pentru desfisurarea in bune conditii a
acuvitdgi, pe fondul unei fluctuagii de personal si, pe alocur, in ciuda condifilor materiale
IMpropriu existente.

Aprecierea generali privind organizarea si desfisurarea corespunzitoare a
acuvitdgi instanfelor din raza curfii, comporti unele nuaniri, existind si deficiente,
disfunctionalitifi ori practici ce nu respecti intocmai dispozitiile regulamentare, dar care
nu afecteazd semnificativ modul de organizare ori de funcfionare al instangelor, unele
dintre acestea fiind, de altfel, remediate in timpul controlului.

Cu privire la funcgiile de presedinte de instangd, Secfia constatd ci acestea au fost
caracterizate de stabilitate §i continuitate in perioada de referingd, cu trei exceptii, respectiv
Judecitoria Deva, Judecitoria Medias si Judecitoria Sebes.

Daci la Judecitoria Deva, desi verificirile efectuate nu au putut surprinde, in
totalitate, stilul de management al actualei conduceri, totust imaginea de perspectivi
oferiti a fost una favorabili, la Judecitoria Medias si la Judecitoria Sebes, lipsa
continuitdfii in exercitarea actului managerial a afectat desfisurarea activitiii instantelor.

Conducerile instantelor din raza curfii, inclusiv conducerea Curtii de Apel Alba
Tulia, s-au evidentiat prin calititi managetiale, concretizate printr-o cunoagtete reali a
activitdfii propriilor instante, cit si a celor arondate, prin relagii de colaborare si de
comunicate intre presedingi, prin capacitatea de a dispune misurile necesare in vederea
functionirii corespunzitoare a curfii st a celorlalte instange arondate, dar si prin misurile
conforme cu prevederile legale si regulamentare, dispuse de citre presedintele curfi,
presedintii si vicepresedintii de tribunale si judecitorii ori de citre presedintii de sectie ai

instanelor mentionate.
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Refetitor la folosirea adecvatd a resurselor umane §i materiale i demersurile efectuate in
rederea asignranii acestora, Secia pentru judecdtori apreciazd cd schemele de personal
cvistente, cu unele exceptii (Judecitoria Sibiu) corespund volumului de activitate
inrcgistrat la instan{ele respective.

In ciuda numirului adecvat de posturi previzute in schemele de personal, la
momentul efectuirii controlului, la instangele vizate existau un numat insemnat de
posturi de judecitor vacante, care a condus la incircarea excesivi a activitifil
iudecitorilor cu consecinte in planul activititii de judecatd desfisurate de citre acestia $1
cu consecinte asupra timpului alocat pentru pregitirea lor profesionald sau pentru
desfisurarea altor activitdgi decat cele de judecatd.

Secfia constatd ci instangele, prin conducerile lor, au efectuat demersurt in
vederea asigurdrii folosirii adecvate a resurselor umane existente, pe fondul lipsei de
personal si al fluctuagiei acestuia; ci personalul a fost repartizat eficient i echilibrat pe
compartimente de activitate; ci au fost avute in vedere ctitetii obiective si judicioase la
stabilirea atribugiilor in raport de sectorul de activitate.

Misurile luate de instante pentru suplinirea necesarului de personal au vizat
uncor, din lipsa personalului, exclusiv rerepartizatea ot reorganizarea activitifii in cadrul
colectivelor de judecitori, in mare parte prin suplimentarea atribufiilor.

In ciuda acestor misuri, solutiile gisite au rispuns uneoti doar parial nevoilor
instangelor ori au avut efecte limitate, motive pentru care Secfia apreciazd necesard
continuarea procedurilor de ocupare a acestora, cu atit mai mult cu cat numirul redus de
judecitort este de naturi a afecta realizarea, in bune condipi, a actului de justifie.

In ceea ce priveste situagia sediilor, Sectia retine cd din verificarile efectuate
rezultd cd majoritatea instangelor au probleme legate de sediile in care isi desfidsoard
activitatea, unele dintre acestea aflandu-se intr-o stare avansati de degradare sau find
nsuficiente desfisuririi in bune condifii a activitifii de judecati.

In privinga dotirilor tehnico-materiale referitoate la echipamente informatice,
Sccfia constatd cid acestea sunt corespunzitoare necesatului, ca urmare a achizipilor
centralizate efectuate de citre Ministerul Justigiet si a achizigiilor in completare efectuate

de mstantid.
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In ceea ce priveste mobilierul existent in silile de judecatd, aprecierea generali
este accea cd este invechit, nu este suficient si nu corespunde standardelor necesare
solemnitdg actului de justifie. Fxistd un necesar foarte mare de seturi de mobilier pentru
salile de judecatd, de banci de sedingi s1 de piese de mobilier specifice fiecirei sili, dar ca
urmare a interziceri achizifiel de mobilier prin O.U.G. 37/26 martie 2008 s1 apo1 prin
O.U.G. 34/11 aprilie 2009, nu s-a mai putut efectua nicio achizifie de aceastd naturi in
anu 2008 st 2009.

Totodati, Secfia refine lentoarea desfiguriri procedurilor st ritmul greoi in care
se asigurd fondurile necesare parcurgerii diferitelor etape. Aceasti etapizare excesivd a
desfisuririi lucririlor are ca efect spotirea gradului de degradate a clidirilor, cu consecinte
in actualitatea sarcinilor propuse, iar modificarea dispozitillor legale in materie are
consecinfe in planul modului de derulate a procedurilor, care provoaci reluarea unor
stadi de lucru.

Secfia constatd cd reprezentantii instangelor au efectuat demersuri legale pentru
asigurarea desfiguririi activitifii in conditii optime, insi, din motive obiective si externe,
acestea nu au avut rezultatele scontate.

Pentru aceste motive, Secfia apreciazi ci se impune continuarea demersurilor
legale in vederea asiguriri conditiilor necesare desfisuririi activitifii instantelor
judecitorest, prin sesizatea ordonatorului principal de credite, Ministerul Justifter.

Referitor la analiza indicatorilor statistici din perspectiva repartixdrii judecdtortlor pe secti,
sedinfe de judecatd §i complete specializate, Sectia refine urmitoarele:

In cursul anului 2009, pe rolul instantelor din circumsctipgia Curii de Apel Alba
Tulia s-au inregistrat un numir de cauze superior celui inregistrat in anul 2008, existind o
cregtere procentuald de 19,65, o situafie speciali fiind inregistrati la Judecitoria Sibiu,
unde cregterea volumului de munci a depisit 70%.

In ceea ce priveste operativitatea la nivelul Curfii de Apel Alba Iulia, din datele
statistice prezentate in raportul de bilang al acesteia, rezulti ci, in ciuda cresterii
semnificative a volumului de activitate (singura instanfd la care s-a Inregistrat o scidere
de 11,52% fiind Judecitoria Agnita), operativitatea medie inregistrati pe instante fiind

79,95%, mai mare fatd de anul 2008, cand operativitatea a fost de 79,84%.
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Secfla mai refine, referitor la comportamentul si comunicarea conducerii instanfei cu
Judecdtorit, personalul auxiliar, personalul contractual, procurori, justifiabili si cerlalti participanti la
actul de justitie yi alfe institatiz, imprejuririle ca raporturile de serviciu din cadrul instantelor
menfionate sunt bazate pe colaborare, buni-credinti st respect reciproc, nefiind semnalate
ort identificate probleme de comportament ori de conduiti. Totodati, nu au fost
inregistrate abatert disciplinare ale judecitorilor.

Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii si Serviciile de Probagiune de pe
langa ‘Tribunale, aflate sub autoritatea Ministerului Justifiet au fost foarte bune,
raspunzandu-se in termen solicitirilor formulate in diverse situafii.

Raporturile cu Ministerul Justifiei, dar §i cu unitifile Ministerului Public s-au
desfiyurat in limite institutionale si functionale, cu respectarea prevederilor legale.

De asemenea, Sectia a constatat ci la nivelul instantelor a existat o colaborare
buni cu organizafiile profesionale ale avocatilor, colaborare care a fost derulati in spiritul
asigurarii independentet, impartialitifii §i egalititii de tratament pentru tofi participantii la
actul de justigie.

In situafii in care s-au constatat disfunctionalititi in ceea ce priveste asigurarea
asistentei juridice din oficiu, acestea au fost rezolvate cu sprijinul conducerii Barourilor.

In ceea ce priveste raporturile cu expertii judiciari, Secfia constati ca acestea sunt
bune, dar ar trebui, pe viitor, si se realizeze 0 mai buni comunicare intre instante, Biroul
Local de Expertize §i experti deoarece, avind in vedere ponderea expertizelor in
specialitatea topografie, cadastru, geodezie si numirul redus de experfi, au fost constatate
intarzieri in efectuarea expertizelor din aceasti specialitate, care sunt de naturi si conduci
la prelungirea duratei proceselor si si afecteze calitatea actului de justitie.

In mod corespunzdtor s-au desfigurat §i relagiile dintre instante §i executorii
judecitoresti, raporturile cu organismele soctetdfii civile i cu justifiabilii, existind o
transparenfd in comunicare, fiind facilitat accesul la informatii de citre Birourile de
informatii i relafii publice din cadrul instantelor st fiind respectate procedurile in materie,
din legile privind reforma sistemului judiciar st Regulamentul de ordine intetioari al

nstangelor judecitorest.
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Sectia refine ci, In general a fost respectat principinlut distribuirii aleatorii a caugelor 5i
a continnitatic completului de judecatd, desemnarea persoanelor care rispund de repartizarea
aleatorie a cauzelor fiind realizatd prin hotirar ale colegiului de conducere.

in general, dosarele se repartizeazi aleatoriu, exceptiile intalnite in practicd fiind
cele previzute de regulament si alte dispozifii legale. Astfel, sunt repartizate manual
dosarele casate si trimise spre rejudecare, ficandu-se astfel aplicarea art. 99 alin. 6 din
Regulamentulut de ordine interioari al nstangelor judecitoresti.

Secfia mai refine cd, urmare a punerii In aplicare a Hotdrari nr.38/15 ianuarie
2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, s-a stabilit procedura de urmat in
cazul casidrilor cu trimitere spre rejudecare, aplicati de Curte §i de toate instangele
arondate.

Se mai repartizeazi manual cererile avand ca obiect completare/limurire
dispozitiv, cererile de indreptare eroare materiald (repartizate spre solufionare, manual,
completului ce a pronungat hotirirea a cirei indreptare/completare/limurire se soliciti,
dosatele formate ca urmare a disjungerii unor cereri si cererile accesorii referitoare la un
dosar repartizat aleatoriu care sunt solugionate de citre completul inifial investit.

Completele sunt infiinfate si definite la inceputul fiecirui an prin hotirire a
Colegiului de conducere, iar planificirile de permanenti se realizeazi de reguli semestrial,
stabilindu-se judecitorul de permaneni pentru fiecare zi a siptimanii, fiind identificate
doar Ia Judecitoria Agnita situafii in care planificarea permanentei a fost desemnati altfel,
determinate de numdrul foarte mic de judecitori care activeazd in cadrul instantei.

Din verificirile efectuate prin sondaj rezulti ci inlocuirea judecitorilor care nu
pot participa la sedingele de judecatd se face cu respectarea planificirilor de permanentd,
far solufionarea incidentelor procedurale se face cu respectarea dispozifiilor legale.

Pentru interventiile in aplicafia Ecris si pentru orice modificare interveniti in
compunerea completelor de judecati se incheie proces-verbal, evidenta acestor incidente
finandu-se in registre speciale, modul de completare a acestora fiind insi diferit de la o
instanta la alta.

in perioada vacangei judecitoresti s-au format complete separate, pentru a se

asigura solufionarea cauzelor urgente sau a celor care impun celeritate, conform
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dispozigiilor art. 100 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti. O
situatic de cxceptie a fost intalnitd la Judecitoria Siliste unde nu s-au definit alte complete,
stabilindu-se ¢4, pentru perioada din vacanta judecitoreascd cind judecitorii nu se afld in
concediu de odihni, acestia isi vor desfisura activitatea de judecati pe completele pe care
le prezideazd in cursul anului.

Au existat situatii de desfiinfare a unor complete, cand s-a procedat la repartizarea
ciclici a dosarelor, iar blocarea completelor s-a ficut, de reguld, in condifule art. 95 alin. 8
ind. 1 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecitoresti.

in ceea ce priveste parametrul - termen de distribuire, Secfia constatd ci la nivelul
Curtii nu existd aceeasi practic in ceea ce priveste modul de asociere al fiecirui obiect cu
tipul de termen cotespunzitor, nefiind puse incd in aplicare instrucfiunile §i recomandarile
anterioare in acest domeniu, ceea ce reclami luarea de misuri la nivelul instangelor pentru
a se remedia aceastd situagie, in cazul Curfii de Apel Alba Iulia, Tribunalului Alba st
instantele arondate, Tribunalului Sibiu si instantele arondate (cu exceppia Judecitoriet
Sibiu s1 a Judecitoriet Medias), precum s$i a Judecitorier Hateg. In urma verificirilor
efectuate prin sondaj nu au fost, insi, identificate situafii in care si nu fie respectate
normele de repartizare aleatorie, utilizandu-se acelasi tip de termen pentru un anumit
obiect.

Modul de exploatare a aplicagiei Ecris, atenfia acordatd utiliziri aplicafiel
informatice st completiri tuturor datelor obligatorii, stabilirea prin ordin de serviciu a
atribufilor ce revin fiecirei categorii de personal in completarea aplicagiei, a permis, la
unele instante, renuntarea la evidentele finute in registre pe format de hirtie si finerea
registrului general, registrului informativ, registrului de termene al arhivei si opisului
alfabetic doar in format electronic.

Avand in vedere aceste premise, care au determinat unele instante si renunte la
cvidengele pe suport de hirtie, Sectia apreciazi ci, la nivelul fiecirei instante, este necesar
ca si se aprecieze de citre conducere asupra condifiilor si momentului in care se poate
renunia definitiv la mentinerea registrelor pe suport de hirtie, concomitent cu organizarea

§1 urmdrirea strictd a modului de completare a aplicatiei Ectis, dar i cu asigurarea stocirii
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in condigii de siguranti a tuturor datelor $i informagiilor electronice, prezervand aceste
informati si preintampinand situatide de avarie.

Referitor la organizarea gi functionarea compartimentelor anxiliare, Secfia tefine cd
functionarea arhivelor §i a registraturilor se face in conditii bune, constatindu-se
organizarea corespunzitoare a acestor compartimente.

Fvidenta dosarelor suspendate este tinuti de Arhivi, se realizeazd periodic
verificin, in vederea repunerii pe rol si, ca reguld, nu au fost identificate situafii in care si
se fi impus repunetea pe rol pentru perimare, iar instanfa si nu fi procedat in acest sens,
iar situatiile de exceptie au fost remediate in timpul controlului.

Unele instante se confrunti si cu problema lipsei de spafiu pentru depozitarea
arhivei vechi, aspect ce poate fi remediat prin efectuarea demersurilor pentru identificarea
unor spatii corespunzitoare.

O altd situagie priveste fostele arhive notariale care se afld in posesia instangelor,
cum este cazul mai multor instante, impunandu-se continuarea demersurilor legale pentru
predarea acestora citre organele competente. De altfel, unele instange au efectuat acest
demers in perioada controlului, Inaintindu-se Inspectiei Judiciare procesul-verbal intocmit
cu aceastd ocazie.

S-a constatat ci, la unele instante nu se fine registrul special, in care si se
evidenfieze dosarele in care s-a realizat transferul dreptului de proprietate, data
pronungirit sentintei, data riminerii irevocabile si data efectuirii comunicirilor citre
Oficiul de Cadastru i Publicitate Imobiliari si Administragia Finantelor Publice.
Obligativitatea efectudrii acestor comuniciti este previzuti de art. 54 alin. 2 din Legea nr.
7/1996 republicati si modificati si de art. 77 ind.1 alin 6 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, astfel incat se impune §i finerea unei evidente a acestor dosate §i a
comunicirilor efectuate citre cele doui institufii.

In ceea ce priveste cererile de investire cu formuli executorie a sentintelor civile
s-a constatat cd unele instante solufioneazi aceste cereri prin formarea unor dosare
separate, iar altele nu le evidengiazi distinct, impunindu-se luarea de misuri la nivelul

Curfii de Apel Alba lulia, in vederea uniformizirii practicii in aceasti materie.
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De asemenea, se impune luarea unor misuri pentru respectarea Deciziei nr.
15/18 februarie 2008, datd in recurs in interesul legii de citre Sectile Unite ale Inaltei
Curfi de Justiie §i Casale, in solufonarea cererilor care presupun o procedurd
necontencioasd, respectiv respectarea principiului publicitifi.

S-a constatat ci la unele dintre instante nu este finut registrul general de evidenti
a cererilor de incuviintare a executdrii silite §i nict opisul alfabetic, dupd numele
creditorului si al debitorului (evidente la care face referire art. 56 din Regulamentul de
ordine interioard a instangelor judecitorests).

Modificarea dispozitiilor procedurale in materia incuviingirii executirii silite prin
0.U.G. nr. 42 din 6 mai 2009 a avut consecinte imediate asupra activitifii instantei, nu
doar prin prisma cresterii accentuate si accelerate a volumului de dosare nou-intrate, ct $1
in ceea ce priveste necesitatea ludrii unor misuri organizatorice la nivelul fiecdret instante,
constand in desemnarea judecitorilor delegafi, care si solufioneze aceste dosare; a
grefierilor desemnafi la serviciul executdri civile, cu atribupii in efectuarea lucrinlor
previzute de art. 56 din Regulament, precum si referitoare la deschiderea si completarea
registrului  special, organizarea unei athive separate pentru dosarele de
incuviingare/executare.

fn ceea ce priveste inregistririle, constituirea §i pistrarea unor evidente, Sectia
constatd cd, la unele instante, mentiunile existente in registrul de control cuprind aprecieri
cu caracter general, astfel incat nu se pot identifica aspectele concrete verificate si nici
misurile dispuse in vederea remedietii eventualelor deficiente ori nu cuprind mentiuni
privind efectuarea vreunui control.

Astfel, la una dintre judecitoriile la care s-a efectuat controlul nu era infiinfat
registrul de control, iar la o altd instanfi mentiunile din registrul de control au avut un
caracter general.

Sub un alt aspect, verificirile efectuate au evidentiat ci, in condicile de sedintd
finute de judecitorii si tribunale, desi sunt mentionate solufule (pe scurt), totusi acestea nu
cuprind elemente esentiale pentru informarea justifiabililor, cum ar fi, spre exemplu,
motivele de aminare, numele judecitorului ciruia i revine hotirirea spre redactare,

numele procurorului de sedingi etc.
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Celelalte evidente in materie civild sunt corect finute, cu respectarea dispoziiilor
regulamentare.

Cat priveste compartimentul de executirl penale, in urma controlului efectuat,
Sectia poate concluziona ci $i activitatea in materie penald, la Curtea de Apel Alba Iubia, se
desfisoard, in general, in parametri corespunzitori, lucririle efectuandu-se in termene
utile, nefiind identificate disfuncfionalitifi legate de cauze subiective, constatandu-se o
preocupate constanti a judecitorilor §i a grefierilor  delegaf, pentru pastrarea
corespunzitoare a tuturor evidengelor previzute de Regulament si pentru efectuarea in
termen a lucrisilor, in conformitate cu dispozitille din Codul de procedurd penald si a
celor din Regulamentul de ordine interioari al instanelor judecitorest.

in general, Sectia pentru judecitori constati o bund organizare st a birourilor de
executiri penale, precum §i finerea unei evidente cotecte a tuturor aspectelor privind
punerea in executare a hotirarilor penale, la cele mai multe dintre instante fiind infuntate,
completate si pistrate, in mod corespunzitor, toate registrele previzute de Regulament.

Deficientele constatate la unele instanfe, privitoare la lipsa finerii anumitor
evidente in materie penal, au fost, in mare misuri, remediate pe perioada controlului.

I.a una dintre judecitoriile din raza teritoriali a Curfii de Apel Alba Iulia
activitatea compartimentului  executiri penale poate fi apreciati ca fiind
necorespunzitoare sub anumite aspecte, intrucit au fost evidengiate intarzieri repetate in
emiterea mandatelor de executare a pedepselor.

De asemenea, tot ca o practici generalizati la nivelul instangelor de executare, s-a
constatat ci inchiderea pozititlor din registrul general de executare se realizeazd de citre
judecdtorul delegat, nu in condigile art. 121 din Regulamentul de ordine interioard al
instangelor judecitorest, ci doar dupi primirea dosarului de la instanga de control judiciar;
au fost constatate insi si pozifii neinchise, cu toate ci formele de executare erau
indeplinite $1 dosarul fusese restituit de la instanta de control judiciar.

Totusi, o situagie de exceptie a fost constatatd la o judecitorie, unde, cu toate cd
erau indeplinite toate condifiile impuse de regulament si se restituiserd dosarele, nicio
pozigie din registrul general de executare nu era inchisd, prin semnatura judecitorulu

delegat.
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Sectia refine existenfa unei alte situapii de o importanta deosebitd, respectv
imposibilitatea punerii in executare a misutii de siguranfd a interndrii unui minor intr-un
centru medical-educativ, misuri de sigurantd care se dispune, in conformitate cu art.105
din Codul penal, atunci cind, din cauza stirii fizice sau psihice, minorul are nevoie atat de
un tratament medical, cat $1 de un regim special de educage.

Din acest punct de vedere, Secfia constati ci in subordinea Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor nu funcfioneazi un institut medical-educativ, situafie care
impune continuarea demersurilor pentru expunerea acestei situafii organelor abilitate,
avand in vedere faptul ci singura institufie care avea acest specific a fost aceea din
localitatea Zam, din judetul Hunedoara.

Inexistenfa unui institut medical-educativ conduce la imposibilitatea aplicdrit
misurii educative sus-mengionate, In situatii care ar justifica pe deplin luarea unei
asemenea masufl.

In ceea ce priveste inaintarea dosarelor in ciile de atac, Secfia constati cd evidenta
dosarelor in care sunt declarate apeluti §i recursuti se fine (separat) in registrele previzute
de Regulament, in conditii, in general, corespunzitoare.

In registrul de evidentd a cdilor de atac sunt trecute, in ordinea datei declaririi
apelurilor sau, dupd caz, a recursutrilor, numele §i prenumele pirtii care a declarat apelul
sau recursul, numirul dosarului, data declaririi ciii de atac si data inaintirii dosarului la
instanfa competentd, data restituirii dosarului (la unele instante) si solugia pe scurt.

Registrele sunt, in general, numerotate si s-au intocmit procese-verbale de
deschidere si de inchidere (in care se mentioneazi data deschiderii, respectiv cea a
inchiderii la sfarsitul fiecirui an si numirul de pozitii completate).

Compartimentul arhivi pastreazi si evidenga dosarelor in care s-au exercitat cii de
atac. Ceretile de apel sau de recurs prezentate direct sau primite prin posti, cutier ori fax,
se inregistreazd mai intai in sistemul Ecris, dupi inregistrare, cererile de apel sau de recurs
se predau presedintelui instanfei pentru rezolvare, dupi care sunt preluate de grefierul
arhivar sau persoanelor insircinate cu inaintarea dosarelor in apel sau recurs.

In cauzele civile, dupi sosirea dovezilor de comunicare a hotirarilor si dupi

implinirea termenului de apel sau de recurs pentru toate pirtile, grefierul arhivar
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inainteaza dosarele la instanta de apel ori de recurs cu adresd semnati de presedintele
instantei sau de judecitorul delegat.

Despre inaintatea dosarului se face menglune in Sistemul Ecris — circuit extern,
registrul pentru evidenta apelurilor sau recursurilor, precum si in registrul informativ. La
fel se opereazd mengiuni i la data restituirit dosarelor din ciile de atac (in aplicatia Ecris 1
Registrul informativ).

In situatia in care se constati intdrzieri in restituitea dovezilor de comunicare a
hotirarilor dosarul este inaintat judecitorului, care pronunti hotirirea pentru a lua
mdsurile corespunzitoare.

Dosarele sunt inaintate la instanta superioard, de reguld, in termen scurt de la data
sosirii dovezilor de comunicare pentru toate pirtile din dosar (maxim 30 de zile de la
inregistrarea ciii de atac).

Sectia refine si existenfa unor exceptii, constatandu-se inaintarea cu intarziere a
unor dosare in ciile de atac. Situatiile respective nu sunt imputabile insd grefierilor sau
judecitorilor, in aceste dosare impunindu-se fie recomunicarea sentinfei citre una sau
toate pirgile din cauzi, fie s-au formulat cereri de indreptare eroare materiald/limurire
dispozitiv, procedindu-se mai intdi la solufionarea acestora si ulterior la inaintarea la
instanta de control judiciar

Totusi, prin exceptie, au fost constatate unele intirzieri in inaintarea dosarelor in
ciile de atac, indeosebi in materie penald, intirzierile fiind determinate de neredactarea la
timp a motivelor de apel o1l de recurs de citre Parchet.

Cat priveste obiectivul solufiondrii causelor in termene resonabile, Secfia constatd cd
obligatia de a solutiona intr-un termen rezonabil cauzele deduse judecifii este, in general,
respectati, inregistrindu-se un numir relativ mic de dosare mai vechi de 1 an, respectiv de
6 luni, raportat la numirul total de dosare inregistrate pe instante, care este in continuid
crestere, dar si la numirul judecitorilor, care este in relativd scidere ori sub schemele de
personal.

Motivele ccle mai frecvente ale intirzierii in solugionarea cauzelor le reprezinti

neefectuarea sau efectuarea necorespunzitoare a expertizelor tehnice dispuse; procedura

12/17
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



cu striinitatea; conduita procesuald a pirgilor; invocarea unor excepii de
neconstitugionalitate, cu consecinfa suspendirit cauzei.

Neefectuarea expertizelor tehnice, de obicel expertize in construcfi ori
topografice, este cauzati de numirul redus de astfel de experti care isi desfdgoari
activitatea pe raza instantelor, raportat la numdrul mare de lucrin de expertizd ce se cet a
fi cfectuate in dosare.

Conducerile instanfelotr au apreciat ci se impune a fi sesizat Biroul Central de
lixpertize, pentru a lua misuri in vederea miririi numirului de experti, de atragere a
acestora in acest domeniu, intrucat sanctionarea lor nu constituie o solufie. Suplimentarea
obiectivelor stabilite inigial pentru o anumiti expertizd, dupd depunerea raportulu,
determini acordarea de noi termene si, implicit, mirirea duratei procesulut.

Prin exceptie, in cazul unot judecitori, s-a constatat ci vechimea unora dintre
dosate este relativ mare, iar numirul acestora depiseste media inregistrati, sub acest
aspect, de instantele din raza Curii, ceea ce impune luarea de misuri ferme de citre
titularii actuali ai completelor de judecati, in scopul impulsionirii procedurilor judiciate,
ceea ce presupune $i o gestionare mai riguroasd sedingelor de judecati respective.

Sectia retine si faptul ci a fost monitorizati situagia hotirarilor neredactate in
termen legal de citre conducerile instantelor, constatindu-se, sub acest aspect, eficienfa
misurilor luate, intrucat la data efectuirii controlului nu au fost identificate decat in mod
exceptional hotiriri redactate peste termenul legal, aceste depdsiri fiind nesemnificative i
aproape fira exceptie justificate obiectiv.

Ultimul obiectiv, stabilit in sarcina echipei de inspectori, a fost analizarea, din
perspectiva indeplinirit atribuitlor de citre judecdtorii cu functii de conducere, a activitdtii desfasurate de
cdtre prim-grefiernl/ grefiernl-sef al instantei ori al secties.

Cu privire la aceste aspecte, Secfia constatd ci judecitorii cu functii de conducere
s-au preocupat de coordonarea si indrumarea activititit prim-grefierilor, a grefierilor-sefi i
a grefierilor-sefi de sectie, astfel ci activitatea de grefi a funcfionat in condifii
corespunzaitoare.

De asemenea, s-a urmint in permanentd si de citre judecdtori delegaf ca

personalul auxiliar de specialitate s is1 indeplineascd atribugile cu responsabilitate, si
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respecte termenele de efectuare a lucririlor, g1 sd manifeste preocupate pentru calitatea
acestora si si isi indeplineascd atributiile de serviciu in mod corespunzitor.

O situatic aparte, ca excepfie, s-a inregistrat in cursul anului 2009, referitoare la
activitatea de grefi a unei judecitorii, constind in modul inechitabil si ineficient de
repartizare a grefierilor in cadrul serviciilor auxiliare si de repartizare a diferitelor sarcini in
ceea ce ii priveste pe acestia, ceea ce a determinat nevalorificarea corespunzitoare a
situatiei instanfei ce a beneficiat de un numir mare de grefieri. Concentrarea principalelor
atribugii doar in ce priveste o parte din grefieri a generat nemulfumiri sl o situafie
tensionati, cu consecinte negative asupra intregii activitifi a instanfel.

Disfunctionalititile au fost remediate ca urmare a misurilor luate de catre noua
conducere, prin repartizarea judicioasi si echilibrati a sarcinilor de serviciu, ptin ordine de
serviciu emise la inceputul anulut 2010.

In raport de cele prezentate, Sectia refine ci, in general, instanfele sunt
organizate corespunzitor si funcfioneazi in parametri de eficienfd si calitate, iar
deficientele constatate nu afecteazi, in esentd, infiptuirea actului de justifie; insd, pentru
asigurarea conditiilor materiale, a repartizirii personalului §i a imbunitifiri activitdgi
judiciare, apreciazi necesari luarea urmitoarelor misuri: comunicarea Raportului de
control citre conducerile instantelor, in vedetrea aduceri la cunogtingd $i a ludrit misurilor
corespunzitoare, monitorizarea de citre conducerea Curtii de Apel Alba ITulia a
modalitigii de punere in aplicare §i a respectirii recomandirilor stabilite prin Nota nr.
2104/1]/1708/S1] /2007, insusiti de citre Sectia pentru judecitori a Consiliului Supetior
al Magistraturii in sedinfa din data de 8 noiembrie 2007 si a Hotirisii nr.1176/16
decembrie 2009 a Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,
precum si comunicatrea citre Inspectia Judiciard a rezultatului misurilor dispuse intr-un
termen de tret luni de la data aprobiri raportului; monitorizarea de citre conducerea
Curtit de Apel Alba Tulia a organizirii si a modului de funcfionare unitare a activitif din
cadrul compartimentului de executiri civile de la nivelul instangelor, constind in
desemnarea unui grefier delegat, infiinjarea evidengelor corespunzitoare §i arhivarea
distinctd a dosarelor avand ca obiect Incuviinfarea executiri silite, precum i

comunicarea cidtre Inspecfia Judiciara a misurilor dispuse, intr-un termen de trei luni de
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la data aprobirii raportului; sesizarea Ministerului Justifiel pentru continuarea
demersurilor in vederea suplimentirii, conform dispozitiilor legale, 2 numdrului de
experfi specializafi, cu precidere in domeniul topografie, §i reevaluarea procedurilor de
recrutare §i de autorizare a acestora; luarea mdsurilor organizatorice pentru predarea
(fostelor) arhive notariale, care se mai afli in posesia judecitoriilor din raza de
competentd a Tribunalului Alba, Judecitoriei Brad 1 Judecitoriei Deva, citre Camerele
Notarilor Publici si comunicarea de citre conducetea Curtii de Apel Alba Tulia, in termen
de 3 luni de la data publicirii raportului, citre Inspectia Judiciard a rezultatului masurilor
luate; sesizarea Ministerului Justitiei, in calitate de ordonator principal de credite, pentru
continuarea asiguririi resurselor financiare §i materiale necesare dotirii sediilor in mod
corespunzitor, de naturd a permite desfisurarea in bune conditii a activitdii instantelor,
dar si initierea demersurilor legale pentru sesizarea Ministerulut Justigie, in vederea
infiingdrii unui institut medical-educativ, intrucat in prezent mdsura educativi, previzutd
de art.105 Cod penal, aplicati minorilor, nu poate fi pusi in executare, tocmat din cauza
lipset unui asemenea institut.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozifiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirle si
completirile ultetioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezenft,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi raportul Inspectiei Judiciare - Serviciul de Inspectie Judiciard
pentru judecdtori cu privire la verificirile efectuate la Curtea de Apel Alba Iulia st
instantele arondate si decide:

- comunicarea Raportului de control citre conducerile instantelor, in vederea

aducertt la cunogtingi i a ludrii masurilor corespunzitoate;
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. comunicarea de citre conducerea Curgii de Apel Alba [ulia Inspectiei
Judiciare, in termen de trei luni de la data aprobiti raportului, a rezultatulul misurilor
dispuse cu privire la modalitatea de punere in aplicare §i respectare a recomandirilor
stabilite prin Nota nr.2104/1J/1708/ S1J/2007, insusitd de citre Sectia pentru judecitort
a Consiliului Superior al Magistraturii in gedin{a din data de 08 noiembrie 2007,
referitoare la asocierea tipului de termen fiecdrui obiect din modulul de administrare la
Curtea de Apel Alba Iulia, Tribunalul Alba i instantele arondate, la Tribunalul Sibiu st
instantele arondate (cu exceptia Judecitoriei Mediag si Judecitoriei Sibiu) si la Judecitona
Hateg din raza Tribunalului Hunedoara, precum si a Hotirari nr.1176/16.12.2009 a
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a stabilit
utilizarea de citre judecitorii desemnati cu gestionarea activititii de repartizare a cauzelor
a aplicatiei IJRep, ca instrument de control §ia modalititii de repartizare la curtea de apel
si toate instangele arondate;

_ comunicarea de citre conducerea Curfii de Apel Alba Iulia Inspectiei
Judiciare, in termen de trei luni de la data aprobdmi raportulut, a misurilor dispuse cu
privite la organizarea si modul de funcfionare unitari a activitifii din cadrul
compartimentului de executiri civile de la nivelul instantelor, constaind in desemnarea
unui grefier delegat, infiinfarea evidentelor corespunzitoare i arhivarea distincti a
dosarelor avind ca obiect incuviintarea executirii silite;

- comunicarea de citre conducerea Curtii de Apel Alba Tulia Inspectiel
Judiciare, in termen de trei luni de la data publicarii raportului, a rezultatului misunlor
luate cu privire la predarea (fostelor) athive notariale, care se mai afli in posesia
judecitoriilor din raza de competenti a Tribunalului Alba, Judecitoriei Brad si
Judecitoriei Deva citre Camerele Notarilor Publici.

Art.2 — Sesizarea Ministerului Justifiei pentru continuarea demersurilor in
vederea suplimentirii, conform dispozifiilor legale, a numirului de experti specializafi, cu
precidere in domeniul topografie si reevaluarea procedurilor de recrutare si de autorizare
a acestora.

Art.3 — Sesizarea Ministerului Justigiei, in calitate de ordonator ptincipal de

credite, pentru continuarea asiguririi resurselor financiare §i materiale necesare dotirii
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sediflor in mod corespunzitor, de naturd a permite desfisurarea in bune condifii a
activititii instantelor.

Art.4 — Inifierea demersurilor legale pentru sesizarea Ministerului Justifiet, in
vederea infiingdrii unui institut medical-educativ, intrucat, in prezent, masura educativa,
previzutd de art.105 Cod penal, aplicati minorilor nu poate fi pusi in executare, tocmai
din cauza lipsei unui asemenea institut.

Art.5 — Prezenta Hotirire a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al

‘Magistraturit cu nr.734/24.06.2010 se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea aducerit

la cunostingd si ludrii misurilor corespunzatoare.

Dati in Bucuresti, la data de 24 Tunie 2010

Pregedinte,

Judecitor Flgtica BEJINARU

x‘ Y A
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