“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. I din C onstitufie,
republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL

MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 659
din 08. 07. 2010

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 487/2002 - Legea sanititii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburiri psihice;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu
modificérile si completirile ulterioare:
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitici”
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. -Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru modificarea
$i completarea Legii nr. 487/2002 - Legea sdnatatii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburiri psihice, cu observatiile si
propunerile previzute in anexi, care face parte integranti din
prezenta hotarare.

Art. 2. - Prezenta hotirare se comunics Ministerului Justitiei,
conform legii.
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Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din C onstitufie,
republicati)

Anexi la Hotararea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.

487/2002 - Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice

in urma examinarii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 487/2002 — Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice,

transmis spre avizare Consiliului Superior al Magistraturii;
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
487/2002 - Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice, cu
urmaitoarele observatii si propuneri:

> in legaturd cu problema reglementarii reprezentantului legal si conventional,
pentru care initial Ministerul Justitiei a elaborat dous variante de lucru, s-a apreciat necesar
modificarea art. 5 lit. n), care definea notiunea de ,reprezentant personal” in sensul
consacrarii denumirii de ~reprezentant consensual/conventional” in locul celei de
reprezentant personal si a includerii mentiunii ca reprezentantul personal este desemnat
potrivit art. 38! din lege.

Aceastd institufie va avea aplicabilitate numai in cazul persoanelor majore nepuse sub

interdictie ori fatd de care nu s-a inceput procedura punerii sub interdictie, prin raportare la
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicata)

Anexa la Hotdrarea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii

dreptul comun in materie. Astfel:

- in cazul minorilor si al persoanelor puse sub interdictie nu este necesari crearea unej
nofiuni autonome, aceste persoane fiind reprezentate de cdtre parinti sau tutore:

- in cazul minorilor lipsiti de ocrotirea parinteasc3, Legea nr. 272/2004 cuprinde
dispozitii detaliate in ceea ce priveste desemnarea persoanei care exerciti drepturile si
indeplineste obligatiile parintesti;

- persoanele aflate in procedura punerii sub interdictie sunt reprezentate de curator;

Pentru persoanele majore, prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii s-a introdus notiunea acorduluj informat. Potrivit art. 649-652 din legea mentionata,
pacientul major trebuie si-si exprime acordul scris pentru a fi supus la metode de preventie,
diagnostic si tratament, cu potential de risc, dupa explicarea lor de citre personalul medical.

Personalul medical rdspunde atunci cand nu obtine consimtamantul informat al
pacientului sau al reprezentantilor legali ai acestuia, cu exceptia cazurilor in care pacientul
este lipsit de discernamant, iar reprezentantul legal sau ruda cea mai apropiatd nu pot fi
contactati datorita situatiei de urgenta.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanititii contine urmitoarele
prevederi referitoare la acordul informat:

» Art. 649 - (1) Pentru a fi supus la metode de preventie, diagnostic si tratament, cu
potential de risc pentru pacient, dupd explicarea lor de cdtre medic, medic dentist, asistent

medical/moasd, conform prevederilor alin. (2) si (3), pacientului i se solicitd acordul

scris.(s.n.)
(2) In obtinerea acordului scris al pacientului, medicul, medicul dentist, asistentul

medical/moasa sunt datori si prezinte pacientului informatii la un nivel stiinfific rezonabil

pentru puterea de intelegere a acestuia.

(3) Informatiile trebuie s confind: diagnosticul, natura i scopul tratamentului, riscurile
Fiscurile §i

2

§i consecintele tratamentului propus. alternativele viabile de tratament,
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei
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Anexa la Hotararea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

consecinfele lor, prognosticul bolii Jard aplicarea tratamentului.

Art. 650 - Virsta legali pentru exprimarea consimtimantului informat este de 18
ani.(s.n.)Minorii isi pot exprima consimfdamdntul in absenta parintilor sau reprezentantului
legal, in urmatoarele cazuri-

a) situafii de urgentd, cind parinfii sau reprezentantul legal nu pot fi contactafi, iar
minorul are discerndmdntul necesar pentru a infelege situatia medicald in care se afla,

b) situatii medicale legate de diagnosticul si/sau tratamentul problemelor sexuale Si
reproductive, la solicitarea expresd a minorului in vdrstd de peste 16 ani.

Art. 651 - (1) Medicul curant, asistentul medical/moasa rdspund atunci cénd nu obtin
consimgdmantul informat al pacientului sau al reprezentantilor legali ai acestuia, cu
exceptia cazurilor in care pacientul este lipsit de discerndmaint, iar reprezentantul legal
Sau ruda cea mai apropiati nu poate fi contactat, datoriti Situatiei de urgentd.(s.n.)

(2) Atunci cind reprezentantul legal sau ruda cea mai apropiatd nu poate fi contactat,
medicul, asistentul medical/moasa pot solicita autorizarea efectudrii actului medical
auloritdfii tutelare sau pot acfiona fara acordul acesteia in situafii de wurgentd, cdnd
intervalul de timp pand la exprimarea acordului ar pune in pericol, in mod ireversibil,
sdndtateaq §i viata pacientului.”

Apreciem ci, datorita specificului bolii psihice, institutia acordului informat nu
acoperd problema reprezentarii pacientului major care nu este ,lipsit de discernamant”, in
raporturile cu autoritatile statului, astfel c4 se impune reglementarea, ca institutie distincta, a

reprezentantului conventional.
In plus, acest reprezentant poate fi desemnat de citre bolnay independent de existenta

legaturii de rudenie cu el.
Propunerea de modificare oferi solutii legale unor ,.conflicte de interese” ce s-ar
putea ivi in legaturd cu exprimarea acordului cu privire la instituirea tratamentului medical,

in situatia in care chiar familia persoanei solicita internarea nevoluntara. in aceasti situatie,
3
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin. | din C onstitufie,
republicati)

e la Hotararea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

in care rudele apropiate ar fi cele care ar putea cere internarea, chiar si pana la numirea unuj
curator in procedurile previzute de art. 54 si 54' din Legea 487/2002, astfel cum se propune a
fi modificata si completata de prezentul proiect, pozitia bolnavului poate fi sustinuti de catre
acest reprezentant conventional.

De altfel, o atare solutie este in concordanta cu dispozitiile art. 152 din Codul
familiei, potrivit cirora curatela va putea fi instituitd numai dac, din cauza bolii, o persoani
nu poate personal si-si administreze bunurile sau sd-si apere interesele in conditii
multumitoare si, ,, din motive lemeinice, nu-gi poate numi un reprezentant”(s.n.). Este de
observat ci insusi initiatorul modificarilor a avut in vedere aceste dispozitii, propunand
modificarea art. 38 din lege, printre altele, sub aspectul instituirii obligatiei pentru
administratia unitatii sanitare de a sesiza autoritatea tutelard pentru luarea masurilor de
ocrotire (respectiv interdictia sau curatela) numai in situatia in care pacientul nu si-a

desemnat un reprezentant personal.

» in legatura cu modificarea propusa pentru art. 1] din lege, in sensul ca in situatia
evaludrii sanatitii mintale a persoanei care are dificultiti in a aprecia implicatiile unei decizii
asupra ei insesi, si fie obligatorie asistenta reprezentantului legal sau conventional, apreciem
Cd, aceasta este justificati, in raport de atributiile recunoscute reprezentantului de a

supraveghea respectarea drepturilor persoanei reprezentate. in forma actuals a legii asistenta

reprezentantului este facultativa.

» in ceea ce priveste art. |5 alin. (3), apreciem utild modificarea propusd, in sensul
ca programul terapeutic sa fie adus la cunostintd atat pacientului, cat si reprezentantului sau

legal sau conventional, in scopul asigurarii garantiilor necesare exercitirii atributiilor

acestuia.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
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Anexi la Hotérarea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii
» Completarea art. 16 alin. (2), in teza ultima poate !a nastere la Situatii !l'lClle in

practica, punandu-se problema asupra persoanei sau comisiei, respectiv a procedurii in care
S¢ poate aprecia faptul ci persoana evaluati are sau nu dificultati de apreciere asupra
implicatiilor evaluarii asupra ei insasi. De aceea apreciem ci acest text ar trebui eliminat:
. Reprezentantul consensual / conventional nu poate si conteste rezultatul evaludrii, in
cazul in care persoana in cauzd nu are dificultiti in a aprecia implicatiile evaludrii asupra

ei insesi si poate proceda la contestare. "(s.n.)

» Completarea articolului 20, in sensul ci toti bolnavii psihici monitorizati prin
sistemul de asistentd ambulatorie beneficiazd nu doar de asistentd medicala gratuita, ci si de
medicamente corespunde Strategiei in domeniul sanatatii mintale, aprobati prin Ordin nr.
374 din 10 aprilie 2006, publicat in Monitorul Oficial Nr. 373 din 2 mai 2006 si care are,

printre obiective, trecerea de la sistemul traditional de ingrijiri la unul care pune accent pe

integrarea persoanei in comunitate.

» in legiturd cu art. 29 se propune modificarea conditiilor previzute de art. 29 alin.
(2) Iit. b)-d), in sensul instituirii posibilitatii medicului psihiatru ca, in situatia bolnavului care
nu are capacitatea psihica de a infelege starea de boala si necesitatea instituirii tratamentului
medical, sa instituie tratamentul fari consimtdmantul pacientului, daci acesta nu are un
reprezentant legal ori nu este insotit de un reprezentant personal. De asemenea, in situatia
pacientului minor sau pus sub interdictie, se instituie obligatia medicului psihiatru de a
solicita consimtamantul reprezentantului legal.

Totodata, se propune modificarea art. 29 alin. (3), in sensul ca, in cazul in care nu se
obtine sau nu se poate obtine consimtdmantul reprezentantului personal sau legal al
pacientului, medicul psihiatru si instituie procedurile de diagnostic si tratament necesare,
aceste cazuri urmand a fi notificate comisiei prevazute la art. 52.

De asemenea, se propune introducerea alin. (4), conform ciruia daci medicul nu
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Anexi la Hotarirea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

detine informatii referitoare la persoanele prevazute in alin. (3), are obligatia de a informa, de
indata, autoritatea tutelars ori, dupd caz, directia generalad de asistenfa sociala si protectia
copilului.

Suntem de acord cu aceste propuneri pentru urmitoarele considerente:

in situatia minorului, reprezentarea acestuia se asigurd, de reguld, de catre parinti si,
cu titlu de exceptie, de citre tutore, astfel ci se impune includerea parintilor in categoria
persoanelor prevazute de art. 29 alin. (2) lit. ¢).

Mentionam cd modificarea vizind necesitatea obtinerii consimfAmantului tutorelui in
cazul persoanei puse sub interdictie a fost preluati la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, conform punctului de vedere exprimat in adresa nr. 429/L/2006, astfel ci o
sustinem.

De asemenea, apreciem utila instituirea obligatiei de informare a unui membru
major al familiei sau a unei rude apropiate, dacii sunt cunoscuti, respectiv a autorititii
tutelare, in scopul corelirii cu dispozitiile art. 651 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, potrivit cirora numai atunci cind reprezentantul legal ,,sau
ruda cea mai apropiati”(s.n.) nu poate fi contactat, medicul, asistentul medical/moaga pot
solicita autorizarea efectuirii actului medical autorititii tutelare.

in ceea ce priveste directia generali de asistenfa sociala si protectia copilului, aritam
cd Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului nu prevede o
astfel de obligativitate de informare din partea personalului medical, dar suntem de acord cu
introducerea alineatului 3 in ce priveste situafia minorului despre ai ciror reprezentanti legali
nu existd informatii, fiind in interesul minorului, deoarece directiile de asistenta sociala si
protectia copilului, prin atributiile specifice, pot colecta date actuale despre parinti, rude

apropiate majore sau alte persoane in grija cdrora a fost incredinfat minorul, legal sau faptic.

» in ceea ce priveste art. 31, se propune modificarea, in sensul ca, in situatia
6
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din C onstitufie,
republicati)

Anexi la Hotirdrea nr. 659 din 08 julie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii

existentei unui conflict de interese, medicul psihiatru si sesizeze autoritatea tutelara de la
domiciliul sau resedinta pacientului sau, dupi caz, directia generald de asistentd sociala si
protectia copilului pentru initierea procedurilor necesare desemnirii unui reprezentant.
Apreciem utild aceast modificare, in raport de atributiile prevazute de Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu

privire la Ministerul Public. Mentionam ci aceastd propunere a fost preluata la solicitarea

Consiliului Superior al Magistraturii.

» Laart. 32 se propune instituirea obligatiei de comunicare a deciziei terapeutice nu
numai pacientului, ci si reprezentantului siu. Mentionam ci aceasta propunere a fost preluata

la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii, astfel c3 o sustinem.

» in ceea ce priveste art. 34, se propune diferentierea ipotezelor in care pacientul,
fostul pacient ori reprezentantul acestuia poate face plangere pentru incilcarea drepturilor
pacientilor. Astfel, art. 34 este aplicabil in situatia incilcarii drepturilor pacientilor, cu
exceptia prevazuta de ipoteza internarii nevoluntare, cand legea prevede o procedura speciali
de contestare a masurii.

Apreciem utild aceastd modificare, in raport de propunerile care vizeazi
reglementarea controlului judecitoresc asupra procedurii de revizuire sau autorizare a

interndrii nevoluntare a persoanei, prevazute la art. 52-57.

» Articolul 35, care are, in forma in vigoare a legii, sase alineate, va avea un singur
alineat, accentul punédndu-se nu pe dreptul la cele mai bune servicii medicale, care se va
regasi reglementat in articolul 35°, ci pe respectarea demnitatii umane: ingrijirea

persoanelor internate in unitati de psihiatrie se realizeazi in conditii care sa asigure

respectarea demnitatii umane.”
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 ulin. 1 din Constitufie,
republicata)

Anexi la Hotararea nr. 659 din O8 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii
Dupa articolul 35 se introduc sase noi articole, amcolele .|3| = !! , CU urmelitorul

cuprins:

WArt. 3512 (1) Se interzice Supunerea oricdrei persoane internate intr-o unitate de
psihiatrie la tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente.

(2) Incdlcarea prevederilor alin.(1) se pedepseste potrivit legii penale.”

WArt. 357 - (1 ) In timpul interndrii intr-o unitate de psihiatrie este interzisd orice
Jorma de discriminare pe temei de rasd, nafiondlitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuald, opinie, apartenentd politicd, convingeri, avere, origine sociald, vidrstd, dizabilitate,
boald cronicd necontagioasd, infectie HIV/SIDA sau alte temeiuri

(2) Incalcarea prevederilor alin.(1) se pedepseste potrivit legii penale.

LArt. 357 - (1) Persoanele internate sunt cazate individual sau in comun.

(2) fncc?perile in care se afld persoanele internate si celelalte incdperi destinate
acestora trebuie sa dispund de iluminat natural si de instalatiile necesare asigurdrii
iluminatului artificial corespunzdtor,

(3) Fiecdrei persoane internate i se pune la dispozitie un pat.

(4) Normele minime obligatorii privind ingrijirea persoanelor internate intr-o unitate
de psihiatrie se stabilesc prin normele de aplicare a prezentei legi. "

LArt. 357 - (1) Persoanelor internate Ii se poate restrictiona libertatea de miscare
prin folosirea unor mijloace adecvate pentru a preveni un pericol real si concret constind in
actiuni de vdtamare corporald asupra propriilor persoane sau a altor persoane.

(2) Este interzisi imobilizarea cu lanturi ori cdtuse a persoanelor internate, iar
imobilizarea cu mijloace specifice protejate, care nu produc vatimari corporale este permisd
doar in situafii exceptionale.

(3) Mdsura contentiondrii nu poate fi jolositd ca sancfiune, nu poate fi parte a
programului de tratament si nu poate fi dispusd pentru cazuri de suicid sau de autoizolare,

ori ca o solufie pentru lipsa de personal sau de tratament, ca o sancfiune ori formd de
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Superior al Magistraturii

ameninfare sau pentru forfarea unei bune purtdri ori pentru a preveni c!zstrugerlle c!e !unuri.

Aceastd mdsurd poate fi folositi doar dacd aplicarea celor mai pufin restrictive tehnici a fost
neadecvatd sau insuficientd pentru a preveni orice lovire ori vitdmare.

(4) Folosirea mijloacelor de constrdngere trebuie sd fie proportionald cu starea de
pericol, sd se aplice numai pe perioada necesari §i doar atunci cdnd nu existd o altd
modalitate de inldturare a pericolului si sii nu aibd niciodatd caracterul unei sanctiuni.

(3) Utilizarea mijloacelor de constrdngere trebuie autorizatd in prealabil de cdtre
medicul sef de sectie, cu exceptia cazurilor in care urgenfa nu permite acest lucru, situafie
care va fi de indatd adusd la cunostingi medicului sef de sectie.

(6) Ulilizarea i incetarea utilizdrii oricdrui mijloc de constrdngere se consemneazd
Intr-un registru special, intocmit de cdtre administrafia fiecdrei unitdafi psihiatrice.

(7) Procedurile standard de interventie si imobilizare a pacientilor se stabilesc prin
normele de aplicare a prezentei legi.”

JArt. 35 - (1 ) Persoanele internate pot fi izolate temporar, fird conlentionare, in
vederea protejdrii acestora, dacd reprezintd un pericol pentru ei ingisi sau pentru alte
persoane. Aceastd mdsurd trebuie aplicatd cu maximd precautie si numai in cazul in care
orice altd modalitate s-a dovedit ineficientd.

(2) Prevederile art. 5’ se aplicd in mod corespunzdtor.

wArt. 355 - (1) Orice persoand cu tulburdri psihice are dreptul la cele mai bune
servicii medicale si ingrijiri de sandtate mintald disponibile.

(2) Orice persoand care suferd de o tulburare psihicd are dreptul sd exercite toate
drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale recunoscute in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, precum si in alte convenfii §i tratate internationale in
materie, la care Romdnia a aderat sau este parte, cu excepfia cazurilor prevdzute de lege.

(3) Orice persoand care suferd de o tulburare psihici are dreptul, in mdsura
posibilului, sd trdiasca si sd lucreze in mijlocul societdyii. Administrafia publicd locald, prin
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. | din Constitufie,
republicati)

659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii
organismele competente, asigurd integrarea sau reintegrarea in actvitaf pro!eszonale

corespunzdtoare stdrii de sdndtate i capacitdfii de reinserfie sociald $i profesionald a

persoanelor cu tulburdri psihice.

(4) Orice persoand cu tulburare psihicd are dreptul sa primeascd  ingrijiri
comunitare, in sensul definit de prezenta lege.

Articolele menfionate sunt menite si asigure respectarea drepturilor JSundamentale
ale persoanei bolnave psihic, interdictia imobilizirii cu lanpuri ori cdtuse a persoanelor
internate §i a folosirii contentiondrii ca sanctiune, utilizareq mijloacelor de constringere

numai in mod exceptional, dupd o procedurd reglementatd §i finerea unei evidente a

acestora.

» in ceea ce priveste art. 36, se propune modificarea alin. (1) lit. d), in sensul
recunoasterii dreptului oricirui pacient cu tulburiri psihice la libertatea gandirii i a opiniilor,
precum si la libertatea credintelor religioase. Modificarea este necesara in raport de

prevederile art. 29 din Constitutia Romaniei, republicatd, astfel ci o sustinem.

» Laart. 38' se propune introducerea unor noi prevederi, care sa creeze o procedura
pentru desemnarea unui reprezentant conventional, in asa fel incat acesta sa poata fi informat
cu privire la tratamentul medical ciruja va fi supusd persoana si si poatd supraveghea
respectarea drepturilor persoanei internate. in situatia in care pacientul nu are un reprezentant
legal sau conventional, se instituie obligatia administratiei unitdtii sanitare de a sesiza
autoritatea tutelara sau, dupi caz, directia generala de asistenta sociala si protectia copilului,
in vederea instituirii masurilor de ocrotire.

Apreciem c3 introducerea unor prevederi legale care si reglementeze o procedura de

desemnare, inlocuire say revocare a reprezentantului personal este necesara.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Anexa la Hotararea nr. 659 din 08 ijulie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

» La art. 39, se propune o clarificare a textului actual, prin referirea directa si la
Codul de procedura penala, precum si la faptul ca internarea medicala, ca si masura de
siguranta, este supusa regulilor prevazute de prezenta lege, in masura in care Codul penal si
Codul de procedur penala nu contin dispozitii contrare.

Pentru aceleasi considerente, legate de clarificarea textului, asa cum s-a aratat sj in
punctul de vedere formulat anterior, apreciem necesara inlocuirea sintagmei ,, detinute in
cadrul unei urmdriri sau al unei anchete penale”, cu sintagma ,refinute sau arestate
preventiv”.

Existd si o altd perspectiva din care consideram ci trebuie si se aprecieze asupra
modificdrii acestui articol, respectiv aceea referitoare la tipul de ingrijire medicala specifica
pe care trebuie si o primeasca persoana care executi 0 pedeapsa privativa de libertate, este
retinutd sau arestati preventiv intr-o cauzi si chiar cea care este internati intr-un spital de
psihiatrie in executarea unei masuri de siguranta.

Art.39, atdt in forma in vigoare, cat si in proiectul de modificare aratd ca:
wPersoanele care executd pedepse cu inchisoarea sau care sunt detinute in cadrul unei
urmdriri sau al unei anchete penale si despre care s-a stabilit cd au o tulburare psihica,
precum si persoanele internate in spitalul de psihiatrie ca urmare a aplicdrii mdsurilor
medicale de siguranti ...primesc asistentd medicald si ingrijirile de sdndtate mintald

disponibile... ”(s.n.)
Dincolo de dificultatile de asigurare a unor penitenciare pentru detinutii cu tulburari

psihice sau de organizare a unor sectii speciale pentru acestia in cadrul actualelor
penitenciare, consideram ci si persoana aflata intr-un loc de detinere, fie ci este prezumati
nevinovati, fie ca este condamnati definitiv, are dreptul la asistentd medicala si ingrijirile
de sinitate mintali madecvatd”, nu doar cea »disponibild”, sens in care propunem

modificarea acestui articol.
In situatia in care o persoana este internati in spitalul de psihiatrie ca urmare a
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Consiliul Superior al Magistraturii
esle garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

Anexi la Hotarirea nr. 659 din 08 julie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

éplicérii masurilor medicale de siguran{d, aceasta avand drept scop nu doar evitarea
pericolului pentru societate, ci si Insanatogirea persoanei, existi deja in unitatea spitaliceasca
respectiva toate conditiile pentru ca persoana internati si beneficieze de drepturile la cele
mai bune servicii medicale si ingrijiri de sanatate mintala disponibile pentru ceilalti bolnavi,
asa cum prevede actualul art.35 alin.| si cum se propune prin proiect in articolul 35°.
Oferirea acestor ,.cele mai bune” servicii si ingrijiri medicale nu impiedica impunerea unor
restrictii de deplasare pentru aceste persoane pentru care s-a apreciat la luarea misurii ca s-ar

afla intr-o stare care prezinta pericol pentru societate,

» Internarea nevoluntari a unei persoane se poate dispune, in prezent, conform
prevederilor art.45, numai daca un medic psihiatru abilitat hotaraste ci persoana suferd de o
tulburare psihica si considera ca:

a) din cauza acestei tulburari psihice existd pericolul iminent de vitimare pentru sine sau
pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihica grava si a carei Jjudecati este
afectats, neinternarea ar putea antrena o grava deteriorare a stirii sale sau ar impiedica sd i se

acorde tratamentul adecvat.
In legatura cu institutia interndrii nevoluntare, se propun urmatoarele modificari:

» La art. 45, se propune modificarea lit. b), prin inlaturarea expresiei ,si a carei
Jjudecata este afectats”. Apreciem necesara modificarea propusd, fatd de definitia tulburarii
psihice grave, cuprinsi in art. 5 lit. b)din lege, respectiv starea persoanei cu tulburiri psihice

care mu este in stare sa infeleaga semnificatia si consecintele comportamentului siu.

» Laart. 47 se propune introducerea unui alineat nou, alin. (3), pentru a reglementa

situafia in care instanta de Judecata constata ci o persoana aflata in cursul Jjudecitii necesita
12
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

Anexi la Hotdrirea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii

internarea nevoluntara. Apreciem utild aceastd modificare.

» In legatura cu art. 49-56 se arati ca acestea nu respectd prevederile art. 5 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care permit detinerea unei persoane din motive
medicale, insd in baza unei proceduri care si contina suficiente garantii impotriva privarii
arbitrare de libertate.

Pe cale de consecintd, se propune modificarea textelor, in sensul includerii de
prevederi potrivit cirora boala mintali trebuie sa aibd un caracter sau o amploare care si
legitimeze internarea, internarea si fie dispusa dupa efectuarea unei consultari prealabile si sa
nu se poata prelungi fara persistenta bolii.

Se propune ca hotararea de internare nevoluntara si fie luata, la propunerea medicului
psihiatru, de o comisie special desemnata in acest sens, in termen de cel mult 48 de ore de la
primirea propunerii, dupa examinarea persoanei, dacd aceasta este posibila. Din ratiuni de
tehnica legislativa, apreciem ca sintagma ,.de la data primirii propunerii” ar trebui inlocuita
Cu expresia ,,de la primirea propunerii”, avand in vedere ci termenul de solutionare este
calculat pe ore, astfel ¢4 va fi luati in considerare ora, iar nu data primirii documentatiei.

Totodata, se propune elfminarea revizuirii deciziei de internare de citre procuror si
reglementarea controlului judecitoresc asupra acestei decizii, intrucat controlul de legalitate
facut de procuror nu oferi toate garanfiile in sensul art. 5 din CEDO.

Se reglementeazi, de asemenea, procedura judiciard in fata instangei, sub aspectul

asistentei ori reprezentarii judiciare a bolnavului, a participarii procurorului, a cailor de atac.

» Prin articolul 54' se propune introducerea unor reglementari privind dispunerea
prop

interndrii nevoluntare de citre medicul psihiatru, in_cazuri de urgentd, procedura de

revizuire a deciziei de internare, in 24 de ore, de catre comisia special desemnati si controlul

Jjudecatoresc al acesteia.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin, I din C onstitufie,
republicatd)

exi la Hotirarea nr. 659 din 08 iulie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

De asemenea, avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (4) din CEDO, care garanteazi
dreptul pacientilor de a sesiza, la intervale rezonabile, instanta de judecati competenta,
pentru a solicita examinarea legalitafii privirii sau mentinerea temeiurilor ce o justifica,
modificarile propuse pentru art.56 instituie 0 procedurd de reexaminare a pacientilor la cel
mult 6 luni, de citre comisia special desemnati, precum si o procedurd de confirmare a
deciziei de externare de citre instanta care a dispus internarea.

Mentionam ci modificarile sunt de naturd sa inlature ambiguitatile ce decurgeau din
inexistenta unor termene determinate, limita, de reevaluare a situatiei bolnavilor internati.

Cum aceste propuneri de modificare in legatura cu eliminarea revizuirii deciziei de
internare de catre procuror si reglementarea controlului Judecitoresc asupra acestei decizii,
au avut in vedere propunerile si argumentele formulate de Consiliul Superior al Magistraturii,
le sustinem.

Ele sunt, ins3, in continuare, perfectibile,

Astfel, in ce priveste propunerea de reglementare a procedurii obisnuite a internarii
nevoluntare, in partea care se desfisoard anterior sesizirii instanfei de judecatd, ce se
regaseste in articolele 49 -52, existi o serie de necorelari.

Astfel, din interpretarea per a contrario a confinutul articolului 51, pentru care se
mentine textul in vigoare firi nici o propunere de modificare, ar rezulta ¢ in cazurile in care
existd motive medicale pentru internare, medicul psihiatru retine persoana. Textul este
concordant cu art. 49 in forma in vigoare a legii, in care medicul ia hotirirea de internare
singur, dupi evaluarea bolnavului

»Refinerea” unei persoane pentru care, in procedura obisnuita din proiect, se face doar
0 propunere de internare, nu se poate realiza fird o prevedere expresa in acest sens. De altfel,
fafd de propunerea de modificare a art.52 alin. (4), care in teza finala prevede expres cd in
baza deciziei comisiei bolnavul va fi internat, este exclusa implicit internarea anterior acestei
decizii.
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Anexi la Hotarirea nr. 659 din 08 julie 2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii

In consecinti, propunem modificarea articolului 51 prin eliminarea sintagmei ,.nu
va retine persoana”, astfel ¢4 nu se vor maj naste interpretari decurgand din interpretarea , per
a contrario”. Textul ar putea avea urmitorul continut: ,, Daca medicul psihiatru considerd ca
nu existd motive medicale pentru internare nevoluntard, va inscrie decizig sa, cu motivarea
respectivd, in documentatia medicald.”

Pe de alta parte, fafa de faptul ci situatiile in care se ja masura interndrii nevoluntare,
ardtate de art. 45, presupun, in cele maj multe cazuri, si o urgenta in luarea misurii interndrii,
procedura prevazutd de art. 54' va deveni regula, desi ea este exceptie in intentia initiatoruluj.

De exemplu, in situatia de Ia art. 45 lit.a), dat fiind pericolul iminent de vatimare
pentru sine sau pentru altul, urgenta interndrii se regiiseste in toate cazurile, iar in situafia de
al lit.b), in care persoana sufers de o tulburare psihici gravi si neinternarea ar putea

antrena o gravi deteriorare a stirii sale say ar impiedica si i se acorde tratamentul

adecvat, atunci urmarea procedurii obisnuite privind internarea nevoluntar, care presupune
trecerea a cel putin trei zile de la momentul prezentdrii la spital si pan4 la internare (in 24 de
ore de la evaluare medicul trimite propunerea la comisie, iar comisia o examineazi in 48 de
ore de primirea propunerii $i apoi emite decizia de internare. in tot acest timp bolnavul aflat
in situatiile de la art.45 nu este internat.

De asemenea, in conditiile in care bolnavul nu este internat, iar el nu este de acord cu
internarea (este situafia premisd a interndrii nevoluntare), este previzibil ci acesta nu se va
prezenta de bund voie nici la comisja prevdzutd de art. 52. In aceasts situatie decizia de
internare se va face in majoritatea situatiilor fird examinarea bolnavului, deci, in fapt, tot pe
baza documentelor intocmite inifial de catre medicul care ar fi putut hotdri internarea

provizorie, pand la decizia comisiei.

Avantajele reglementirii unej institutii a interndrii provizorii, in mod similar cu

internarea de urgents propusd prin art.54', ar consta in examinarea bolnavului, in toate

situafiile, de catre comisia care va hotir internarea, deoarece acesta s-ar afla deja in spitalul
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in care aceasta este constituitd, iar termenele de examinare a propunerii de internare ar trebui
raportate la momentul interndrii, nu la momentul primirii propunerii, deoarece circuitul

administrativ are loc in incinta aceluiasi spital, unde functioneazi si comisia, deci nu ar trebui

sd necesite perioade de timp importante.

P La art. 57 se propune introducerea unui alineat nou, care sa prevadi obligatia de
instiintare a autoritatii tutelare, in situatia in care in ocrotirea celui internat se afla un minor, o
persoand cdreia i s-a instituit curatela sau o persoand care, din cauza varstei sau a bolii, se

afld in stare de nevoie. Apreciem utila aceastd modificare, similari cu cea in care o persoani

este arestatd preventiv.

P La art. 59 alin. (1), se propune modificarea partii introductive si a lit. a), astfel ca
pacientul internat nevoluntar si poatd comunica cu orice autoritate a statului si cu
reprezentantul sdu legal sau personal, familia sau avocatul. Apreciem utild aceasti
modificare, limitarea dreptului de contact al pacientului numai la autorititile cu atributii in

domeniul de competenta legat de situatia sa fiind de naturi si incalce dreptul la petitionare.
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