“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentgei Jjustitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 378
din 18 mai 2010

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului ‘pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata
unor sume prevazute in titluri executorij avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, transmis spre avizare de
Ministerul Finantelor Publice;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul ~ Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si

completarile ulterioare;

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141B,, Sector 6
Tel- 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.csm1909.r0



"Consiliul Superior al Magistraturii
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. Avizeazd negativ proiectul de Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar,
pentru motivele prezentate in anexa care face parte integranti din prezenta
hotarare.

Art. 2. Hotdrarea se comunica Ministerului Finantelor Publice.

Data in Bucuresti, la 18 mai 2010

PRESEDINTES “0iZ.
Judecitor Florica:Bejiftaru_
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Anexa la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior

al Magistraturii nr. 378 din 18 mai 2010

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute
in titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din

sectorul bugetar

in urma examindrii proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar, transmis spre avizare de Ministerul Finantelor Publice cu adresa nr.

266918/13.05.2010,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Hotararii nr.

378 din 18 mai 2010 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazd negativ proiectul de Ordonanti de urgentdi a Guvernului pentru

modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
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prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar, pentru motivele prezentate in cele ce urmeazi:

Proiectul de act normativ transmis spre avizare vizeazd modificarea literelor a) —
¢) ale alin. (1) si a literelor a) — ¢) ale alin. (1) din art. 1 din O.U.G. nr. 71/2009, astfel
cum a fost modificatd prin O.U.G. nr. 18/2010, astfel incat ar urma ca plata tuturor
sumelor prevazute prin hotarari Judecitoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
natura salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii
pana la data intrarii in vigoare a actului normativ preconizat, si se realizeze esalonat,
dupd cum urmeaza:

a) in anul 2012 se plateste 34% din valoarea titluluj executoriu;

b) in anul 2013 se plateste 33% din valoarea titlului executoriu;

¢) in anul 2014 se plateste 33% din valoarea titlului executoriu.

Tinand seama si de actele normative precedente cu acelasi obiect — Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 75/2008, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 Si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2010 - apreciem cd adoptarea unor acte
normative succesive prin care este esalonatd plata drepturilor salariale acordate
personalului din sistemul bugetar, prin hotdrari judecitoresti ce constituie titluri
executorii, constituie o incilcare a dreptului de acces la justitie al titularilor acestor titluri
executorii (art. 6 din CEDO), in sensul Jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului care a statuat in sensul ca executarea hotdrdrilor judecatoresti este parte
integrantd a procesului civil $i cd neexecutarea unei hotirari Judecatoresti reprezinta o
incélcare a dreptului de acces la justitie.

Complexitatea procedurii interne de executare siliti sau a sistemului bugetar al
statului nu poate scuti statul de obligatia sa, in baza Conventiei, de a garanta fiecarei
persoane dreptul la executarea unei hotarari Judecitoresti definitive si executorii intr-un

interval rezonabil. De asemenea, autoritdfile nu pot invoca lipsa de fonduri sau a altor
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resurse pentru a justifica neexecutarea unei hotirari judecatoresti (CEDO, cauza Burdov

vs. Rusia, solutionati la 15 ianuarie 2009).

Din aceastd perspectiva, trebuie remarcat §i faptul ca prin aplicarea actului
normativ preconizat s-ar ajunge la situatia in care executarea unor hotarari judecatoresti
devenite executorii inci din anul 2008 ar urma si se finalizeze abia in anul 2014, in
conditiile in care executarea aceleiasi hotdréri judecatoresti a mai fost amanata succesiv
prin alte doua acte normative anterioare - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2008
si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009.

Or, intr-o astfel de situatie este evident cd cerinfa executdrii hotararilor
judecdtoresti definitive si executorii intr-un interval rezonabil este incalcatd flagrant.

Pe de alt3d parte, aminarea repetati, prin acte normative succesive, a executdrii
unei hotdrari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald,
este de naturd, in acelasi timp, sd infrangd si cerinta predictibilitatii legii, constant
ilustratd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Precizim ci accesul liber la justitie este consacrat si de art. 21 din Constitutia
Romaniei, continutul acestui drept incluzand si componenta referitoare la punerea in
executare a hotarérilor pronuntate de instantele judecatoresti, obligatia corelativd a
autoritatilor statului constand in adoptarea tuturor misurilor necesare pentru a executa
efectiv hotararile judecatoresti.

in conditiile in care o astfel de interventie a autorititilor statului in faza de
executare a hotdrarilor judecitoresti nu mai poate fi consideratd ca avand un caracter
exceptional (actele normative anterioare conturdnd o veritabild practicd a autorititii
executive in aceastd materie), adoptarea actului normativ preconizat — care are ca efect o
noui esalonare a plitii prin vointa unilaterald a debitorului (autoritatea executiva) -
reprezintd, in opinia noastrd, o imixtiune in actul de justitie, intrucat, asa cum am arétat,
etapa executdrii silite a unei hotarari judecatoresti este parte integrantd a procesului civil,

deci, a actului de justitie, efectul acestor esalondri repetate constdnd in imposibilitatea
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unei anumite categorii de creditori ai statuluj — personalul din sectorul bugetar - de a
incasa drepturile salariale restante, integral si in termen rezonabil.

In acelasi timp, aceastd practici a autoritifii executive nesocoteste principiul
consacrat de art. 156 din Codul Muncii, potrivit ciruia ,salariile se platesc inaintea
oricdror alte obligatii banesti ale angajatorilor”, in virtutea acestui principiu creantele
avand ca obiect plata de drepturi salariale restante beneficiind de un caracter privilegiat
in raport de orice alte datorii ale angajatorului.

Totodatd, este de semnalat faptul c nota de fundamentare a protectului invoca —
in motivarea unei noi esalondri a executirii hotirarilor judecdtoresti ,,avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sectorul bugetar, in special
din sistemul justitiei i din sistemul administrafiei penitenciare” - si necesitatea unui
proces de evaluare care si permits, printre altele, si ,,identificarea cauzelor
contenciosului de aceastd naturd §i sa indice solufii pe termen lung, care sd garanteze
stabilitatea bugetului de stat i a sistemului de remunerare a personalului”. Or, tocmai
Invocarea acestui motiv, precum si referirea speciala la personalul din sistemul justitiel,
sunt, in opinia noastri, elemente care pot sugera o punere in discutie a legalitatii titlurilor
executoril, context care plaseazi proiectul transmis spre avizare 1n sfera unui veritabil
refuz de executare a acestora.

In acelasi timp, mentionam faptul ci reglementarea proiectului este contradictorie;
astfel in timp ce art. | alin. (1') din O.U.G. nr. 71/2009, astfel cum se propune a fi
modificat prin proiectul in discutie, ar urma si fie aplicat in privinta hotdrarilor
judecitoresti devenite executorii péand la data de 31.12.2010, art. 11 din proiect prevede ci
prevederile O.U.G. nr. 71/2009, cu modificirile si completarile ulterioare, se aplici
numai titlurilor devenite executorii ,,pana la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta”.

De asemenea, considerdm ci art. 111 din proiect trebuie eliminat intrucat O.U.G.

nr. 18/2010 s-a incorporat in O.U.G. nr. 71/2009, motiv pentru care nu mai poate fi

w
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abrogatd ca un act normativ de sine stititor. Pe de altd parte, abrogarea propusi face si

dispari posibilitatea actualizirii cu indicele preturilor de consum a sumelor previzute in

titlurile executorii.

Presedinte, -

Judecator / or
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